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Giris

ABD’de “sub-prime mortgage” kredilerinin geri donislerinde yasanan
sorunlarin 2007 yazinda finansal piyasalarda ilk ciddi etkilerinin ortaya
cikmasi ile baglayan ve Eylul 2008'de Lehman Brothers yatinm bankasinin
iflasi ile derinlesip klresel bir hal alan finansal kriz, tim dinyada dikkatleri
bir kez daha ve bu sefer daha yakin bir ilgiyle finansal istikrar konusuna
toplamistir. Gegmiste fiyat istikrari ve Merkez Bankalarinin bagimsizhigi
konusunu yogun bir sekilde ele alan finansal ekonomik literatiir de, krizlerle
birlikte finansal istikrar konusunu giindemine daha fazla almaya baglamistir.

Son kiresel finans krizi sonrasinda, krizin ortaya cikisinin bankacilik
diizenleme yetersizliklerinden kaynaklandigi fikri giindeme gelmis ve “kriz -
bankacilik dizenlemeleri" akademik ¢evreler ve diinya iktisat kamuoyunda
yogunlukla tartisilan énemli meselelerden biri haline gelmistir. Dolayisiyla bu
calismada, dinya akademik literatirinde 6nemi giderek artan “kriz -
bankacillk duzenlemeleri” iligkisini Tlrkiye deneyiminde incelemek
maksadiyla yapiimigtir.

Bu itibarla, dnemi bir tartisma konusu dahi olmayan finansal istikrarin
saglanmasi hususunda dizenlemelerin, 6zellikle bankacilik dizenlemelerin
nasil bir rol oynadigi buyik énem tagimaktadir. Zira 2008 kiresel finans krizi
sonrasi slregte de, piyasalara buylk oranda likidite saglanmasi disinda,
ulusal ve uluslararasi arenada krize karsi alinan onlemlerin blyudk kismi
finansal dizenlemelere iliskin olmustur. Dolayisiyla bu c¢alismada esas
olarak, yurt digindaki teorik gelisme ve uygulamalar i1siginda ve Turkiye
tecribesinden hareketle bankacilik duzenlemelerinin finansal istikrarin
saglanmasinda bir roli olup olmadigi hususu analiz edilerek, bu konu
ampirik olarak incelenmektedir. BOylece, 6zellikle yasanan her finansal sok
ve ekonomik kriz sonrasi ilk akla gelen siki dizenleme aracinin, istikrar
yénunden gercekten dnemli bir degisken olup olmadiginin ortaya konulmasi
amaclanmaktadir. Ayrica yapilan bu galismayla, bundan sonra yapilacak
etkin  bankacilik dizenleme c¢abalarina da katki sagdlanmasi
hedeflenmektedir.

Ote yandan bu galisma, mevcut teorik gergevenin sinanmasi bakimindan
da o6nem tasimaktadir. Zira var olan teorik bakis agisi, bankacilik
dizenlemelerinin finansal istikrar icin 6nemli oldugunu, saglikli ve etkin bir
bankacilik duzenleme ve denetim altyapisinin finansal sistemin ve
ekonominin verimliligi artirarak, negatif digsalliklari azaltici yonde etkide
bulundugunu gdéstermektedir. Her ne kadar finansal istikrar, ¢ok fazla
degdiskenin tesiri altinda kalan c¢ok boyutlu bir kavram olmakla birlikte,
saglam bir dizenleme ve denetim mekanizmasinin varligi ve devamliligi
finansal sistemdeki risklerin kontroliine yardimci olmakta ve sistemin saglikh
isleyisine katkida bulundugu genelde kabul gérmektedir. Dolayisiyla temel
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bankacilik duzenleme araclarinin finansal sistemin calismasi Uzerindeki
etkilerinin ortaya konulmasi, bu enstrimanlarin muhtemel kullanim
alanlarinin ve agirliklarinin belirlenmesi agisindan da énemlidir.

Bu nedenle calismada, Turk Bankacilik Sistemi’nde gunimuzde buyuk
oranda uluslararasi standartlara baglanan sermaye, likidite ve karsilik
kurallari gibi temel bankacilik diizenleme araglarinin finansal sistemin
istikrari bakimindan uzun ve kisa dénemde hangi boyutta ve nasil bir rol
oynadidi analiz edilmektedir. Bdylece, 1990-2010 déneminde bankacilik
sisteminde yasanan olaylarin, banka mali tablolarina etkisi araciligiyla,
Tarkiye’'de finansal istikrari nasil sekillendirdigi de incelenmis olmaktadir.

Bu cergcevede calismamiz U¢ ana bdélimden meydana gelmektedir.
Oncelikle finansal istikrar konusu tim yénleriyle ele alinmaktadir. Akabinde
bankacilik dizenlemeleri teori ve uygulama bakimindan detayl bir sekilde
incelenmektedir. Ardindan finansal istikrar ile bankacilik duzenlemeleri
arasindaki iliski gok genis ve kapsaml bir analize tabi tutulmaktadir.

Birinci boliimde, finansal istikrar kavraminin Gzerine oturdugu tarihi arka
plan, mevcut iktisat ekollerinin bakis acisi, finansal istikrar kavraminin
soyutlugu ve karmasikhidi, tanimlanmasi, énemi, unsurlari, finansal istikrari
tehdit eden riskler, bu baglamda sistemik risk kavrami, finansal istikrarin
Olcllmesi, bu konuda kullanilabilecek gdstergeler, merkez bankalarinin ve
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin rolleri ile finansal istikrarin korunmasi
konulari detayli bir sekilde irdelenmistir.

ikinci bélimde, dinyada ve Turkiye’de bankacilik dizenlemelerinin
tarihsel gelisimi, Basel Bankacilik Denetim Komitesi, Basel |, Basel I,
kirresel finans krizi sonrasi finansal dizenlemelere iligkin meydana gelen
gelismeler ve Basel |Ill Gzerinde durulmak suretiyle, bankacilik
diizenlemelerinin finansal istikrar bakimindan kapsami ve énemli diizenleme
alanlari ile araglari teorik olarak ele alinmaktadir.

Uglincli bélimde ise, bankacilik diizenlemeleri ile finansal istikrar
arasindaki iligkinin tarihsel gecmisi, bu konuda literatirde yapilmis
degerlendirmeler ve teorik calismalar ile ampirik bulgulara kapsaml ve
ayrintt olarak yer verilmek suretiyle, g¢alismamiz acisindan bankacilik
dizenlemelerine ve finansal istikrara iliskin temel gOstergeler
belilenmektedir. Bu cercevede, mevcut teorik ve uygulamadaki
calismalardan hareketle bu calismada olusturulan Finansal istikrar Endeksi
izah edilerek, ulasilan bulgular ortaya koyulacaktir. Ayrica analizimiz
acisindan énemli olan temel bankacilik dizenleme araglari ve gostergeleri
hakkinda detayli aciklamalar yapilmaktadir. Daha sonra c¢alismada
olusturulan Finansal istikrar Endeksi’nin alt bilesenleri bazinda gerekli bilgiler
verilmek suretiyle, yapilan hesaplamalar sonucunda Endeksin 1990-1998,
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1999-2002 ve 2003-2010 seklinde ¢ doneme bolinmis seyri ayrintili olarak
incelenmektedir. Yine, belirlenen inceleme dénemi itibariyle, temel bankacilik
dizenleme araclarinin seyri hakkinda da detayl bilgiler veriimektedir. Bu
bélimiin son kisminda ise, Finansal istikrar Endeksi ile temel bankacilik
dizenleme araglar arasindaki iliski esbutinlesme ydntemine dayali
ekonometrik model yardimiyla izah edilecek ve teste tabi tutulacaktir.

Sonug olarak ise, (yapilan arastirma ve galisma neticeleri) ana hatlariyla
detayl bir sekilde ortaya konulmak suretiyle, elde edilen bulgularin mevcut
teorik cerceve karsisindaki durumu ile bundan sonra bu konuda yapilacak
arastirmalara ve bankacilik dizenleme calismalarina faydali olacak
noktalara dikkat ¢cekilmektedir.
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Birinci Bolum
1. Finansal istikrar

1.1. istikrar

Turk Dil Kurumu'nun Buyuk Tirkge So6zlugu’nde istikrar kelimesi “ayni
kararda, bigcimde siirme, kararlilik, stabilizasyon” seklinde tanimlanmigtir.
“Istikrar” kelime anlami bakimindan her alanda temel bir basari kriteri olarak
her zaman gdzde bir kavram olmustur. Zira herhangi bir alanda ulasilan veya
elde edilen olumlu durumun devam ettiriimesine, o hedefe ulagsmak kadar
onem atfedilmektedir. Bu agidan “istikrar” arayisi veya beklentisi dikkate
degder bir toplumsal talep olarak her zaman insanlarin gindemindedir. Daha
0zel bir durum olan finansal istikrar ise 20. ylzyilin son ¢eyreginden itibaren,
iletisim, teknoloji ve finans alanindaki devasa gelismelere paralel olarak
onem kazanmaya baslamistir. 2008’de derinlesen son kiiresel finans krizi ise
finansal istikrarin 6nemini daha da artirarak, ekonomi yonetimleri agisindan
temel bir hedef haline getirmistir.

1.2. Tarihi Arka Plan

1929 Buhranryla temel ekonomi paradigmasinin degismesi akabinde
1960’ yillarin sonuna gelindiginde, serbest piyasa inancinin tekrar
glclenmesi, dogrudan kontrol politikalarinin gevsemesi ve iletisim
teknolojisinin gelismeye baglamasi, bankalarin daha riskli stratejileri tercih
etmesine yol agcmistir. Ayrica, Eurodollar piyasasinin ortaya ¢ikmasi ve
finansal kuruluslarin bu piyasalari Bretton Woods sisteminin kur kontrollerini
asmak amaciyla kullanmaya baslamasi ve bankalar disindaki finansal
kuruluslarin etkinlik kazanmasi hem makro olgekte hem de bankacilik
sisteminde kirilganliklari artlrmlgtlr.1 Dolayisiyla finansal istikrar konusunun
popllerlik kazanmasi 1970’li yillara dayanmaktadir. Ozellikle sermaye
birikimi ve finans kapitalin ylkselise ge¢mesi bu konuda 6nci rol oynamistir.
Nitekim 1970 yillarin baginda bankacilik sisteminin éneminin daha da
artmasi nedeniyle, dinya genelindeki denetim otoritelerinin karsilikh fikir alis
verisi 6nem kazanmistir.

Bankacilik sektérindeki istikrar arayisinin kdkenlerini daha gec¢mis
zamanlarda bulmak da mumkundur. Tarihsel olarak ilk bankalar 13. yuzyilda
italya’da kurulmus ve bu kuruluslar temel olarak kamu harcamalarini finanse
etmislerdir. Yine 17. ylzyilda kurulan ingiltere Merkez Bankasi, Kral IlI.
William’in savas borglarini finanse etmek amaciyla ihdas edilmistir. Bu
cercevede, tarihsel olarak bankacilik krizlerinin kamu borglanmasi ile yakin

' C.AE. GOODHART, D.P. TSOMOCOS, Analysis of Financial Stability, FMG Special
Papers, sp173, 2007, Sf. 9.
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bir iliski icinde oldugu kabul g('jrmektedir.2 Ancak bankaciligin finansal
sikintilarla esas olarak tanisikligi 19. yuzyihn sonlar ile 20. yuzyiln
baslarinda ABD’de meydana gelmistir. Yalniz s6z konusu sikintilar daha ¢ok
bankacilik panigi seklinde gergeklesmigtir. Yasanan bankacilik panikleri
1929 Buhrani’nda daha da derinlesmistir.

Aslinda, Birinci Dinya Savasi ve arkasindan gelen 1929 Buhrani, 1915
oncesindeki finansal sistemi 6nemli Olgiide degistirmistir. Yeni sistemde
Avrupa Ulkelerinin godrece etkinliklerinin azalmasi ve ylksek devlet
borglarinin varligi daha 6nce merkez bankalarinin kontrolinde igleyen
bankacilik sistemlerini bluyik oranda etkilemistir. Daha dnce yasanan likidite
sorunlarini (bankacilik paniklerini) merkez bankalarinin destegi ile asabilen
bankalar, yeni dénemde yasanan iflaslar ile kredi riski ile karsi kargiya
kalmis, bu durum da devlet midahalelerini kaginilmaz hale getirmistir. Zira
artik bankalar likiditeden ¢ok sermayeye ihtiyag duymaya baslamiglar ve
merkez bankalari bu noktada etkisiz kalmiglardir.

Diger taraftan, ABD’de mevduat sigortasinin ihdas edildigi 1934 yilindan
en son kuresel krizin bagladigi 2007 yilina kadar aradan gecen -yaklasik 75
yillik- dénemde “bankacilik panigi” yasanmamistir. Yine bu ddénemde
ABD’de sistemik bir bankacilik krizi olmamistir. Bu aralik ABD bankacilidi
icin “sessiz donem” niteligindedir. Bu “sessiz donem” bankacilik paniklerinin
adeta gegmise ait bir goriintl oldugu izlenimini dogurmustur. Esasinda bu
doénemdeki “sessizlik” ekonomistlerin “bliyik yatisma” (the great moderation)
dedikleri ve gelismis Ulkelerdeki toplam ekonomik aktivitedeki
dalgalanmalarin agiri derecede azalmasi ile ilgilidir. Ancak son kiresel kriz
tiim bu goériintiiyli kokli bigimde degistirmistir.®

Bu cergevede, finansal istikrarin anlami ve 6nemi konusunda akademik
diinyada da ilginin giderek artmakta oldugu gézlenmektedir. Ozellikle 1990l
yillarin bagindan itibaren gelismekte olan ulkelerdekiler basta olmak tzere
yasanan ekonomik ve finansal krizler finansal istikrar konusundaki
arayislarin, 2007 yilinda ortaya c¢ikan kiresel finansal kriz 6ncesinde de
onemli bir gindem maddesi oldugunu gdstermektedir. Ancak klresel kriz
Oncesi akademik calismalarda finansal istikrarin tanimlanmasi, anlasiimasi
ve analiz edilmesine daha ¢ok odaklandigini séylemek mimkindir. 2007
kiresel krizinden sonra ise finansal istikrar konusundaki akademik
calismalarin daha ¢ok finansal istikrarin saglanmasina yodunlasarak, bu

Andrew G. HALDANE, The International Financial Crisis: Have the Rules of Finance

Changed?, 12. The International Banking Conference Speech, Chicago, 25 September

2009, Sf. 1

8 Gary GORTON, Slapped in the Face by the Invisible Hand: Banking and the Panic of
2007, Prepared for the Federal Reserve Bank of Atlanta’s 2009 Financial Markets
Conference: Financial Innovation and Crisis, May 11-13, 2009, Sf. 1-3.

*  GOODHART, TSOMOCOS, a.g.m., Sf. 6.

® GORTON, a.g.m., Sf. 1-3.



Finansal istikrar ve Bankacilik Diizenlemeleri (1990-2010 Tiirkiye Tecriibesi Isiginda)

konudaki operasyonel vyapilarin varligina ve etkinligine odaklandigi
gOrulmektedir.

1.3. Finansal Krizler, istikrar ve iktisat Ekolleri

iktisat tarihinde farkli diisiince akim ve ekollerinin  bulundugu
bilinmektedir. Merkantilist, Fizyokrat, Klasik, Keynesyen, Parasalci, Neo
Klasik, Marksist, Yeni Klasik, Yeni Keynesyen ve Post Keynesyen Teoriler
gibi 6zellikle donemsel olarak belirli olaylarin tetikledigi farkli iktisadi diistince
bicimleri bulunmaktadir. Avrupa’'ya somirge bdlgelerinden gelen degerli
metallerin Merkantilizm’in, 19. ylGzyilin genel dislnce sistematigine paralel
bir sekilde fiyat mekanizmasina dayanan dogal diizenin Klasik iktisat'in,
Kapitalist sistemin krizlere ve gelir adaletsizligine meyilli yapisinin Marksist
Teori'nin sekillenmesinde 6nemli katkisi olmustur. Ayni sekilde, 1929
Buhrani Keynesyen Teori’nin, 1970’li yillarda yasanan fiyat soklari Parasalci
ve Neo-Klasik Teori’'nin ve 1970-80’li yillarda yasanan finansal soklar Yeni
ve Post Keynesyen Teori’'nin yapilanmasinda &énemli rol oynamistir.
Dolayisiyla gesitli iktisadi dustince ekollerinin, yagsanan dénemsel olaylarin
da etkisiyle, finansal krizlerin anlasiimasina ve finansal istikrarin
saglanmasina iligkin farkli agiklama ve Oonerileri bulunmaktadir. Finansal
istikrar kavraminin ginumuizde modern merkez bankaciligi ve uluslararasi
finansal kuruluglar tarafindan belirlenen geleneksel anlam ve icerigine
gecmeden Once, temel iktisadi digtince ekollerinin finansal krizler ve istikrar
konusundaki yaklasimlarindan bahsedilmesi faydali olacaktir.

1.3.1. Klasik iktisat Teorisi ve Finansal istikrar

Britanya’daki Merkantilist gelenek ve Fransa’da hikim strmuUs Fizyokrat
ekol farkli agilardan iktisadi olarak “arti deger” kavraminin énemine dikkat
cekmislerdir. Ancak klasik iktisatgilar bu arti deger arayigina farkl bir yorum
getirmislerdir. Merkantilistler dis ticaret fazlasina dayali bir arti deger
yaklasimini savunurken, Fizyokratlar arti degerin ticaret yoluyla degil de
uretimle, ozellikle tarimsal Uretimle, gerceklestigini daha buttncil bir bakis
agisiyla savunmuslardir. Klasik iktisatcilar kendilerinden dnceki analizlerin
dar cergevesini elestirerek, arti degerin 6zelliklerine ve buydklGgina
etkileyen faktorlere daha fazla yogunlasmistir. Klasik iktisat geleneginin
Onclleri ve daha Onceki merkantilist ve fizyokratlar, ‘iktisadi diizeni
Newtonyen mekanigin  portresini  ¢izdigi  fiziksel evrene benzer
gérmiiglerdir.”

Dolayisiyla klasik iktisatcilar, daha o6ncekiler gibi, dodal duzenin var
olduguna inanarak, herhangi bir midahaleye gerek kalmadan igleyen bir
fiyat mekanizmasinin, “gérinmez bir el” gibi faaliyet gostererek ekonomiyi

®  Wiliam J. BARBER, iktisadi Diisiince Tarihi, Cv. ihsan Durdu, Cidam Yayinlari, 1991,
istanbul, Sf. 18-22.
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kendiliginden tam istihdama ulastiracagini  ve atil kapasitenin
olusmayacagini kabul etmektedir. Bu ¢ergevede, klasik teoride firma ve hane
halkinin kararlarinin mutlak fiyatlar yerine nispi fiyatlara bagh oldugu
varsayllmaktadir. Nitekim “bir is¢inin Grettigi Griniin degerinin is¢inin cretini
astigi durumda, hem fiyatlarin hem de (cretlerin ayni oranda artmasi”
nedeniyle firmalarin yatinm kararlari degismemektedir. Bu nedenle klasik
iktisatgilar, paray! Uretim kararlarini etkilemeyen (ekonomiyi 6rten bir pege)
yansiz bir unsur olarak gérmektedir. Klasik iktisatcilar, “disaridan miidahale
edilmeyen ve etkin isleyen bir fiyat mekanizmasinin olmasi durumunda,
ekonomideki dengesizliklerin gecici olacagi ve para ve maliye politikalarinin
istikrarsizliga yol acgacagi icin faydasiz olacagini” ileri sirmekte ve sz
konusu varsayimlar dogrultusunda ‘klasik teoride sistemli bir kriz
kavraminin” olmadidi iddia edilebilmektedir.” Neticede klasik iktisat teorisi,
genel olarak bir ekonomide tam rekabet kosullarinin gecerli oldugu, Ucret,
faiz oranlari ve mal fiyatlarinin elastiki oldugu ve her arzin kendi talebini
yarattiyi varsayimlarina dayanmaktadir. Bu varsayimlarin sekillendirdigi ve
klasik teorinin parasal boyutunu olusturan klasik miktar teorisi ise nominal
gelir veya fiyatlardaki degisimlere nominal para arzindaki degisimlerin sebep
oldugunu savunmaktadir.’®

1.3.2. Keynesyen iktisat Teorisi ve Finansal istikrar

Birinci ve Ikinci Diinya Savaglari arasinda sanayilesmis dlkelerin énemli
kismi daha 6nce karsilasilmamis o6l¢lide bir ekonomik durgunluga maruz
kalmistir. Ozellikle issizlik oranlari rekor seviyelere ulagsmig ve fabrikalardaki
atil kapasite bir tirli daha 6nceki duzeylerine gelememistir. Bu durum klasik
teorinin sekillendirdigi iktisadl yaklagimlarin ¢aresiz kalmasina neden olmus
ve ekonomilerin bir tarld 6ngoérilen dogal dengeye ulagsmasina imkén
vermemistir. Ortodoks iktisat geleneg@i olarak nitelendirilen klasik teorinin
1929 Buhranr’nin giderilmesinde yetersiz kalmasi, Keynes’in Para, Faiz ve
istihdamin Genel Teorisi isimli calismasi ile devletin ekonomi icerisindeki
roline iligkin kuramsal temelleri ortaya atmasi iktisat dinyasinda yeni bir
cigir agmistir.®

Keynes, klasik iktisatcilarin surekli denge iginde olunacagi varsayimina
istirak etmeyerek, “talep ve arz soklarindan sonra fiyatlarin, hizli bir sekilde
ayarlanmakta bagarisiz oldugunu ve ekonominin yillarca dengesizlik
durumunda kalabilecegini savunmaktadir”. Keynes, normal sartlarda asil
eksik istihdamin bir denge durumu oldugunu ve bunun temelinde de
‘nominal cretlerin asagi dodgru esnek olmamasinin yattigini” ileri

Bilent DAMAR, Bankacilik Sektériiniin  Kirilganhiginin izlenmesi Tiirk Bankacilik

Sektori Uzerine Uygulamali Bir Calisma, BDDK Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi, 2004,

Sf. 95-96.

8 T. OCAL, O. F. COLAK, S. TOGAY, K. ESER, Para Banka Teori ve Politika, Gazi
Kitabevi, 1. Baski, 1997, Ankara, Sf. 346.

® BARBER, a.g.e., Sf. 235-239.
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sturmektedir. Yine, paranin klasik iktisatcilarin iddia ettiginin tersine yansiz
olmadigini, “ekonominin eksik istihdamda bulundugu bir ortamda para
arzinin artirlmasi kanaliyla efektif talebin uyarilarak lretimin artirilabilecegini
digtinmektedir’. Keynes, klasik iktisatgilarin “tam bilgi” varsayimi yerine
“pbelirsizlik” kavramini kullanarak, sermayenin getirisinin hesaplanmasinda
gelecekle ilgili degerlendirmelerin de s6z konusu olmasi nedeniyle,
beklentilerdeki farkhilagmalarin “sermayenin marjinal etkinligini”
degistirebilecegini ve bu nedenle sermayenin marjinal etkinliginin “subjektif”
oldugunu savunmaktadir. Dolayisiyla bir ekonomideki “karamsarlik” ve
“iyimserlik” ortaminin ¢ogu zaman sermayenin faiz oranlarina olan
esnekliginden daha etkili oldugu ileri surtlmektedir. Baska bir belirsizlik
unsurunun ise likidite tercihinde meydana geldigi, belli bir faiz seviyesinden
sonra, ‘faizlerin daha fazla diismeyecegi ve ileride ylikselebilecegi
dusincesiyle” kisilerin ve firmalarin nakit sahibi olmayi tercih etmeleri
sebebiyle (likidite tuzagi), genigletici para politikalarinin faizlerin daha fazla
dismesini saglamayacag! belirtiimektedir. Bu nedenle bir ekonomide
spekilatif para talebinin olmasi halinde, para politikasinin etkisiz kalacagi ve
ekonomiyi canlandirmak ve yatirimlari tetiklemek igin hikimet tarafindan
genigletici maliye politikalarinin uygulanmasi gerekecegi savunulmaktadir.
Dolayisiyla Keynesyen iktisat Teorisi, piyasa ekonomisine kargi veya
alternatif olmamakla beraber, “dengesizligin teorisi olarak karsimiza
clkmakta” ve ‘krizleri, yasanmasi olagan ve ydnetilmesi gereken bir olgu”
olarak gormektedir.™

1.3.3. Marksist iktisat Teorisi ve Finansal istikrar

Piyasa ekonomisini savunanlar, her blyime rakami sonrasinda kapitalist
sistemin temel sorunu olan kriz egiliminin Ustesinden gelindigini iddia
etmektedirler. Bayime egiliminin sekteye ugramasi halinde, hakim goérise
taraftar iktisatgilar, krizlere iligkin kismi agiklamalar nedeniyle tartismaya
girmektedirler. Klasik anlayis, arz ve talebin normal isleyisinin daima
dengeye dogru bir egilimi garanti ettigini, krizlerin bu dengeyi gegici olarak
bozan digsal soklarin veya piyasa mekanizmasini engelleyen veya yok eden
icsel faktorlerin sonucu oldugunu savunmustur. Tim matematiksel
inceliklerine  karsin gunimuz iktisatgilarinin - yapmis  oldugu  kriz
aciklamalarinin 19. ylzyilda ileri surilen agiklamalardan farkli olmadigi
gorulmekte olup krizlerin asil sebebinin ekonominin dogal igleyisine yapilan
keyfi midahaleler oldugu iddia edilmistir. Keynesyen iktisada goére de
mevcut kriz egilimi, kapitalist Uretim bicimine 6zgli olmayip kurumsal
dizenleme ve politikalarin vyetersizliginden kaynaklandigindan, uygun
politka secenekleri ile kriz egiliminin Ustesinden gelinebilecedi ileri
surdlmektedir. Dolayisiyla her kriz, mevcut iktisadi anlayisa baglanmadan,
insan hatasina indirgenmeye c¢alisiimaktadir. Ancak tim bu izahatlara
ragmen son iki ylzyllda dénemsel olarak ¢ok sayida ekonomik ve finansal

' DAMAR, a.g.t., Sf. 96-97.
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kriz yasanmistir. Ote yandan Marksist iktisat Teorisi, 6zel olarak krizlerin
belirli nedenlerine odaklanmak yerine, ekonomik krizlerin dizenli olarak
tekrar etmesinin kapitalist Gretim biciminin gelisme sirecinin dogal bir
parcasi oldugu savina dayanmaktadir. Marksist Teori’nin temel 6zellidi ise
mevcut kapitalist sisteminin nesnel sinirlarini tanimlayarak, bu sisteminin
“Uretim tarzinin esas ve yok edilemez ézelligi olarak kriz zorunluluguna”
yapmis olduklar acik vurgudur.11

Diger taraftan Marksizm, Marx'in yazdiklari kadar, onu izleyenlerin
fikirlerini de icine alan ¢ok genis, karmasik ve i¢ tutarihdinin takip edilmesi
zor bir kulliyat olarak da nitelendiriimektedir. Marksizm esas sorunsall,
toplumlarin degisimlerinin, Newton fiziginin hareket yasalari statlisiinde
temel yasalari oldugu inanciyla, hareket yasalarinin bulunmasidir. Bu
sorunsal nedeniyle Marx, hem tarih felsefesi, hem antropoloji hem de politik
iktisat gibi ¢cok sayida alanda calismalar yapmistir. Bu cergevede Marx,
gelistirdigi “tarihin hareket yasalari” kavrami ile tarihsel siregte birer bozulma
olarak kabul ettigi devletin ve 6zel mulkiyetin var olmadidi, ancak insanin
herhangi bir engellemeyle karsilasmadan hareket edebildigi ve istediklerini
gerceklestirebilecegi maddi kosullarin  kendine saglandigi bir danyayi
istemektedir."

Marksizmin, serbest piyasa ekonomisine dayali kapitalist ekonomik
sisteme ciddi elestiri ve dngoriler getirmekle birlikte, ¢ergevesi esasl bir
sekilde belirlenmis mistakil bir kriz teorisine sahip olmadigi belirtiimektedir.
Bununla beraber; servet birikimlerini periyodik olarak sekteye ugratan
krizlerin kapitalist Uretim tarzinin temel celiskisini en ylzeysel géstergesi
oldugu ve yayilmaci bir egilime sahip oldudu Uzerinde durulmaktadir.
Kapitalist sistemin ayirt edici 6zelligi, piyasa ekonomisinden ziyade, arti
degder uretimi ve servet birikimine dayali Uretim sistemi olarak gérilmektedir.
Bu nedenle, Marx’a gore krizler ne kapitalizmin nihai gercedi ne de tarihin
sonu olarak kabul edilmektedir. Krizler, kapitalist Gretim tarzinin en temel
celigkisinin ylzeysel ve gecici ifadesi olarak nitelendiriimekte ve kriz
egiliminin toplumsal var olugsun gunlik gergekliginin her yonune iligkin oldugu
vurgulanmaktadir. Kapitalist Uretim tarzinin temel c¢eliskisi de nesne
Uretimiyle deger Uretimi arasindaki tezatlik ve birinci Uretimin ikinciye tabi
olmasi seklinde goérilmektedir. Asiri Uretim, sinirh tiketim gucul, rekabeti
dusirme cabalari, asir birikim, kér oranlarindaki dusus ve kriz seklinde
tezahlr eden kapitalist sistemin ¢alisma dinamiginin, bu yapinin normal
isleyisi olduguna isaret edilmektedir.” Dolayisiyla kapitalist ekonomik diizen
icerisinde krizlerinin kaginilmaz olmasi bir yana, krizler normal ekonomik
surecinin rutin bir parcasi seklinde degerlendirilmektedir.

" Simon CLARKE, Marx’in Kriz Teorisi, Cv. Cumhur ATAY, Otonom Yayincilik, 1. Basim,
2009, Istanbul, Sf. 11-16.

2 Y. Sezai TEZEL, iktisadi Biiyiime, imaj Yayincilik, 2. Baski, 1995, Ankara, Sf. 162-170.

" CLARKE, a.g.e., Sf. 309-317.
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Mevcut egemen iktisat anlayisina yakin zamanli yapilan bazi elestiriler
ise yasanan krizlere daha farkh agilardan bakmaktadir. Kapitalizmin yaklagik
600 yillik tarihi suresince pek c¢ok kuresel Olgekli genisleme ve krizlere
sahitlik edildigi, ancak hicbir kiresel genisleme veya daralma (kriz)
déneminin basit ve tekdlze bir nitelik arz etmedigi, yine son yasanan kiresel
krizin de 6nceki kriz slUreclerinden ayirt edici mahiyette ve ¢ok énemli bir
ozelligine vurgu yapilmaktadir. Son kiresel krizin, “insanlik tarihinde paranin
herhangi bir degerli maden standardina bagli olmadidi, hayali degerlerin
hikim sdrdiga bir finansallasma stirecine denk geldigi” vurgulanmaktadir.
S6z konusu krizi meydana getiren altyapilar ise neo-liberal yeniden
yapilanma, neo-liberal kiresellesme ve finansallasma seklinde 6zetlenmistir.
Yeniden yapilanmadan kast edilen; 6zellestirmeler, isgucu piyasasinin
esneklestiriimesi, sendikalasmanin sinirlandiriimasi ve serbest piyasanin
dogmalastiriimasidir. Kiresellesme akimi ile de sermayeye diinya ¢apinda
hareket serbestisi tanindi§i ifade edilmektedir. isgiicii maliyetlerinin
azalmasi, buna karsilik Uretim seviyesinin artmasi ve kiresellesme ile her
tarld mal ve hizmet piyasasinin genislemesi, alim gucu dislik olan genis
halk kesimlerinin kredilendiriimesini zorunlu kilmaktadir. Bu noktada
finansallasma devreye girmekte, yeni finansal hizmet ve Griinler genis halk
kesimleri agisindan Uretilen mallara talebi ve sermayenin kazancini
artirmakla birlikte, finansal siskinlikleri (balonlari) kaginilmaz hale
getirmektedir." Ortaya cikan bu finansal siskinliklerin (balonlarin) sénmesi
(daralma) veya patlamasi (kriz) ise mak(s bir son olarak karsimiza
ctkmaktadir.

Yine son dénemde kiresel krizin anatomisiyle ilgili Kozanoglu (2009)
tarafindan yapilan bir galismada; yasanan sirecin, art arda milli gelirde
daralma ile aciklanan konjonkturel nitelikte veya sistemsel déntsimi
tetikleyecek sistemik boyutta bir kriz olarak degerlendirilemeyecedi, ancak
yapisal bir kriz olarak goérilebilecegi belirtimektedir. Etkin piyasa hipotezi
gibi neo-liberalizmin teorik dayanaklarinin ¢oktigu bir ortamda, cari islemler
dengesi bakimindan acik ve fazla veren Ulkeler ile farkh Ulke doéviz
rezervlerinin resmettigi kiresel dengesizliklerin ve artan finansallasma
egiliminin  kiresel krizin olusmasinda temel bir rol oynadi§i ifade
edilmektedir. Ote yandan, kiiresel krizin kapitalizmin dogasindan ve yapisal
sorunlarindan meydana geldigini séylemenin, asiri hirs, yuksek risk istahi ve
kamu otoritelerinin  dizenleme ve denetim eksikliklerinin  krizin
derinlesmesinde kusuru olmadidi anlamina gelmedigi vurgulanmaktadir.
Neo-liberalizmin kurguladidi ¢ok tiketen, tasarrufa pek yonelmeyen ve geliri
kisith olsa dahi tuketimden vazge¢cmeyen birey tipinin finansallasmanin en
onemli Oznesi ve finansal birikimin nesnesi haline geldigine dikkat
cekilmektedir. Bu noktada, kiresel krizin merkez Ulkesi olan ABD’de
insanlarin yaklasik ytzde 50’sinin dolayl veya dogrudan hisse senedi

" Bagimsiz Sosyal Bilimciler, Turkiye’de ve Dunya’da Ekonomik Bunalim 2008-2009, (Ed.

Oktar TUREL ve Ebru VOYVODA), Yordam Kitap: 73, 2009, istanbul, Sf. 52-69.
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piyasasinda yatirimi olmasi, hane halki toplam harcamalarinin yizde 13’Gnu
gida masraflarina ayirirken, yizde 14’Unu borg 6demelerine tahsis etmesi bir
cesit “finansal tahakkiim” olarak nitelendiriimektedir.'®

Finansallasma, yeni Marksist ve Keynesyen iktisatcilarin ileri stirdiga,
neo-liberal ekonomi politikalarinin Gcret ve gelir adaletsizligi yoluyla talep
eksikligine neden oldugu yonindeki tezleriyle, Minsky'nin finansal
istikrarsizlikla ilgili géruslerinin birlesmis bir hali olarak da kabul edilmektedir.
Nitekim son 30 yila damgasini vuran ve Minsky'nin dikkat ¢ektigi finansal
yenilikler ve serbestlesme, finansal sektérin varligini ve ekonomik giictini
artirarak finansallagsmay! pekistirmistir. Dolayisiyla finansal sistemde
yasanan sorunlarin asirt spekilasyon ve risk alma istahinin yeniden
dizenlenmesi ile ¢dzulemeyecegdi ve duzenlemelerin gerekli olmakla birlikte,
tek basina ekonomik istikrari getiremeyecegine inaniimaktadir.'®

1.3.4. Yeni Klasik iktisat, Parasalci Yaklasim, Rasyonel Beklentiler
Teorisi ve Finansal istikrar

ikinci Dinya Savas! ve sonrasinda dénemde Keynesyen lIktisat, diinya
genelinde ¢ok dnemli bir rol oynamistir. Ancak 1960’l yillardan itibaren, arka
arkaya yasanan krizler, Bretton Woods altin standardi sisteminin ¢okmesi,
petrol soklari, kronik igsizlik ve enflasyon sorunlarinin birlikte yasanmaya
baslamasi, “talep yonlu iktisat” olarak nitelendirilen Keynesyen ekoliin daha
yogun elestirilerek alternatif yaklasimlarin gelistiriimesini tetiklemistir.

Klasik iktisadin “modern tarzda ifade edilmesinden” ve “yeniden
kesfedilmesinden” baska bir sey olmadidi ifade edilen “arz yonlu iktisat” ise
genel olarak klasik iktisat gelenegini temsil etmektedir. Klasik iktisadin temel
noktalarindan olan ve Say Kanunu olarak bilenen “her arz kendi talebini
yaratir” ilkesinden hareketle, Yeni Klasikler Keynesyen yaklagimin talep
yetersizligine dayali sistemine tepki olarak dretimin taleple uyumlu olmamasi
gerektigi fikrine odaklanmakta ve Uretim agisindan vergi indirimlerine buyuik
Onem atfetmektedir. Monetarizm (Parasalcilik)'in ise 6ziinde klasik iktisadin
Miktar Teorisi’'nin yeniden yorumlanmasindan baska bir sey olmadigi
belirtimektedir. Ayrica, Monetarizm’den hareketle olusturulan Rasyonel
Beklentiler Teorisi de iktisat teorisinde fiyat beklentilerini ve tiketici
davraniglarini analize dahil eden klasik kékenli bir yakla§|md|r.17

Parasalcilar serbest piyasa ekonomisinin kendi i¢ dinamikleriyle temelde
istikrarli  bir model oldugunu belirtmekle birlikte, klasik iktisat¢ilardan

" Hayri KOZANOGLU, Kiiresel Krizin Anatomisi, Agora Kitapligi, Birinci Basim, 2009,

istanbul, Sf. 9-27.

Hayri KOZANOGLU (Der.), Ug(ur)Jamayan Balon: Finans Tiirkiye’de ve Diinya’da

Finansallagma, Ayrinti Yayinlari No: 584, |. Basim, 2011, istanbul, Sf. 32-33.

17 Coskun Can AKTAN, Yeni iktisat Okullari, Seckin Yayincilik, Birinci Baski, Mart 2004,
Ankara, Sf. 53-60, 187.
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ekonominin her zaman tam istihdam duzeyinde olamayacag: fikriyle
ayrilmaktadir. Bir ekonomide “dogal issizlik” seviyesinin her zaman
olabilecegini ve insanlarin belirli bir siire issiz kalabilecegini iddia etmektedir.
Ote yandan Monetaristler, klasik iktisatcilar gibi enflasyonun para arzindan
kaynaklandigi ve bu konuda en etkin aracin para politikasi oldugunu
savunmaktadir. Para arzindaki degisimlerin para talebinden badimsiz
sekilde belirlemesi 6nemli olmakla birlikte, para otoritesinin bu yetkisini sik
sik degisen oranlarda kullanmasinin istikrarsizliklara neden olacag ileri
surtlmektedir. Bu tlr istikrarsizliklara karsi para arzinin ekonomideki
gelismelere paralel sekilde belirlenmis oranlar dahilinde kademeli olarak
yurGtiilmesi 6nerilmektedir.'®

Rasyonel Beklentiler Teorisi ise bireylerin “uyumcu” olmaktan ziyade
“rasyonel” beklentiler ile hareket ettiklerini ileri surerek, insanlarin ekonomik
politikalar karsisinda hemen aktif bir pozisyon alarak, bu politikalardan
beklenen neticeleri degistirdiklerini savunmaktadir. Teoriye gdre, bireyler
kullanilan iktisat politikalarinin etkileri konusunda tam bir bilgiye sahip olup
sistematik hatalar yapmamaktadirlar. Dolayisiyla, bireylerin rasyonel
hareketleri sonucunda uygulanan maliye ve para politikalarindan beklenen
etkiler olusmamaktadir. Bu nedenle, “aktif” nitelikli ekonomi politikalari yerine
“istikrar” odakl politikalarin uygulanmasi elzemdir. Buna goére, “devlet
sadece oyunun kurallarini belirlemeli; fertler de, hangi imk&nlarin kendilerine
acitk oldugunu  bilip  kararlarinin  muhtemel  sonuglarini  énceden
kestirebilmelidir.” Politika degisiklikleri ise zorunlu hallerde tedricen yurirlige
konulmalidir. Rasyonel Beklentiler Teorisi ekonomi diinyasinda genis bir
yanki uyandirmakla birlikte, bireyler basta olmak Uzere, ekonomik birimlerin
gelecegi analiz yeteneg@ine asiri gliven ve bir ekonomide menkul kiymetler
piyasasinin etkin calisma 6zelliginin mal ve emek piyasalari igin de
oldugunun varsayillmasi konularinda elestirilmistir."

Parasalcilarin yasanan ekonomik dalgalanmalara bakis acilari ise “llimh”
ve “derin” olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Ekonomide istikrarsizliklari para
arzindaki dalgalanmalara, krizleri ise para arzindaki azalmalara
baglamislardir. Bu nedenle, “1929 biiylik ekonomi bunaliminda piyasaya
dogru zamanda ve miktarda likidite saglanmis olmasi halinde krizin kliglik bir
daralma ile sinirli kalacagini iddia etmiglerdir.” Dolayisiyla, genel denge
yapisini savunan Parasalci yaklagsimda, serbest piyasa ekonomisinin gegerli
oldugu sistemlerde ekonomik krizlerin gegici olacaginin kabul edildigi
anlagilmaktadir. Rasyonel Beklentiler Teorisine goére ise hukumetlerin
ekonomi politikalarinin etkileri konusundaki ‘basari sansl,
uygulayabilecekleri sok politikalar ve ekonomik karar birimlerini gsagirtma
yetenegine” baghdir. Netice olarak Yeni Klasikler, rasyonel ekonomik
birimler, etkin piyasalar, esnek Uicret ve fiyatlar varsayimlarina dayanmak

'®  AKTAN, a.g.e., Sf. 167-168.
' AKTAN, a.g.e., Sf. 184-187.
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suretiyle, ekonomik krizleri “digsal soklarla agiklamakta ve piyasalarin
kendiliginden dengeye gelecegini savunmaktadir”.?°

1.3.5. Yeni Keynesyen ve Post Keynesyen iktisat Teorileri ve
Finansal Istikrar

iktisadi analizin gelisim sirecinde yeni klasik yaklasimi yeni Keynesyen
analiz izlemistir. Bu yaklasimin Uzerine bina edildigi G¢ temel varsayimi
bulunmaktadir. Bunlar; nominal Ucretlerin kisa dénemde esnek olmadigi,
bazi piyasalarda islemlerin arz-talep dengesine gore gerceklesmedigi ve
ekonomik karar birimlerinin fiyat dlzeyinin gelecekteki degerini tahmin
ettikleri hususlaridir. Keynesyen modelde oldugu gibi yeni Keynesyen
yaklasimda da toplam talep istihdam ve milli gelir tGzerinde belirleyici bir
etkiye sahip olup toplam talepteki sikintilarin milli gelir Gzerindeki negatif
etkilerinin bertaraf edilmesi i¢in devlet midahalesinin aktif olarak kullanildigi
bir ekonomi politikasi gerekli gijrl'.'llml','lst[]r.21

Yeni Keynesyenler, finansal krizlerin en 0Onemli nedeni olarak da
asimetrik bilgiden kaynaklanan kredi piyasasindaki aksakliklara deginmigtir.
Asimetrik bilginin iki énemli olumsuz neticesi, ters se¢im ve ahlaki risk
sorunlaridir. Asimetrik bilgi ve onun sonucunda meydana gelen ters segim
problemi, kredi tayinlamasina yol agmaktadir. Kredi tayinlamasi, borglularin
daha yuksek faiz oranlari 6demeye razi olduklari durumda bile kredi
bulamamalarini ifade etmektedir. Ahlaki risk ise, kredi kullananlarin risk alma
konusunda daha az duyarli olmalari ve borglarin 6denmesini tehlikeye
sokacak sekilde asiri risk alarak girigilen her tirll faaliyet olarak kargimiza
¢ikmaktadir. TUm bunlarin sonucunda, finansal kurumlar daha ihtiyatl
davranmak suretiyle, normalde kredilendirecegi yatirimlari ahlaki risk ve ters
secim tehlikesi sebebiyle finanse etmekten kaginacaktir. Kredi
mekanizmasinda yasanacak bozulma ise, normal sartlar altinda borglarini
0deme kapasitesi olan ekonomik birimlerin likidite yetersizligine digerek
iflaslarina neden olacaktir. Kredi tayinlamasi ve borglularin sikintiya diismesi
ekonomik aktivitenin azalmasina yol agarak, mevcut kredilerin geri ddnmeme
riskini de artirmakta ve bankalarin mali yapilarinin kirilganlagsmasini
tetikleyecektir. Bu olumsuz siregte, Yeni Keynesyen Teori'nin Onerileri;
“genisletici para politikalari kanaliyla faizlerin asagi c¢ekilmesi, faiz tavani
konmasi, kamu tarafindan hem firmalarin hem de bankalarin mali durumlari
hakkinda bilgilerin yayimlanmasi sayesinde asimetrik bilginin azaltiimasi ve
kamunun gbézetiminin sikilagtiriimasi” §eklindedir.22

“Asimetrik Bilgi”, “Finansal Kirilganlik Hipotezi® ve “Paranin igselligi’
kavramlari ise Post Keynesyenlerin finansal krizler konusundaki goruslerinin

* DAMAR, a.g.t., Sf. 98-99. _
2 Erdal M. UNSAL, Makro Iktisat, Imaj Yayincilik, 8. Baski, 2009, Ankara, Sf. 291-293.
2 DAMAR, a.g.t., Sf. 99-100.
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temelini olusturmaktadir. Yeni Keynesyen Teori gibi asimetrik bilgi
sorununun ve yanlis uygulanan ekonomi politikalarinin finansal krizlerin
ortaya ¢ikmasinda &énemli rol oynadigini kabul etmekle birlikte, Post
Keynesyenlere gore “finansal krizlerin temel nedeni kapitalist ekonominin
dogasindan kaynaklanan istikrarsiziklardir”?® Post Keynesyen Teori'nin en
onemli temsilcilerinden olan Minsky’ye gore, kapitalist ekonomik sistem
icerisinde ekonomik dalgalanmalardan ve krizlerden kag¢inmak muimkin
degildir. Bu durumun temel nedeni ise; “‘toplumsal denetimin disina ¢ikmig
ve sadece kar gldiisiiyle sirekli kendisini genigletmeye ¢alisan sermaye’dir.
Dolayisiyla yasanan ekonomik krizler “sermayenin celigkili yapisinin
olgunlagsmis bir ifadesi” olmaktadir. Artan sermaye birikimi ekonomik
dongunin devresel gegislerini daha belirsiz ve sarsintili hale getirmektedir.
Bir ekonomideki reel Uretim unsurlarinin tasarruf ve yatirnm ihtiyaglarindan
hareketle var olan kredi sistemi ve finansal piyasalar, bir noktadan sonra reel
bir karsiigi olmadan Uretilen finansal varliklar (spekulatif ve Ponzi
finansman) nedeniyle krizlere davetiye cikarmaktadir.?*

“(Turkiye'de) 1994 ve 2001 yilinda yasananlardan sonra (I) sistemdeki
sorunlu bankalarin temizlenmesi; (Il) bankacilik sistemindeki son
diizenlemeler; (lll) merkez bankasi denetimlerinin arttiriimasi; (1V)
devletin birincil biitgede fazla vererek piyasanin agiklarini (stlenmesi ve
(V) holdinglesen firmalarin finansman yapisi Minskian g¢ercevede
distdntilebilecek konulardir. Ozellikle, devietin, toplam talebi arttirarak
degil de dogrudan sermaye aktariminda bulunarak piyasayi
desteklemesi ve krizlerin ylikiini toplumsallagtirmasi bu g¢ergevede
tartismaya degerdir.”®

Literatirde Minsky’nin, ginUmuzde egemen iktisat anlayisi olan neo-
liberal modelin beklenenden daha uzun sire hakimiyet sirmesinde etkisi
oldugu da belirtiimektedir. Minsky’nin kapitalist sisteminin isleyisi bakimindan
biyik o6nem atfettigi finansal vyenilikler, finansal serbestlesme,
dizenlemelerden kaginma ve artan risk istahi gibi kavramlar, mevcut neo-
liberal politikalarin devamina katki saglamistir. Ancak bu durum dahi,
finansal piyasalarin var olan limitlerinin asilmasi halinde siddetli bir krizin
olusmasina engel olamamistir.?

Ayrica, son kiresel finans krizinin Post-Keynesyen cercevede analizleri
yapilmaktadir. Nitekim CHO (2010) finansal serbestlesme ve finansal
yenilikler ile “birakiniz yapsinlar’ ve serbest rekabet ortaminin 2008 yilinda
acik etkileri ortaya ¢ikan kiresel finansal krizin nedenlerini olusturdugunu, bu

% DAMAR, a.g.t., Sf. 101-103.

#  Biilent KARADAG, Finansal istikrarsizlik Hipotezi ve Minsky, Miilkiye Dergisi, Cilt: XXXII,
Say1:260, 2008, Sf. 25-56.

% KARADAG, a.g.m., Sf. 55-56.

% KOZANOGLU (2011), a.g.e., Sf. 32.
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nedenle yeni bir finansal ve ekonomik dizenin gerekli oldugunu
belirtmektedir. Bu amagcla, dncelikle finansal krizlerin énlenmesi amaciyla,
ikincil sermaye piyasalarindaki asiri gelismenin ve borglanma urdnlerinin
menkul kiymetlestiriimesinin finansal sistemde sebep oldugu asir siskinligin
ve spekiilasyonun sinirlandirimasi gerekmektedir. Ikincil piyasalardaki
gelismelerin ve menkul kiymetlestirme faaliyetlerinin hareketlendirdigi likidite
ihtiyaci riskli finansal yukidmlUlikleri artirmakta ve finansal sistemde
kirilganlklara neden olmaktadir. Dolayisiyla, Post Keynesyen cercevede
bankalarin, zorunlu karsiliklarin, kredi dagilimlarinin, kendi nam ve
hesaplarina ikincil piyasalarda islem yapabilmelerinin ve menkul
kiymetlestirme islemlerinin kontrol edilmesi hususunda énlemler alinmalidir.
Ayrica, sermaye piyasalarindaki kisa vadeli ve spekilatif finansman
yontemlerine karsi tedbir alinmasi, finansal sistemin daha banka odakli hale
dénusturdlmesine calisiimasi ve finansal varliklarin dagilimina iligkin ihtiyatli
diizenlemeler yapilmasi gibi éneriler getirilmektedir.?’

GUnumuizde 6nemli Keynesyen iktisat¢ilardan olan Krugman (2010) son
kuresel krizi 1930’ yillarin bunalim ekonomisine benzeten c¢alismasinda,
bugiiniin kosullarina iliskin énemli degerlendirmeler yapmaktadir. Oncelikle,
Marksist ekonomik anlayigin, yalnizca egemen bir ideoloji olarak degil, ayni
zamanda insanlarin zihinlerini yonlendirme glcu itibariyle de ¢oktigunu
ifade etmektedir. Rus Devrimi'nin yili olan 1917°den beri ilk kez miilkiyet
haklarinin ve serbest piyasalarin gonulsiz sekilde uygulanan yontemler
olmadigi, temel ilkeler olarak kabul edildigi, esitsizlik, issizlik ve adaletsizlik
gibi piyasa sisteminin sevimsiz taraflarinin hayatin birer gergedi olarak
goruldagu bir dinyada yasanildigini ileri sirerek, kapitalizmin ekonomik bir
sistem olarak zaferinden bahsetmektedir. Ancak bu durumun, sonsuza kadar
sturmeyebilecedi ve kapitalizmin gergek basarilarindan ziyade, daha akla
yatkin  bir alternatifinin ortaya ¢ilkmamasindan kaynaklandiyi da
vurgulanmaktadir. Kapitalist istikrarin en énemli dismanlari savaglar ve art
arda gelen ekonomik durgunluklarinin  sebep oldugu (depresyon)
bunalimlardir. Tarihin kaydettigi en 6nemli bunalimlardan olan 1930 buhrani
neredeyse kapitalizmin sonunu getirmis ve arkasindan ¢ok yikici bir savas
yasanmistir. Savas sonrasinda 1970’li yillara kadar, makro ekonomik
boyutta herhangi ciddi bir sorunla karsilasmadan kuvvetli bir blyime
déneminin yasanmasi, artik bunalim déneminin geride kaldigi seklinde bir
dislinceyi gundeme getirmigtir. Fakat 1970’li ve 1980’li yillarda yasanan
durgunluk dénemleri ve soklar bu disinceyi biraz toérpulemisken, 1990’l
yillar ile birlikte tekrar bunalim dénemlerinin artik ge¢cmiste kaldigi gibi bir
algi olusmustur. Yasanan kuresel kriz, durumun hi¢ de iddia edildigi gibi
olmadigini tim dinyaya gostermistir. Kiresel kriz, bu tir kosullarda kredi

# Bokhyun CHO, Financial Crisis and Post Keynesian Financial Reform, The Association

for Heterodox Economics 12. Annual Conference, The University of Bordeaux, 7-10 July
2010, Sf. 14-15.
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kanallarinin  yeniden c¢alismaya baslamasinin 6nemini ve toplam
harcamalarin desteklenmesi gerektigini bir kez daha gostermistir.?®

1.4. Finansal istikrari Tanimlamanin Sorunlari

Schinasi (2004) tarafindan finansal istikrarin tanimlanmasi agsamasinda
dikkate alinmasi gereken bazi prensiplerden bahsedilmektedir. Oncelikle
finansal istikrarin genis bir kavram oldugu ve finansal gergeve, kurumlar ve
piyasalar gibi finansin (finansal sistemin) farkli yonlerini kapsadigi kabul
edilmelidir. ikinci olarak, finansal istikrarin sadece kaynaklarin ve risklerin iyi
yonetilmesine, tasarruflarin hareketlendiriimesine, servet birikiminin, blyime
ve kalkinmanin kolaylastiriimasina odaklanmamali, bir ekonomideki tim
O0demeler sisteminin saglikl islemesini de g6z 6éniinde bulundurmalidir. 2

Ucglinclisi  finansal istikrar kavrami sadece finansal krizlerin
engellenmesine degil, genel ekonomi igin bir tehdit olusturmadan 6nce
finansal sistemde olusabilecek dengesizliklerin  yOnetiimesine ve
sinirlandiriimasina imkan verecek bir yaplya isaret etmektedir. Ayrica,
istikrarli ve iyi isleyen bir finansal sistem piyasa disiplini ve kendini diizeltici
mekanizmalar ile sorunlarn sistem geneline yayllmadan engelleyecek ve
sistemin diren¢ kazanmasina olanak saglayacak bir yapida olmalidir.
Doérdlncl olarak, finansal istikrar agisindan reel ekonomi igin ortaya ¢ikan
sonuglar da Onemlidir. Mikro Olcekte finansal kurumlarda yasanan bazi
sorunlar veya finansal piyasalarda yasanan kuglk boyutlu dalgalanmalar
sistemik Olgekte ve genel ekonomiye ciddi oranda zarar verecek boyutta
degilse, finansal istikrar bakimindan bir tehdit olarak gérilmemelidir. Bu ¢esit
dalgalanmalarin finansal istikrar agisindan dizeltici etkileri de olabilecektir.

Son olarak, finansal istikrar bakimindan 6nemli olan devamliliktir. Bu
acidan yasayan bir organizmaya benzetilebilecektir. Finansal sistemin tim
pargalari her zaman etkin ve zirvede ¢alismak zorunda degildir. Uzun sureli
istikrar igin zaman zaman sistemik ve bulasici olmayan soklarin yagsanmasi,
finansal binyenin sihhati ve bagdisikhdi icin faydali olabilmektedir. Ayrica
finansal istikrarin devamhligi, belirsizligin ve dinamik bir ortamin hakim
oldugu finans dinyasinda, igerisinde finansal ¢erceve, kurumlar ve
piyasalarin yer aldigi elementlerden olu?an cok sayidaki unsurun karsilkli iyi
ve etkin ¢alismasini gerekli kilmaktadir. 0

Yine Schinasi (2004) tarafindan uygulamada énemli olan bazi karmagik
sorunlarin finansal istikrarin tanimlanmasi asamasinda dikkate alinmasi

% paul KRUGMAN, Bunalim Ekonomisinin Geri Doniisli ve Kiiresel Kriz, (Cv. Nesenur

DOMANIQ), Literatiir Yayinlari, 6. Basim, 2008, istanbul, Sf. 2-7, 170.

% Garry J. SCHINASI, Defining Financial Stability, IMF Working Paper, WP/04/187, October
2004, Sf. 6-7.

% SCHINASI (2004) , a.g.m., Sf. 7
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gerektigi vurgulanmistir. Bu hususlar iyi isleyen bir finansal sistemdeki
risklerin degerlendiriimesi ve finansal istikrarin saglanmasi igin kamu
politikalarinin belirlenmesi bakimindan énem tagimaktadir. Birincisi, finansal
istikrar konusundaki gelismeleri sadece bir sayisal degiskenle &zetlemek
mumkin degildir. Fiyat istikrarindan farkh olarak finansal istikrarin bir élgim
birimi mevcut degildir. Bu durum finansal istikrarin finansal kurumlarin istikrar
ve dayanikhhidi ve finansal piyasalar ile 6demeler sistemlerinin saglikh
isleyisi gibi dedisik boyutlarini yansitmaktadir. Ayrica, bu ¢ok boyutlu durum
farkli faktorlerin reel ekonomik aktivite Uzerindeki potansiyel nihai etkisinin
agirliklandinimasini da zorunlu kilmaktadir.

ikinci olarak, finansal istikrar konusundaki gelismeleri tahmin etmek
dogal olarak glgtur. Finansal istikrari etkileyen ¢ok sayida faktdr nedeniyle
bu konudaki belirsizliklerin olasilik dagiliminin elde edilmesi bir hayli zordur.
Ozellikle parasal ve makroekonomik istikrara iliskin modellere gére finansal
gOstergelerin daha yeni kullaniimaya baslanmasi ve daha az guvenilir
olmasi, ortak kullanilan ve glglu gdstergelerin henliz var olmamasi, bu
konudaki verilerin eksikligi ile finansal istikrar konusundaki kurumsal
yapilarin yeni olusu finansal istikrar hususunda su an igin 6ngorilerde
bulunmay guglestirmektedir.

Finansal istikrar konusundaki gelismeler yalnizca kismen kontrol
edilebilmektedir. Finansal istikrar konusundaki enstrimanlar genelde baska
amaglar i¢in kullanilan araglardir. Bunlar, tasarruf sahiplerinin menfaatlerini
korumak icin mevduat sigortasi, fiyat istikrarinin saglanmasi icin para
politikasi ve ddemeler sistemini yonetmek amaciyla hizli finansal édeme
sistemlerinin tegvik edilmesi gibi araglardir. Dolayisiyla, bu tur araglarin
uygulamadaki zamanlama farkliliklari bir yana, finansal istikrar konusundaki
etkileri dolayli olmakta ve hatta bazi durumlarda esas amaglari ile
celisebilmektedir. Ayrica, finansal istikrari etkileyen hususlar, dogal
afetlerden piyasalardaki algilamalara kadar farkl konulari ve digsal soklari
icerdiginden kontrol edilmesi gugtar.

Finansal istikrari saglamak amaciyla kullanilan politikalar genellikle
sistemin dayanikhhdi ile etkinligi arasinda tercih yapmaya zorlamaktadir.
Ornegin yiiksek likidite tutma zorunlulugu bir bankanin olasi sok ve krizler
karsisinda dayaniklihgini artirirken, sermaye maliyetini yukseltmekte ve
muhtemel yatinm firsatlarinin kagirilmasina neden olabilmektedir. Ayni
sekilde kurlar igin getirilecek bir sinirlama uluslararasi sermaye
hareketlerinden dogabilecek riskleri azaltirken, bu sermaye hareketlerinin i¢
piyasalar icin saglayacagi etkinlik katkisini sinirlayabilecektir. Dolayisiyla bu
noktada risk getiri iligkisine benzer bir iliski s6z konusudur.®' Finansal istikrar
icin gerekli politikalar donemsel acgidan tutarsizliklar sergileyebilmektedir.
Kisa vade i¢in finansal istikrar acisindan elzem gorilen bazi politikalar uzun

¥ SCHINASI (2004) , a.g.m., Sf. 11-12
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vadede finansal istikrari tahrip edecek sonugclar uretebilecektir. Ornegin,
merkez bankalarinin likidite olanaklari ve mevduat sigortasi gibi uygulamalar
kisa vadede uygulanmak zorunda kalinirken, uzun vadede bu politikalar
piyasa disiplinini bozan, ahlaki riziko ve ters secime sebep olan uygulamalar
haline gelebilecektir. Aslinda bu durum finansal sistem politikalarinin
belirlenmesi acisindan da temel bir sorundur.

Finansal istikrar degerlendirilirken sinirlari pek belli olmayan muhtemel
durumlarin devamlihdi dikkate alinmasi ve finansal sistemin, finansal
kurumlar ve piyasalar ile bunlari gerceveleyen alt yapi ve faaliyette
bulundugu makro ekonomik gevre ile birlikte diistinilmesi gerekmektedir.*?

Finansal istikrar konusunu incelerken, sistemik istikrari tehdit eden
potansiyel zorluklarin yogunlugu ve Olgegi ile finansal kosullari da
g6zoninde tutmak faydal olacaktir. Zira sorunlarin kurumsal mi sistemsel mi
oldugu, gegici mi yoksa yapisal mi oldugu, piyasalar ve ekonominin geneli
icin yayllma egilimde olup olmadidi, alinacak tedbirlerin niteligi acisindan
onem tasimaktadir. C6zim tedbirlerinin mikro 6lgekteki mi yoksa makro
boyutta mi olacagi, denetim ve gozetim faaliyetlerinin ne oranda ve hangi
alanlarda yogunlastirilacagi veya likidite kolayliklarinin kimlere nasil
saglanacagi, yasanan sorunlarin niteligi ile yakindan iIgiIidir.33

Ote yandan, finansal istikrarin operasyonel gergevesi igin bazi finansal
istikrar tanimlari digerlerine gére daha kullanighdir. Ornegin, tanimlamanin
son derece genis tutuldugu ve finansal sistemin kendisinin bir sok kaynagi
olarak goruldugu tanimlar pek kullanigli degildir. Zira genis kapsamli tanimlar
icin gerek somut bir hedef belirlemek ve gerekse ilgili yasal otoritelere
sorumluluk yiklemek gugtir. Ayni sekilde finansal sistemin kendisinin bir sok
kaynag! oldugu tanimlarda, s6z konusu risk hem sinirli hem de yanls olarak
yonlendirici olabilecektir. Bu bakimdan finansal ¢okiinti (financial distress)
ve finansal istikrarsizlik (financial instability) kavramlarinin birlikte
kullaniimasi faydali bulunmaktadir. Finansal c¢okinti veya finansal kriz
finansal kurumlarin 6nemli oranda zarar ya da iflas etmesiyle reel ekonomide
meydana gelen olasi ciddi kayiplar seklinde tanimlanabilecektir. Finansal
istikrarsizlik ise finansal sistem veya reel ekonomi kdkenli normal boyutlu
soklarin 6nculik edecegdi finansal ¢okuntli veya krizlere yol acabilecek
kosullar seklinde degerlendiriIebiIec:ektir.34

2 A, HOUBEN, J. KAKES, G.J. SCHINASI, Toward a Framework for Safeguarding
Financial Stability, IMF Working Paper, WP/04/101, June 2004, Sf. 14-16.

% SCHINASI (2004), a.g.m., Sf. 11.

% Claudio BORIO, Mathias DREHMANN, Towards an Operational Framework for
Financial Stability: “Fuzzy” Measurement and its Consequences, BIS Working Papers,
No 284, June 2009, Sf. 3-5.
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1.5. Finansal istikrarin Tanimlanmasi

Literatirde finansal istikrarin tanimi konusunda farkli yaklagimlar
mevcuttur. Bazi tanimlar her turli finansal sikintiyi kapsayacak sekilde
genisken, bazi tanimlar sadece finansal sistemin isleyisini bozacak
sikintilara odaklanmaktadir. Yine bazi tanimlar finansal sistemin digsal
soklara karsi dayanikhlidini énemserken bazilari finansal sistemin kendisini
bir sok kaynadi olarak gérmektedir. Ayrica, bazi tanimlar agiklanmasi zor
olan sistemik risk kavramini finansal istikrar ile birlikte dederlendirmektedir.
Ote yandan, finansal istikrara iliskin ¢ogu tanim (¢ 6nemli unsuru
paylasmaktadir. ilk olarak, finansal sistem bir biitiin olarak ele alinmaktadir,
ikincisi, finansal sistem ekonominin genelinden ayristirlmamakta, nihai
etkinin ekonomik aktiviteye ve reel ekonomiye tesiri dikkate alinmaktadir,
Ugclincu olarak daha somut ve goézlemlenebilir olmasi nedeniyle finansal
istikrarsizlida agik bir vurgu yapllmaktadlr.35

Ne yazik ki genis olcekte kabul géren ve kullanilan tek bir finansal istikrar
tanimi bulunmamaktadir. Bu konuda tesebbuUsler olmakla birlikte, bunlarin
¢ogu bir makale veya konusmanin belirli bir yerindeki bir tema ¢ercevesinde
yapilmaktadir. Ayrica, pek ¢ok yazar finansal istikrarsizlik ve sistemik risk
kavramlarini tanimlamayi tercih etmektedir. Bu baglamda, finansal istikrar
finansal sistemin ekonomik kaynaklarin etkin tahsis ve kullanimina, finansal
risklerin yOnetilmesine, fiyatlanmasina ve degerlendiriimesine ve bu ana
fonksiyonlarinin digsal bir sok veya ig¢sel bir dengesizlik ile sekteye
ugramamasl! igin dizeltici mekanizmalara sahip olan bir kavramsal
cercevede distntlmelidir.*®

Finansal piyasalar ve kurumlar konusunda dnemli akademik ¢alismalari
olan Frederic S. Mishkin (2000a) finansal istikrarin tersinden hareketle
konuya yaklagsmaktadir. Mishkin finansal sistemdeki temel istikrarsizlik
kaynagini ahlaki riziko ve ters segime neden oldugu icin asimetrik bilgi
soruna bag@lamaktadir. Bu cergevede finansal istikrarsizliga giden sirecte,
oncelikle finansal kuruluglarin bilangolari kétllesmekte, varlik fiyatlarindaki
degisikler ile reel sektér firmalarinin da bilangolari da bozulmakta, boylece
faizler ve belirsizlik artmaktadir. Mishkin bir finansal sistemin ge¢cmiste veya
icinde bulundugu zamanda etkin bir sekilde ¢alismak suretiyle asimetrik bilgi
sorununun etkilerini asgariye indirmesinin mimkuin olmasi halinde bile, bu
durumun 6ngoruldagu gibi devam edemeyebilecedini ileri sirmektedir. Bu
sekilde asitmetik bilgi sorununa odaklanmak suretiyle finansal istikrarsizhdin
nedenleri Uzerine yogunlagsmaktadir. “Finansal sistemdeki soklar piyasada
saglikli bilgi akimlarina engel olarak, finansal sistemin tasarruflarin verimli
yatirm firsatlarina aktarilmasi gseklindeki temel isleyisine mani olmasi
finansal istikrarsizliga neden olmaktadir.” Finansal istikrarsizlik, finansal

% BORIO, DREHMANN, a.g.m., Sf. 4.
% SCHINASI (2004), a.g.m., Sf. 3, 8.
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piyasalarin temel fonksiyonlarini yerine getirmesine engel olacak siddette ise
bu durum bir finansal kriz olarak degerlendirilebilecektir.*’

Finansal istikrar kavraminin dunya genelinde 6nem kazanmasinda,
dnemli rolii olan Uluslararasi Odemeler Bankas! (BIS) eski Genel Mudrii
Andrew Crockett (1997) finansal istikrar kavramini aciklarken, parasal
istikrar ile finansal istikrarsizlik kavramlarindan hareket etmektedir. Oncelikle
literatlirde tarihsel olarak, parasal istikrar ile finansal istikrar arasinda bir fark
goruldagu parasal istikrarin fiyatlar genel diizeyindeki istikrara isaret ettigi,
buna karsilik finansal istikrarin finansal sistemi olusturan temel kurumlar ile
piyasalardaki istikrar oldugu degerlendirmesini yapmaktadir. YUlksek
enflasyonun zararlari ile ilgili olarak genel bir kabul bulundugundan, parasal
istikrar konusunda belirli bir uzlagsma géruilirken, finansal istikrar hususunda
bir konsensis olusmamistir. Bununla birlikte, 6zetle finansal istikrari, temel
finansal kurumlarin disaridan bir midahale veya destek olmadan, akdi
yukudmluluklerini yiksek bir glivenle sorunsuz sekilde yerine getirmelerini ve
finansal piyasalarda temel gercekleri yansitacak sekilde, kisa vadede énemli
dalgalanmalar olmaksizin, olusacak fiyatlar ile J)iyasa katilimcilarinin
glvenle islem yapabilmeleri seklinde izah etmektedir. 8

Kanada Merkez Bankasrndan John Chant (2003) da finansal istikrar
kavramini istikrarin olmamasindan hareketle tanimlamaktadir. Ayrica,
finansal istikrarsizigin makro ekonomik istikrarsizlik gibi diger istikrarsizlik
tirlerinden de farklarinin ortaya konulmasi (zerinde durmaktadir. Mali
piyasalarda yasanacak fiyat ve faiz orani dalgalanmalarinin genel ekonomik
etkilerinin olmasinin finansal istikrarsizlik i¢in yeterli olup olmadigini
sorgulamaktadir. Bu c¢ergcevede finansal istikrarsizligin, finansal
piyasalardaki kosullarin finansal sistemin sagdlikli ¢calismasini etkileyerek,
ekonominin performansina zarar vermesine veya tehdit etmesine isaret
ettigini sdylemektedir. Bu sorun, finansal sisteminin iginden veya baska bir
yerden kaynakh soklardan dolayi olabilecektir. Finansal istikrarsizigin diger
istikrarsizliklardan esas farki ise blylk oranda finansal piyasalar odakh
olusudur. Ayrica, neticeleri itibariyle bir ekonomideki pek ¢ok finansal veya
finansal olmayan birimin bu sorundan farkh agilardan etkilendigi agiktir.
Soyle ki, finansal olmayan birimlerden hanehalki, kamu ve reel sektér,
finansman olanaklari bakimindan, finansal kurumlar ve piyasalar ise gogu
faaliyetleri agisindan finansal istikrarsizliktan etkilenmektedir.*

% Frederic S. MISHKIN, Financial Stability and The Macroeconomy, Central Bank of

Iceland Working Papers, No 9, May 2000, Sf. 2-4.

% Andrew CROCKETT, Why is Financial Stability a Goal of Public Policy?, Symposium of
"Maintaining Financial Stability in a Global Economy", FED of Kansas City, August 1997, Sf.
6-7.

% John CHANT, Financial Stability as a Policy Goal, Bank of Canada Technical Report, No
95, Essays on Financial Stability, 2003, Sf. 3-4.
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ABD Merkez Bankasi yetkililerinden Ferguson (2002) da finansal
istikrarsizhdin tanimlama agisindan yararl oldugunu ifade etmektedir. Gerek
merkez bankalari ve gerekse diger yasal otoriteler agisindan reel ekonomik
faaliyetleri etkileyen piyasa basarisizliklari ve digsalliklar dikkate alinmalidir.
Buradan hareketle, finansal istikrarsizlik U¢ esas kritere dayanmaktadir.
Bunlar; bazi onemli finansal varlik fiyatlarinin ciddi olarak oynaklik
gOstermesi, piyasa isleyisinin ve kredi olanaklarinin ulusal ve uluslararasi
Olcekte onemli &lgide dedismesi ve dolayisiyla toplam harcamalarin
ekonominin Uretim olanaklarindan belirli boyutta sapma3|d|r.40 Ferguson
(2002) tarafindan finansal sistemin 6zellikle makroekonomik etkileri daha ¢cok
vurgulanmakta ve kiresel boyutu finansal istikrar kavramina dahil
edilmektedir. Bu durum, ABD Merkez Bankasi'nin parasal istikrar yaninda
ekonomik buiyimeyi de temel bir hedef olarak dikkate almasi olgusunu
yansitmaktadir.

Avrupa Merkez Bankasr’'ndan Padoa-Schioppa (2002) finansal istikrari
bir ekonomideki ddemeler sistemini ve verimli yatirrmlara kaynak tahsisini
bozacak boyuttaki soklara kargl finansal sistemin dayaniklihgi olarak
degerlendirmektedir. Ancak bu tanimlamada finansal sistem kavraminin
icerigi onem kazanmaktadir. Finansal sistem, tim finansal aracilari, 6rgitli
veya tezgah Ustl piyasalari, 6demeler sistemini, finansal faaliyetleri
destekleyen teknik altyapiyi, hukuki ve diuzenleyici hikimleri ve denetleyici
kurumlari kapsamaktadir. Bu tanimlama, bir ekonominin genelinde
tasarruflarin  yatinm firsatlarina aktarilmasini, bilginin yayilmasini ve
islenmesini, riskin ekonomik birimler arasinda paylasilmasini ve 6édemeler
sistemini g6z o6ninde bulundurmak suretiyle butlncul bir bakis agisini
vermektedir.*'

ingiltere Merkez Bankasr'ndan Andrew G. Haldane ise daha farkh ve
genis kapsamli bir finansal istikrar kavramini tercih etmektedir. Finansal
istikrar, bireyler igcin zaman iginde daha istikrarli bir tliketim (gerekirse
tasarruf ve borglanma ile) imkanini ifade ederken, yatirimlarin tasarruflarla
etkin bir sekilde finanse edilmesini de kapsadigindan, 6ziinde bir tasarruf —
yatinm iligkisidir. Dolayisiyla, finansal istikrarsizlik da finansal sistemdeki
sorunlar sebebiyle ekonominin optimum tasarruf yatirrm dengesinden
sapmasi seklinde tanimlanabilecektir. Finansal sistemdeki sorunlardan
anlasilan ise genelde finansal, 6zelde sistemik bankacilik krizleri olmaktadir.
Sistemik bankacilik krizleri ile finansal istikrar arasindaki iligski ¢ok yonli
olmaktadir. Ozellikle sistemik bankacilik temerritlerinin (iflas) yayginlasmasi

40 Roger FERGUSON, Should Financial Stability Be An Explicit Central Bank Objective?,
Conference at the IMF in Washington, D.C., September 16-17 2002, Sf. 1-3.

“"" Tommaso PADOA-SCHIOPPA, Central Banks and Financial Stability: Exploring a Land
in Between, Second ECB Central Banking Conference Frankfurt am Main 24 and 25
October 2002, Sf. 20-21.

18



Finansal istikrar ve Bankacilik Diizenlemeleri (1990-2010 Tiirkiye Tecriibesi Isiginda)

finansal sistemde esas sok kaynagi olabilmektedir.*? Goralduga tzere, bu
tanimlama genel ekonomik kavramlar ¢ergevesinde daha makro bir bakis
acisiyla yapiimaktadir.

Finansal istikrar konusunda ¢ok sayida dnemli galismasi olan ve IMF’de
gorev yapmis Garry J. Schinasi (2004) de finansal istikrari: “Bir finansal
sistemin &6ng6rilemeyen ve Onemli olaylar sonucunda veya i¢csel bazi
sebeplerle ortaya c¢ikan finansal dengesizlikleri dagitici ve bir ekonominin
performansini kolaylastirici yeterlilikte olmasidir”’ seklinde tanimlamaktadir.*®

Diger taraftan TCMB ise finansal istikrari, “finansal piyasalarda, bu
piyasalarda faaliyet gésteren kurumlarda ve édeme sistemlerindeki istikrari
ve Soklara karsi dayanikliligi ifade etmektedir’ seklinde tanimlamaktadir.
Ayrica, “... istikrar genelde finansal sistemin saglikli ve istikrarli islemesini,
dolayisiyla ekonomideki kaynaklarin liretken bir sekilde tahsisini ve risklerin
uygun bir sekilde ybnetim ve dagilimini beraberinde getirmektedir” 4
denilmek suretiyle, uluslararasi literatirdeki finansal istikrara iligkin
vurgularin TCMB’nin yaklasimina yansidigi gériimektedir.

Literatirde, ozellikle bankacilik krizlerini temel alan finansal istikrar
tanimlari da bulunmaktadir. Bu tanimlar, finansal istikrarsizhdi bankacilik
krizleri ile 6zdeslestirerek bankacilik krizlerini bir ¢esit dlgcimleme yontemi
olarak da kullanmaktadir. Bu ¢ergevede, 20. yuzyilin son ¢eyreginde ve 21.
yuzyllin hemen basinda, Ozellikle gelismekte olan (Ulkelerde finansal
sistemler Uzerindeki etki ve rolleri nedeniyle, bankacilik krizleri 6zel bir ilgi
gormekte ve finansal istikrar kavrami ¢gergevesinde degerlendiriimektedir. Bu
kapsamda literatirde gegen bazi bankacilik krizi tanimlari asagida
verilmistir.45

Friedman ve

Schwartz:  Mevduat hiicumlari (banka panikleri),

Lindgren : Finansal bozulmaya neden olan ylksek etkinsizlik, dusuk gelir
ve sermaye birikimi,

Caprio ve

Klingebiel :  Banka yukumlultklerinin finansal sistemin kendi olanaklari ile

6denebilirligini ortadan kaldiran veya devletin bankacilik isleyisine
mudahale etmesinin zorunlu hale gelmesine neden olan gercek ve
yeni baslamis banka panikleri ve iflaslari,

“2 A.G. HALDANE, G.G. HOGGART, V. SAPORTA, P. SINCLAIR, Financial Stability and
Bank Solvency, The International Banking Conference Chicago, October 2004, Sf. 2-3.

43 SCHINASI (2004) , a.g.m., Sf. 10.

* TCMB, http://www.tcmb.gov.tr/yeni/iletisimgm/sss.php (15.11.2010).

% gerkan OZCAN, Para Politikasi Tercihleri ile Finansal istikrar Arasindaki iliski,
Enflasyon Hedeflemesi Politikasinda Finansal Istikrar ve Tiirkiye Analizi, TCMB
Uzmanlik Yeterlilik Tezi, Ankara, Mayis 2006, Sf. 12-14.
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Gupta : Bankalarin varliklarinin piyasa degerini asan yukimlalikleri,
mevduat hiicumlari, finansal kuruluglarin ¢gékmesi ve devletin sisteme
mudahale etmesi,

IMF : Gergek ve potansiyel banka hiicumlari veya iflaslarinin banka
yukumlultklerinin kendi olanaklar ile yerine getirilmesini ortadan
kaldirmasina ya da devletin bliylik oranda bankacilik faaliyetlerine
miidahale etmesine sebep olmasi.

Literatlirde finansal istikrar kiresel Olgekte “kamusal bir mal” olarak da
gorulmektedir. “Kiiresel kamusal mallar faydasindan kimsenin diglanamadigi
ve tiiketiminde bireyler arasinda bir rekabetin olmadigi, faydasi (lkelere,
diinyadaki pek c¢ok insana ve gelecek nesillere yayilan mallar’ seklinde
tanimlanmaktadir. Bu agidan basta yayilma etkisi nedeniyle “potansiyel bir
kamusal koti” seklinde nitelendirilen finansal istikrarsizlik, finansal istikrari
kuresel capta degerli hale getirmektedir. “Kamusal mal” seklinde bir
nitelendirmede, finansal istikrarsizigin negatif dissallik, asimetrik bilgi
sorunu ve finansal kurumlarda sorunlar gibi gesitli piyasa basarisizliklari
yoluyla olumsuz sonuglarin Ulke, bdlge ve dinya genelinde ortaya ¢ikmasi
etkili olmaktadir. S6z konusu piyasa basarisizliklari ve finansal piyasalarin
istikrarsizliga egilimli yapisi bu tur piyasalara kamusal ilginin varligina énemli
gerekce olmakta ve istikrarsizligin yayilma etkisi uluslararasi dizeyde ilgiyi
hep canli tutmaktadir.*®

Tdm bu aciklama ve tanimlamalardan hareketle, finansal istikrarin bir
ekonomideki kaynaklarin etkin ve verimli sekilde yatirimlara tahsis edilmesi
amaciyla, finansal kurumlar, piyasalar ve odemeler sistemlerinden
mitesekkil finansal sistemin digsal ve i¢gsel soklara karsi direngli olmasi ve
saglikli sekilde aracilik faaliyetlerini sirdirmesi olarak anlasiimasi
muamkuandur.

1.6. Finansal istikrarin Onemi

Finansal istikrarsizlik saglikh iglemeyen bir finansal sistem nedeniyle
genel ekonomi lzerinde zararli etkilere neden olmaktadir. Ampirik calismalar
finansal sistemin 6zellikle aracilik ve 6demeler sistemi fonksiyonlar itibariyle
ekonomik biyliime igin hayati oldugunu goéstermektedir. Dolayisiyla finansal
istikrarsizlik genel ekonomi Gizerindeki etkileri nedeniyle finansal piyasalarda
gozlenen kismi dalgalanmalardan farkhdir. Finansal istikrarsizligin en siddetli
hali finansal krizdir. Bu noktada, finansal sistem U(zerinde olusan stres
acisindan finansal sistemin krizlere kargi dayanikliligi da énem tasimaktadir.
Finansal istikrarsizligin sonuglari yoninden bu stresin derecesi ve boyutu
Onemlidir. Diger makroekonomik istikrarsizlik turlerinde oldugu gibi, finansal

4 Zeliha GOKER, Kiiresel Bir Mal: Finansal istikrar, Akdeniz Universitesi 1.1.B.F. Dergisi,
(17), 2009, Sf. 7-22.
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istikrarsizhdin sonuglari mevcut istihdam ve dretim dizeyini dogrudan
etkilemekte ve daha uzun vadede ekonomik bliyiime izerinde ciddi olumsuz
etkileri olmaktadir.*’

Finansal istikrarsizigin en énemli gdstergesi ve en siddetli hali olan
finansal krizlerle, finansal sistemde ciddi bir gokiinti meydana gelmekte ve
Odemeler sisteminin calismasinda ve kredilerin verimli yatirimlara tahsis
edilmesinde sikinti yagsanmaktadir. Ayrica finansal kuruluslarin iflasi, piyasa
altyapisinin ¢alismamasi ve likidite sikintisi olusmaktadir. Bu durum genel
ekonomik aktivite Uzerinde olumsuz neticeler yapmaktad|r.48

Yapilan pek cok akademik calisma o6zellikle 80’li yillardan itibaren
bankacilik krizlerinin meydana gelme sikliginin ve maliyetlerinin artmakta
oldugunu go6stermektedir. Dolayisiyla finansal istikrar konusu gelisen
finansal ekonomiyle birlikte daha da 6nem kazanmistir. Bu durumun
olusmasinda finansal ekonomiye iliskin olarak yakin ge¢gmiste yasananlarin
ciddi katkisi olmustur. Oncelikle finansal sistem reel ekonomiye gére daha
hizli blyimektedir. Ozellikle gelismis (lkelerde toplam finansal varliklar
Ulkelerin ulusal gelirlerinin birka¢c kati buUyuklige ulasmigtir. Finansal
derinlikteki bu gelismeler finansal sistemin kompozisyonunu da degistirmistir.
Finansal sistemde daha yUksek kaldirag oranlari kullanilmaya baslanmis ve
parasal olmayan varliklarin payr artmistir. Sektorler ve Ulkeler arasi
gegcislerin ve butinlesmelerin artmasi ulusal ve uluslararasi g¢apta finansal
sistemleri birbirine daha bagli hale getirmistir. Finansal araclarin
sofistikelesmesi, portféy cesitlendirmeleri ve ayni zamanda risk transfer
ydntemlerinin bunlara eslik etmesi finansal sistemlerin daha karmasik hale
gelmesine neden olmustur.*?

Tim bu gelismeler, ekonomik etkinligin artirlmasi noktasinda ciddi
katkilar saglamak suretiyle, finans alaninda dikkate deger bir ilerlemeyi
yansitmakla birlikte, ayni zamanda finansal risklerin ve kirilganliklarin
yapisinda da degisiklikler meydana getirerek, Ulke ekonomilerinin geneli igin
hassas noktalara isaret etmektedir. Ornegin, risk yonetimi ve portfoy
cesitlendirme  teknikleri finansal sistemlerin gbérece dayanikhligini
kuvvetlendirmekle birlikte, sektérler ve Ulkeler arasindaki bagin ve
etkilesimin geniglemesi nedeniyle yayilma riskini artirmaktadir. Ayrica, risk
transfer teknik ve faaliyetlerindeki artig, bu risklerin takibini glclestirmektedir.
Dolayisiyla, dizenleyici ve denetleyici otoriteler Uzerinde mevcut riskler igin
etkin izleme faaliyetlerinin yogunlugu ve yetkili otoritelerin kendi aralarinda
saglikli sekilde esgudimin saglanmasi ydninde baskilar artmaktadir.

" CHANT, a.g.e., Sf. 8-9.

8 E. Philip DAVIS, Towards a Typology For Systemic Financial Instability, 12 November
2003, http://ephilipdavis.com/typology2.pdf (15.10.2010), Sf.2.

4 HOUBEN, KAKES, SCHINASI, a.g.m., Sf. 3-4.

21



Turkiye Bankalar Birligi

Boylece finansal istikrarin temini konusunda agik bir gereklilik ve beklenti
olusmaktadir.*®

Diger taraftan, ekonomik blyime ve dengeler icin finansal istikrar bir
Onkosuldur. Kaynaklarin etkin olarak dagitildigi, risklerin iyi yonetildigi,
menkul kiymet islem ve 6demelerin saglkli bir sekilde yerine getirildigi bir
ortam finansal istikrari ifade etmektedir. Finansal istikrar zor sartlarda da
isleyen ve soklara karsi direng gosteren bir finansal yapiya isaret etmektedir.
Finansal istikrar ile belirsizlik azalmakta ve reel ekonomi i¢in olumlu bir ortam
iiretilmektedir.”’

Pek ¢ok arastirma bankalarin insanlarin refahi ve ekonomik buylume
acisindan énemli oldugunu géstermistir. Ozellikle bankacilik sorunlari
bankalari daha o6nemli hale getirmektedir. Yapilan arastirmalar, 1980
yilindan itibaren gelismekte olan Ulkelerde yasanan bankacilik krizlerinin
maliyetinin 1 Trilyon ABD dolarini gegctigini, hatta yalnizca 1990’li yillarda
yasanan Japon bankacilik sorunlarinin maliyetinin bu rakami astigini
gOstermektedir. Etkin g¢alisan bir bankacilik sistemi, bir ekonomideki
tasarruflarin hareketliligini ve tahsisini verimli bir sekilde tesis ederek, sosyal
ve ekonomik bakimdan yilksek getirili projelerin finansmanini mimkin
kilarak, blyume ve yeniliklere olanak saglayan bir ekonomik ortama katki
yapmaktadir. Ayrica son dénemde yapilan bazi galismalar bankalarin gelir
dagilimi ve yoksulluk yéniinden de dnemli etkileri oldugunu gdstermistir.®

Nitekim FED New York Baskani Dudley (2010), siddetli finansal
bozulmalarin (krizlerin) en buylk ve uzun sireli maliyetinin ekonomik aktivite
ve istihdam uUzerindeki etkiler olarak ortaya c¢iktigini, son kuresel krizin en
Onemli dersinin de bu olgunun yasanarak o6grenilmesi oldugunu
belirtmektedir. Dolayisiyla yasa yapicilarin ve duzenleyici otoritelerin,
finansal sistemin ekonomik blylimeye ve yeniliklere, mevcut sermayenin
etkin kullanimiyla gerekli katkiyi yapabilmesi igin dinamizminin de korunmak
suretiyle, daha glcli ve dayanikh bir kiresel yapiya kavu§turulabilmesi icin
kapsamli degisiklikler yapmasi gerektigini vurgulamaktadir. 3

% HOUBEN, KAKES, SCHINASI, a.g.m., Sf. 6-7.

5 A SEN, Hiseyin ALTAY, Finansal istikrarsizlik Hipotezi Baglaminda Global Finansal

Kriz, Eskisehir Osmangazi Uni. Sos. Bil. Dergisi, 10(1), 2009, Sf. 163-179.

Ross LEVINE, Bank Regulation and Supervision, The National Bureau of Economic

Research (NBER), Reporter Summary, 2005, http://www.nber.org/reporter/fall05/levine.html

(15.10.2010).

® W. C. DUDLEY, Basel and The Wider Financial Stability Agenda, |IF Annual
Membership Meeting Washington DC, 10 October 2010,
http://www.newyorkfed.org/newsevents/speeches/2010/dud101010.html (15.11.2010).
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1.7. Finansal istikrarin Unsurlan

Finansal istikrarin unsurlarini incelerken, genel olarak finansal istikrarin
Uzerine bina edildigi kavramsal finans cergcevesinin karakteristigi 6nem
tagimaktadir. Finansal istikrarin tanimlanma asamasinda kismen deginilen
bu kavramsal cercevede, bir Ulke igin finansal istikrarin o {lkenin
makroekonomik dengeleri, para ve finansal piyasalari, dizenleme ve
denetim vyapisi gibi girdiler baglaminda degerlendiriimesini zorunlu
kilmaktadir. Bu tir bir degerlendirme asamasinda ise, finansal istikrarin
tesisi icin muhtemel kirilganliklarin 6nceden fark edilmesi, dnleyici ve tedavi
edici politikalarin tesvik edilmesi, alinan tedbirlerin yetersiz kalmamasi ve bir
istikrarsizlik durumunda sorunlarin giderilmesi igin finansal sistemde bir
operasyonel yapinin gerekliligi ortaya ¢gikmaktadir. *

S6z konusu operasyonel yapl, finansal sistem ile reel ekonominin
etkilesimini yansitarak bir ekonomi i¢in kaynaklarin etkin tahsisi, risklerin iyi
yonetilmesi ve goklara karsi dayanikliiginin saglanmasi gibi temel finansal
hedeflere ulagsmak konusunda yardimci olmalidir. Ayrica, i¢gsel ve dissal
soklara ve muhtemel piyasa basarisizliklarina kargi alinacak tedbirlere iligkin
kamu otoritelerinin roliinin de bu yapi igerisinde bulunmasi gereklidir. Bu tur
bir yapinin gerekliligi finansal sistemin kendi isleyis mekanizmasi
baglaminda da oOnem tasimaktadir. Nitekim izleyen Sekil 1'de gorilen
finansal sistemin Ornek isleyis mekanizmasi, mevcut finansal sistem
icerisinde finansal istikrarin saglanmasi konusunda bir operasyonel yapi
ihtiyacini acik bir sekilde gostermektedir. Ayrica Sekil 1’den sonra verilen
Sekil 2’de ise finansal sistemin istikrari agisindan ideal bir operasyonel yapi
modeli yer almaktadir.

Gindmizde finansal sistemin genel isleyisi agisindan bu operasyonel
yapinin merkez bankalari ve dizenleyici ve denetleyici kurumlar vasitasiyla
gerceklestiriimesi gereklidir. Halihazirda gerek akademik cevrelerin ve
gerekse uluslararasi ekonomik kurum ve kuruluslarinin énerdigi finansal
reform paketlerinde de tim operasyonel cerceve merkez bankalari ile
dizenleyici ve denetleyici kurumlar odaginda sekillenmektedir. Dolayisiyla
finansal istikrarin unsurlarinin, saglanmasinin ve korunmasinin merkez
bankasi ve dlzenleyici ve denetleyici kurumlardan olusan operasyonel
yapidan ayri dusunilmesi mimkun degildir.

% HOUBEN, KAKES, SCHINASI, a.g.m., Sf. 10-14.
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Sekil 1: Finansal Sistemin Performansini Etkileyen Faktorler
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Kaynak: HOUBEN, KAKES, SCHINASI, a.g.m., Sf. 15
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Sekil 2: Finansal istikrarin Siirdiiriilebilmesi igin Gerekli
Operasyonel Yapi
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Kaynak: HOUBEN, KAKES, SCHINASI, a.g.m., Sf. 17
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Diger taraftan, Sekil 2'de yer alan model temel olarak finansal istikrar igin
gerekli unsurlari vermektedir. Sekil 2’den makroekonomik kosullarin, finansal
piyasalarin, kurumlarin ve altyapinin finansal istikrar icin dnemi agik bir
sekilde anlasilmaktadir. Bunlar yaninda, bir finansal istikrar unsuru olarak
uluslararasi etkilerin de dikkate alinmasi son derece Onemlidir. Zira 2007
yilindan itibaren biiylk oranda diinya genelini etkileyen kiiresel finans krizi
kiresel soklarin Ulkeler agisindan olumsuz etkisini acgik bir gsekilde
gostermistir. Bu nedenle uluslararasi olgekte dissal soklarin da bir finansal
istikrar unsuru gibi analizlerde dikkate alinmasi gerekmektedir.

TCMB tarafindan 2005 yilindan itibaren yilda iki defa olmak lzere
yayimlanmaya baslanan Finansal istikrar Raporu’'nun igerigi de yukarida
verilen teorik ¢erceveye uygunluk gostermektedir. Bahis konusu raporda,
ulkemizdeki finansal istikrar makroekonomik gelismeler, finansal sektorin
genel yapisi, bankacilik sektoru riskleri ve finansal altyapi ana baslklar
altinda degerlendiriimektedir.

1.7.1. Makroekonomik Kosullar

Finansal sektoriin faaliyet gosterdigi bir ekonomide, finansal sistemin
guvenirliginin ve saglamliginin o ekonominin makroekonomik kosullarindan
bagimsiz disunudlmesi mimkidn olamayacaktir. Temel makroekonomik
gOstergeler olan buyime, enflasyon ve issizlik oranlar ile dis édemeler
dengesi bir Ulkenin finansal sisteminin faaliyet hacmi ve niteligi konusunda
onemli etkileri haizdir.

Dil bilimi agisindan Yunanca “makros” kelimesinden tiretilen bir 6n ekle
meydana gelen makro iktisat esas olarak ‘iktisadi blyimenin ve
dalgalanmalarin nasil ortaya ¢iktigini” ve “igsizlik ve enflasyon hadlerindeki
degismelerin ve iktisadi bliyiimenin belirleyicilerinin neler oldugunu” arastiran
bir ekonomi dali olarak tanimlanmaktadir. Makro iktisat ile “... ekonomideki
tim tiketiciler ve firmalar, sirasiyla hane halki ve is alemi sektérii adi altinda
toplulagtirilarak, ... tiim tiiketici ve firmalarin nasil karar aldiklari ve piyasada
birbirlerinin davraniglarini nasil etkiledikleri ...” irdelenmektedir.>® Dolayisiyla
bir ekonominin genel olarak tim unsurlarini toplu olarak dikkate alan
makroekonomik yapi, bu yapi igerisinde faaliyet gésteren finansal sistem igin
de buyuk 6nem tagimaktadir.

Toplam Harcama Yaklagimr'na gore, bir ekonomideki toplam yurt i¢in hasila;
GDP = Tiiketim (C) + Yatirim (I) + Kamu Harcamalari (G) + Net ihracat (NX)

seklinde hesaplanmaktadir. S6z konusu formilasyondan hareketle finansal
sistemin makro ekonomik yapiyla olan iligkisi daha net olarak

® UNSAL, a.g.e., Sf. 20.
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gorulebilecektir. Gerek hane halki ve gerekse reel sektor agisindan tiketim
ve yatirim araglarinin en énemli finansoéru hi¢ stphesiz finansal kuruluglardir.
Bu nedenle toplam tiketim ve yatinm harcamalarinin duzeyi ve istikrar
finansal sektdrun faaliyetlerinin temel referans noktalarindan birisidir. Yine
kamu harcamalarinin zamaninda yapilabilmesi agisindan kamu bor¢lanma
senetleri hayati bir rol oynamaktadir. Bu bor¢glanma senetlerinin en énemli
musterisi genelde finansal kuruluslar olmaktadir. Uluslararasi ticaret
acisindan yurt digi ddemelerin sorunsuz bir sekilde gerceklesmesi ve bazi
durumlarda finansmani, basta bankalar olmak Uzere, finansal kuruluglar
Uzerinden yapilmaktadir. Bu bakimindan net ihracat rakami ve gelismeleri de
finansal sistem icin nemli bir faaliyet alanidir.

Gegen ylzyilin sonlarina kadar makro ekonomik istikrardan, disuk
enflasyon ortaminda istikrarli bir blyime ve tam istihdama dayali i¢sel ve
digsal bir denge durumu anlasiimaktaydi. Daha sonra maliye politikalari ve
fiyat istikrari dikkatleri Uzerine toplamis, reel ekonomik aktivite Anem
kazanmistir. Ancak makro ekonomik istikrar ¢ok yonla bir kavramdir. Makro
ekonomik istikrar sadece fiyat istikrarini veya saglam kamu mali politikalarini
kapsamamakta, iyi isleyen bir reel ekonomiyi, surdartlebilir bor¢ oranlarini
ve saglkh finansal ve finansal olmayan 6zel sektoér bilangolarini da
icermektedir. Saglam bir makro ekonomik yapi icin ise strdurulebilirlik blyik
bir 6neme sahiptir. Bu tlr bir strdurdlebilirlik ise genis bir kavram olmakla
birlikte, temel olarak fiyat, kamu mali ve finansal istikrari icermekte ve ayni
zamanda makro ekonomik ve finansal 6poIitikaIarln konjonktire karsi
(counter-cyclical) olmasini gerektirmektedir.’

Netice olarak, genel makro ekonomik yapinin ana unsurlari ile finansal
sistem arasinda c¢ok yonli ve yakin bir iliski bulunmaktadir. Nitekim
TCMB’nin 2010 Mayis Finansal Istikrar Raporu'nda “Makroekonomik
Gelismeler”; “Dis Alem”, “Biiyime ve Enflasyon”, “Kamu Maliyesi” ve “Ozel

Kesim Gelismeleri” alt basliklar seklinde degerlendiriimektedir.

“Dis Alem” bashdi altinda uluslararasi piyasalar ve diinya ekonomisi igin
onemli Ulkelerin durumu de@erlendirilirken, Ulkemizin 6demeler dengesi
gerceklesmeleri incelenmektedir. “Bluyume ve Enflasyon” baslidi altinda ise
bu konudaki oranlarin genel trendleri ile olusan sonuglara deginilmektedir.
“Kamu Maliyesi” boliminde butgenin gelir ve gider yonulyle gerceklesme
sonuglari ve kamu borglarinin yapisi irdelenmektedir. “Ozel Kesim
Gelismeleri’nde ise hanehalki ve reel sektérin borgluluk durumuna yer
verilmektedir.

Ote yandan, makro ekonomik gevrenin Bankacilik Sektéri agisindan ne
kadar énemli oldugu, 2001 krizinden g¢ikis slrecinde Turkiye Ekonomisi ve

% Jose A. OCAMPO, A Broad View of Macroeconomic Stability, DESA Working Paper,

No.1, October 2005, Sf. 2.
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Bankacilik Sektori’nin durumunun kiyaslanmasi ile de somut olarak ortaya
ctkmaktadir. Kasim 2000 ve Subat 2001 déneminde yasanan finansal krizler
Tarkiye Ekonomisi’'ni ve Bankacilik Sektéri’'ni ciddi anlamda etkilemistir.
Yasanan 2000 ve 2001 krizlerinde bankacilik sektérinin ciddi sorunlari
onemli rol oynamistir. Bu gergevede anilan dénemde ¢ok sayida bankanin
yonetimi TMSF’ye devredilmis ve bazi bankalara Devlet tarafindan sermaye
konulmustur. Bu olumsuz ortamdan c¢ikis sdrecinde, IMF ile yapilan
anlasmalarla birlikte, uluslararasi kosullarin da yardimci olmasi ile 6nemli bir
iyilesme sureci yasanmistir. Ancak bu slre¢ sonrasinda Turk Bankacilik
Sektéri makro ekonomik kogullardaki iyilesmeye paralel olarak énemli bir
dizelme periyodu yasamistir. !

Yasanan ulusal ve kiresel finans krizlerinin bir Glkenin milli hasilasi
Uzerinde nasil bir etkisinin oldugunu gdérmek acisindan asagidaki Grafik 1
son derece O6nemli sonuglar igermektedir. Gerek 2001 yilinda yaganan
finansal kriz ve gerekse 2008 yilinda yasanan kuresel kriz Tarkiye'nin milli
hasilasi Uzerinde ciddi dususleri beraberinde getirmistir. Dolayisiyla makro
ekonomik istikrar ile finansal sistemin istikrari acik bir sekilde irtibat
halindedir.

Grafik 1: 1999-2010 Tiirkiye GSYH Artis Orani Geligimi (%)
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Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr (15.01.2011)

TCMB’den Ozcan’in (2006) yapmis oldugu “para politikasinin temel
hedefi olan fiyat istikrarinin saglanmasinin finansal istikrari ne sekilde
etkilediginin anlasiimasi, bu yolla llkemizde enflasyon ve finansal istikrar
arasindaki iligkinin analiz edilebilmesi” konulu calismada, temel makro
ekonomik degiskenlerle finansal istikrar arasindaki iligkiler incelenmistir.
Bahis konusu calismada; GSMH’deki buyimelerin finansal sistem istikrarini
olumlu yénde etkiledigi, ic Bor¢ Stoku/GSMH oraninin disls egilimini
strdirmesinin  Ulkemiz finansal sisteminin istikrarina olumlu katki

" Goksel TIRYAKI, Basel Regulations, Economic Capital and Their Implications For The
Turkish Banking Industry, Dogus Universitesi Dergisi, 10. Cilt 1. Sayi, Ocak 2009, Sf.
130-131.
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yapmasinin beklendigi ve genel olarak yiiksek reel faizlerin finansal sistemi
hem aktif hem de pasif yonlyle olumsuz etkiledigi gérilmustur. Her ne kadar
yapisal bazi faktérler de s6z konusu olmakla birlikte, 2002-2005 dénemi
verilerine gore finansal saglamlik ile enflasyon oranlari ve Cari Denge/GSMH
arasinda ters yonlii bir iliski oldugu anlasiimistir.?®

Gengay (2007)de finansal istikrar ile finansal dolarizasyon arasindaki
iliskiyi inceledigi calismasinda, finansal istikrar ile pek ¢ok makro ekonomik
degiskeni birlikte analiz etmigtir. Finansal istikrarin temel unsurlarindan olan
makro ekonomik gostergelerden; enflasyon, biylime, kur seviyesi, i¢
borglanma faiz oranlari, édemeler dengesi ve llke riski dolarizasyon ile
Tarkiye uygulamasi agisindan iligkilendirilmistir. Buna goére finansal
saglamlik endeksi ile dolarizasyon gostergeleri arasinda negatif yonli bir
iliski gortlmuistir. Bu durum, literatlirdeki tespitler paralelinde, finansal
sistem istikrarinin artmasina bagli olarak dolarizasyonun azaldidi
degerlendirmesini desteklemektedir. Nitekim “finansal kirilganligin  ve
dolarizasyonun birbirini besledigi” ve “sdrddriilebilir blylimenin finansal
istikrarin olmazsa olmaz géstergelerinden  birisi ” oldugu ifade
edilmektedir.*

1.7.2. Finansal Kurumlar

Finansal sistemin en o&6nemli unsuru finansal aracilar olarak da
nitelendirilen finansal kurumlardir. Bir finansal sistemin isleyisi ve etkinligi
acisindan finansal kurumlar son derece hayatidir. Bu kurumlarin mali agidan
saglamhgi ve glvenirligi finansal sistemin saghgdi bakimindan temel referans
noktalarindan birisidir. Dolayisiyla bu kurumlarin hangileri olduguna, neler
yaptiklarina ve sistem igerisindeki agirliklarina finansal istikrarin saglanmasi
amaciyla dikkat edilmesi gerekmektedir.

Mishkin (2000b) finansal araci kurumlari genel olarak Ug¢ kategoriye
ayirmaktadir. Bunlar; mevduat toplayan kurumlar, sozlesmeli tasarruf
kurumlari ve yatirrm aracit kurumlaridir. En 6nemli mevduat toplayan
kurumlar bankalardir. Bankalar kendi aralarinda ticari, yatinm ve kalkinma
gibi ayrimlara tabi tutulsa da, ticari bankalar halktan mevduat toplama yetkisi
ile en 6nemli banka turtdir. Yine halktan topladiklari fonlari kredi olarak
kullandirmalari agisindan bankalar, en énemli finansal araci kuruluslardir.
Ayrica para tanimi ve gogaltani icerisinde mevduatin 6zel bir yeri olmasi
bakimindan da bankalar 6nem arz etmektedir.*’

% BZCAN, a.g.t. Sf. 81-109.

% Oya GENGCAY, Finansal Dolarizasyon ve Finansal istikrar Arasindaki iliski: Tiirkiye
Degerlendirmesi, TCMB Uzmanlik Yeterlilik Tezi, Subat 2007, Ankara, Sf. 84-89.

% Frederic S. MISHKIN, Finansal Piyasalar ve Kurumlar, (Cev. CAKMAK A., SIKLAR I.,
YAVUZ S.), Bilim Teknik Yayinevi, 2000, istanbul Sf. 39-43.
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Mishkin (2000b) tarafindan sézlesmeli tasarruf kurumlari olarak sigorta
sirketleri ve emeklilik fonlar gosteriimektedir. Bu kurumlar yapilan
sbzlesmelere istinaden belirli donemler itibariyle fon toplayan finansal
aracllar olarak degerlendiriimektedir. Bu kuruluslar hangi kosullarda 6deme
yapacaklari daha kesin kurallarla belirlendiginden, likidite ihtiyaglarini
Onceden buydk oranda 6ngdrebilmekte ve yatirmlarini daha uzun vadeli
yatinm alanlarina aktarabilmektedir. Dolayisiyla bu kurumlarin likidite
hassasiyetleri bankalar kadar yliksek olmamaktadir.

Mishkin (2000b) yatirim aracilarini ise temel olarak finansman sirketleri
ve yatinm fonlari seklinde belirlemektedir. Buradaki finansman sirketleri
tabirinin genis yorumlanmasinda fayda bulunmaktadir. Zira esas olarak
tiketici ve kigik yatirimci finansmanina odaklanan bu sirketlere; leasing,
faktoring ve tlketici finansman sirketleri 6rnek olarak gosterilebilir. Yatirim
fonlari da ¢ok sayida kisiye pay satmak suretiyle fon toplamakta ve bu fonlari
likidite ve risk tercihlerine gbére uzun veya kisa vadeli yatirrm araglarina
kanalize etmektedirler. Bu yatinm aracilari diginda, Ozellikle Turkiye
uygulamasi agisindan sermaye piyasas! araci kurumlarini da bu kategoride
degerlendirmekte fayda bulunmaktadir.

Gorton ve Winton (2002) finansal kurumlar arasinda bankalarin finansal
aracilik fonksiyonu acisindan 6nemine atifta bulunmak suretiyle, sermaye
piyasalarinin bu konuda goérece daha az o6nem tasidiklarina vurgu
yapmaktadir. Zira gelisen alternatif Grin ve piyasalara karsin, birey ve
kurumlar fon ihtiyaglarini genellikle bankalar tzerinden temin etmeye devam
etmektedir. Bu durumun temel nedenleri, sermaye piyasasi gibi alternatif
piyasalardaki islem maliyetlerinin bankalara gore ylksek olmasi ve asimetrik
bilginin varhgidir. Bankalar, kaynak aktarma konusunda uzmanlasmis
birimler olmalari ve 6lcek ekonomilerinden yararlanmalari nedeniyle, islem
maliyetlerini belirgin él¢clide asagdi cekebilmektedir.®'

Bankalara varligina ihtiyag duyulmasinin diger nedeni ise, kredi verenle
kredi kullanan kesim arasinda bilgi asimetrisinin mevcut olmasidir. Kredi
veren, borglunun borcu uygun sekilde kullanip/kullanmayacadi ve geri
O0deyip/6demeyecegi konusunda borglu kadar dogru bilgiye sahip degildir.
Asimetrik bilgi olarak adlandirilan bu durum nedeniyle kredi veren, ters
secim (adverse selection) ve ahlaki riziko (moral hazard) riskleri ile karsi
karsiyadir. Bankalar, asimetrik bilgiden kaynaklanan bu problemleri
yurattukleri izleme faaliyetleriyle (monitoring) azaltmaktadirlar. Bankalar
tarafindan kredi kullananlar kredi talebi ile bagvurdugu andan itibaren
izlemeye alinarak, aldigi kaynagi beyanlarina uygun kullanip kullanmadigi,
6deme taahhitlerine uyup uymadidi takip edilmekte ve bdylece ahlaki riziko
problemi asgariye indiriimeye ¢alisiimaktadir.

& G. GORTON, A. WINTON, Financial Intermediation, The Wharton School Financial
Institutions Center, Working Paper 02, 28 March 2002, Sf. 4-26.
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Bankalar halktan fon toplayarak sahip olduklar buylik kaynak
havuzlarina kuguk girisimcilerin ulagsmasini saglayarak, onlara ylksek
kaynak gerektiren yatirimlari gerceklestirebilme imkani verebilmektedir.
Yatirimlarin buyukligine paralel olarak bu yatirimlarin riski de genelde
biydk olmaktadir. Bu nedenle bankalar bu blylk riski alabilme ve
dagitabilme 6zelligine sahiptir.

Yukarida verdigimiz agiklamalar baglaminda Gorton ve Winton (2002)
tarafindan bankalarin 6zellik arz eden nitelikleri su sekilde siralanmaktadir;

¢ Bankalar faaliyetleri itibariyle benzersiz kurumlardir.

e Bankalarin para piyasasi Uzerinde bir gbézetim fonksiyonu
bulunmaktadir.

o Bankalarin musterileri ile olan iligkileri cercevesinde bilgi Uretim iglevi
vardir.

e Bankalarin tiketim egilimindeki dalgalanmalari azaltici yénde bir roli
vardir.

e Bankalarin piyasalar ve mdusteriler bakimindan likidite saglama
fonksiyonu vardir.

e Bankalar kisa vadeli yukimlilikler ile uzun vadeli varliklari finanse
edebilirler.

e Bankalar, musteriler ve diger piyasa katilimcilari arasindaki bilgi
asimetrisini azaltirlar.

o Bankaclilk sektdrinin yapisi kredi verme bigimlerini etkilemektedir.

e Bankalarin ilave fonlama gici ile kredilendirme imkanlar
bulunmaktadir.

e Bankaclilik krizleri finansal sistemin istikrari igin cok énemlidir.

o Bankacilik sektérinin niteligi geredi 0Ozel olarak dizenlenmesi
gerekmektedir.

Diger taraftan, yiksek gelir seviyesine sahip llkelerde, hem bankalar ve
diger finansal aracilar, hem de bankacilik digi finansal kuruluslar ve hisse
senedi piyasalari daha biyik, aktif ve etkin durumdadir. Dolayisiyla, finansal
sistemin gelismisligi Ulkenin gelismiglik dizeyi ile paralellik gdstermektedir.
Ornegin sigortacilik sektérii, emeklilik ve yatirim fonlari gibi banka disi
finansal aracilik alanlarn kisi basina gelirin yiksek oldugu Ulkelerde daha
gelismistir. Yiksek gelir seviyesine sahip Ulkelerde finansal sistem blylime
egilimini slirdirmekte ve daha aktif ve etkin bir sekilde islemektedir. Banka
ve sigorta sirketleri, emeklilik ve yatirim fonlari gibi diger finansal aracilarin
gelismeye Earalel olarak zaman icinde milli hasiladan aldiklari pay
artmaktadir.”®

¢ A, KUNT DEMIRGUG, R. LEVINE, Bank-Based and Market-Based Financial Systems:
Cross-Country Comparisons, The World Bank Working Paper No. 2143, Temmuz 1999,
Sf. 35-37.
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Bu noktada, Turk Finans Sektéri’ndeki kurumlar ile bu kurumlarin geldigi
asamadan bahsedilmesi faydali olacaktir. Asagida verilen Grafik:2 ve
Grafik:3 Tlrk Finans Sektdri’nin 2004 ve 2009 yilsonlari itibariyle yapisini
ve 6nemli finansal kurumlari gdstermektedir.

Grafik 2: 2004 Yilsonunda Finansal Sektorin Bilango
Buyukluguniin Dagihmi (%)
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Kaynak: TCMB Finansal Istikrar Raporu, Agustos 2005, Say: 1, Sf. 47
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Grafik 3: 2009 Yilsonunda Finansal Sektoriin Bilango Buyukliiginiin
Dagilimi (%)
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Kaynak: TCMB Finansal istikrar Raporu, Mayis 2010, Sayi: 10, Sf. 39

Tark Finans Sektori 2004 sonunda 335 milyar TL buyukliginde iken
2009 sonunda 944 milyar TL'ye ulagsmistir. 2004 sonunda sektérin %
93,6'sini Bankacilik Sektérii (Bankalar ve Ozel Finans Kurumlar|63) meydana
getirirken, bu oran 2009 sonunda % 88,3’e gerilemistir. Bu gerilemede
Ozellikle menkul kiymet yatirim fonlari ile bireysel emeklilik fonlarinin énemli
pay! olmustur. S6z konusu iki yatirim Griinindn 2004 sonu itibariyle dikkate
deger bir payl yokken, 2009 sonunda vyatirm fonlari toplam finans
sektorinin % 3,1’ini, bireysel emeklilik fonlari ise % 71’ini olusturur hale
gelmistir. Bu UrGnler yaninda araci kuruluslar, menkul ve gayrimenkul yatirim
ortakliklarinin paylarinda kismf artislar olmak ile birlikte, sigorta sirketleri ile
leasing ve faktoring sirketlerinin paylarinda ©nemli bir degisiklik
yasanmamistir.

GUnumuzde Tiurk Finans Sektéri’nde bankacilik kesiminin hakimiyeti
¢ok az bir kuculmeyle devam etmekle birlikte, yatinm fonlarina dayali
uranlerin finans sistemi igerisindeki pay! artmaktadir. Ote yandan, bu yatirm
Urtnlerinin temel ihraggisi bankalar veya istirakleri oldugundan, dolayh
olarak bu Urunlerin kontrolinin bankalarca yapildigi dikkate alindiginda,
konsolide bazda bankalarin finansal sistem igerisindeki agirhgi daha da
artmaktadir. Bu durum Turkiye’'de finansal istikrar acisindan bankalarin en
onemli finansal kurum oldugunu agik bir sekilde teyit etmektedir.

% Ozel Finans Kurumlari, 2005 yilinda yururlige giren 5411 sayil Bankacilik Kanunu ile

Katilim Bankalari olarak kabul edilerek, Bankacilik Sektoru igerisinde degerlendiriimeye
basglanmistir.
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1.7.3. Finansal Piyasalar

Dolayl finansman kurumlari olan finansal aracilar diginda, finansal
sistemin diger bir énemli unsuru dogrudan finansman yéntemi olarak da
nitelendirilen finansal piyasalardir. Finansal piyasalar bir ekonomide tasarruf
veya fon fazlasi olan kisi veya kurumlarin, tasarruf agigi veya fon ihtiyaci
olan kisi veya kurumlara fon aktarimi yapmak amaciyla bir araya geldikleri
orgutli veya tezgah Ustl piyasalardir.

Finansal piyasalar farkli bakis acilarina gore degisik siniflandirmalara
tabi tutulmaktadir. Bor¢ ve ortaklik piyasalari, birincil ve ikincil piyasalar,
orgutla ve tezgéh Ustl piyasalar, para ve sermaye piyasalari seklinde tasnif
edilmektedir.’* S6z konusu siniflandirmalarda; alacagin hukuki niteligi,
dogrudan halka arz durumu, piyasanin dizeni, borglanma donemi
piyasalarin adlandiriimasi bakimindan o6nemli rol oynamaktadir. Bu
piyasalarda, hamiline ortaklik veya alacaklilik hakki veren menkul kiymetler
aracilhigiyla fon fazlasi olanlar ile fon agigi olanlar birincil piyasalarda karsi
karsiya gelmektedir. Birincil piyasalardan temin edilen menkul kiymetler
daha sonra 6rgutli veya tezgah Ustl piyasalarda (borsa) islem gérmektedir.
Bu piyasalarin buydklugd, derinligi ve gelismigsligi, tlkelerin genel ekonomik
ve sosyal duzeylerinin yansimasi seklindedir.

Demirglic-Kunt ve Levine (1999) sermaye piyasasli gelismemis,
bankacilik sistemi zayif ve kiiglik olan az gelismis llkelerin banka temelli bir
yapida oldugunu ifade etmektedir. Gelir seviyesi ve hukuk sistemi
standartlari ylUksek olan ulkelerin hisse senedi piyasalari bankalara goére
daha etkin olmakta ve dolayisiyla bu Ulkelerde finansal sistem piyasa temelli
olmaya daha egilimli olmaktadir. Anglo-Sakson hukuk dizenini esas alan
Ulkelerin finansal sistemleri gogunlukla piyasa temellidir. Az gelismis finansal
sisteme sahip ulkelerin ise ¢ogunlukla Kita Avrupasi hukuk sistemini esas
alan ulkeler oldugu goéralmuastar.

Ote yandan, banka temelli finansal sistemlerde bankalar finansal
kararlarin verilmesi stirecinde son derece belirleyici rol oynamaktadir. Piyasa
temelli sistemlerde ise, sermaye piyasalari bankalarla birlikte, ekonomideki
tasarruflarin tahsisinde temel belirleyici fonksiyonu icra etmektedir. Neticede,
ulkelerin gelirleri arhkga finansal sistemlerinin daha piyasa temelli olma
egilimi de artmaktadir.®

Ulkemizde finansal piyasalar arasinda, ézellikle IMKB ve Vadeli iglemler
ve Opsiyon Borsasi gerek orgutli ve gerekse islem cgesit ve boyutlar
itibariyle en énemli piyasalardir. Bu piyasalar diginda 6zellikle bankalar
arasinda var olan tezgah Ustl piyasalar, para piyasasi iglemleri ve tirev

*  MISHKIN (2000b), a.g.e., Sf. 22-25.
®  DEMIRGUG, LEVINE, a.g.m., Sf. 2-5.
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islemler agisindan son derece islevsel ve blyuk piyasalardir. Bunlar disinda
yine TCMB nezdindeki 6rgutli bankalar arasi piyasalar, Turk Lirasi, DOviz ve
Devlet i¢ Borglanma Senetlerine dayali islem tiirleri ile iye banka ve diger
finans kurulusglarinin yodun olarak kullandi§i piyasalardir. Her ne kadar
Ulkemizde dogrudan borglanma senetleri ihracina - son dénemdeki banka
bono ve tahvilleri ihraglarina kadar - pek rastlanmasa da, hisse senetlerinin
dogrudan halka arzi birincil piyasa turtine érnek olmasi bakimindan sermaye
piyasasinda ciddi ragbet gérmektedir.

Ulkemizde 2010 yilsonu itibariyle, 344’Gniin hisse senedi IMKB’de islem
gormekte olan, toplam 566 sirket SPK kaydindadir. Toplam bir milyondan
fazla hisse senedi yatirimcisi olan IMKB’deki sirketlerin piyasa degeri, anilan
tarih itibariyle, 308 milyar dolar civarindadir. Yine 6énemli bir menkul kiymet
yatirnm araci olan yatirim fonlarinin katihmci sayisi G¢ milyonun Uzerinde
olup bu fonlarin portféy degeri 30 milyar dolar dolayindadir. Ayrica, 2010
sonu itibariyle Kamunun ihrag ettii menkul kiymet stoku 235 milyar
dolarken, 6zel kesimin ihra¢ ettigi menkul kiymet stoku ise 58 milyar dolar
d[]zeyindedir.66

Tim bu piyasalar ve sermaye piyasasi araclari heniiz gelisme evresinde
olmakla birlikte, Glkemizde finansal piyasalarin gelismesi yéniinden son
derece 6nemlidir. Ancak, bu gelismeler Turkiye’de Bankacilik Sektéri’'niin
finansal sistem igerisindeki agirhidini ve énemini fazla etkilememekte, ¢cogu
zaman finansal piyasalardaki gelismeler bankalarin veya kontrollerindeki
finansal kuruluglarin dogrudan veya dolayl midahalesiyle sekillenmektedir.

1.7.4. Finansal Altyapi

Finansal sistemin temel unsurlarindan birisi de, ekonomik aktivitelerin
sorunsuz bir sekilde gerceklesmesinde dnemli rol oynayan, 6édemeler sistemi
basta olmak Uzere, finansal altyapidir. Finansal altyapinin saglikl iglemesi
bir ekonomide islem yapan taraflarin birbirine olan gliveni ve sistemde
faaliyet gosteren kurumlarin saglamhid acgisindan bir baska gdsterge
konumundadir. Nitekim TCMB Finansal Istikrar Raporu’'nda;

“Son yillarda kiiresel piyasalarda yasanan gelismelerin de gésterdigi gibi
blyiik tutarli ve perakende édeme sistemleri, menkul kiymet mutabakat
sistemleri, merkezi karsi taraflar, menkul kiymet saklayicilarindan olusan
uluslararasi standartlarla uyumlu, etkin ve glivenilir bir finansal altyapi,
finansal istikrarin sdrddrilmesine énemli bir katki sag/amaktad/r"67

degerlendirmesiyle, finansal altyapinin finansal istikrar igin tasidigi énem
acgikga vurgulanmistir.

% SPK, 2010 Faaliyet Raporu, Ankara, 2011, Sf. 25-26.
¢ TCMB (2010), a.g.r., Sf. 85.
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Bu konuda daha dnceden yapilan bazi ¢calismalar ve komiteler olmakla
birlikte, BIS biinyesinde faaliyet gésteren Odeme ve Mutabakat Sistemleri
Komitesi (Committee for Payment and Settlement Systems — CPSS) finansal
altyapinin énemine binaen 1990 yilinda resmen kurulmustur. Komite, lye
merkez bankalari, ddemeler sistemi saglayicilari, yasal otoriteler, piyasa
katihmcilari ve bankacilik ve finansal istikrar konusunda calisan diger
uluslararasi kuruluslarla koordineli bir sekilde, kiresel capta 6demeler
sistemlerinin etkin ve saglikli galismasi konusunda faaliyetler yiritmektedir.
Bu gergevede, Sistemik Onemi Haiz Odeme Sistemleri igin Temel ilkeler,
Menkul Kiymet Odemeler Sistemi icin Oneriler ve Takas Merkezleri igin
Oneriler gibi uluslararasi ddemeler sisteminin saglikli isleyisi agisindan temel
standartlari, kurallari ve en iyi uygulamalari igeren yayinlar yapimistir.
Ayrica Komite, 6demeler sistemlerine iligkin olarak muhtelif rapor ve
istatistikler de yayimlamaktadr.®®

Ozellikle, 2008 yilinda derinlesen kiiresel krizle birlikte finansal istikrar
icin ddemeler sistemlerinin isleyisi daha da 6nem kazanmistir. Merkez
bankalarinin, 6demeler sistemlerinin  mevcudiyetini, etkinligini ve
bitinliginu  saglamakla mikellef oldugu ve bunun sistemik riskin
azaltilmasi ag¢isindan énemli goruldagu dile getiriimeye baglanmistir. Zira
mevcut krizde finansal kurumlarin ¢ok blylk ve birbirine siki bicimde bagh
olmasi finansal istikrar ve diizenleyici otoriteler agisindan ciddi sikinti
kaynagi olmustur. Ginimuzde finansal piyasalarin karmagsikligi ve birbirine
baglihgi, énemli bir finansal kurumun batiginda diger finansal kurum, musteri
ve piyasalarin etkilenmesini kaginilmaz hale getirmektedir. Karsi taraf ve
kredi veren konumundaki Kisilerin islem yaptiklari kurumlari riskli olarak
gbrmemeleri piyasa disiplinini bozmaktadir.*® Dolayisiyla énimuzdeki
donemde, merkez bankalarinin ddemeler sistemlerinin  gelistiriimesi,
dizenlenmesi ve gdzetimi konularinda daha etkin rol almalar
gerekebilecektir.

TCMB Finansal istikrar Raporu'na gére, llkemizde Tirk Lirasi 6deme
islemlerinin bankalar arasindaki gercek zamanli mutabakatinin yapildigi EFT
Sistemi, menkul kiymet aktarim ve mutabakatinin elektronik ortamda, kaydi
ve gercek zamanl olarak yapildigi EMKT Sistemi, c¢eklerin bankalar
arasinda tahsilinin saglandigi ¢cek takasi sistemi ve kartl 6deme sistemindeki
gelismeler finansal altyapi olarak kabul edilmektedir.

Ulkemizde EFT Sistemi'nde gergeklesen yillik igslem tutari, 2009 yilinda
bir dnceki yila gore % 8,1 artis gostererek, 23.704 milyar TL'ye ulasmis ve
129 milyon adet islem gergeklesmistir. 2009 yiinda EMKT Sisteminde

% BIS, http://www.bis.org/cpss/index.htm (20.10.2010).

% Charles I. PLOSSER, Redesigning Financial System Regulation, New York University
Conference “Restoring Financial Stability: How to Repair a Failed System”, March 2009, Sf.
3-4.
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gerceklesen 6deme karsiligi teslimat islem adedi % 18,7 azalarak 25,3 bin,
islem tutari ise % 67,6 artarak 1.710 milyar TL olmustur. EFT Sistemi’nde
gerceklesen islem tutarinin GSYH’ye orani Avrupa ulkelerinin gerisinde
olmakla birlikte, finansal piyasalarin gelismesi ve EFT Sistemi'’nde
gerceklesen islem adetlerinin yillar itibariyla artmasi sonucu 2009 yilinda
GSYH’nin 24,7 kati olarak gerceklesmistir.

Bankalar arasi Takas OdasI Merkezi'nde isleme alinan gek sayisi 2008
yiina gére % 16,6 oraninda azalarak 2009 yilinda 19,3 milyon adet
olmustur. Anilan dénemdeki ¢ek tutari ise ylzde 14,3 oraninda azalarak
200,8 milyar TL olarak gerceklesmistir.

Nakit dis1 6deme araglari icerisinde énemli bir paya sahip olan banka ve
kredi kartlari kullaniminin yayginlasmaya devam ettigi ve ekonomi icerisinde
Oneminin her gecen yil daha da arttigi gortlmektedir. Nitekim 2008 yilinda
43,4 milyon adet olan kredi karti sayisi, 2011 yilinda 51,4 milyon adede
ulagsmistir. 2008 yilinda 60,6 milyon olan banka karti sayisi ise 2011 sonu
itibariyle 81,9 milyon adede ylkselmistir. Bankalararasi Kart Merkezi
verilerine gdre, 2008 yilinda kredi kartlari takasina konu islem adedi 143,7
milyon adetken, 2011 sonu itibariyle 202,1 milyon adede, islem tutar ise
ayni donemde 16,3 milyar TL’'den 27,5 milyar TL'ye yl'jkselmig,tir.70

Ote yandan, TCMB tarafindan kurulan veya takip edilen 6demeler
sistemleri disinda sermaye piyasasindaki islemlerin takas ve takibi ise IMKB
Takas ve Saklama Bankasi (Takasbank) A.S. ve Merkezi Kayit Kurulusu
(MKK) A.$. tarafindan gerceklestiriimektedir.

Yukarida verilen EFT, EMKT, c¢ek takasi, banka ve kredi karti rakam ve
bilgilerinden anlagilacag: Uzere, Ulkemizde ddemeler sisteminin etkin ve
saglikli galismasi Bankacilik Sektori’'niin faaliyetleri ile dogrudan ilgilidir.
Finansal istikrarin 6nemli bir unsuru olan 6demeler sistemi bankalarin likidite
yonetimini dogrudan etkileyen bir faktérdir. Dolayisiyla finansal istikrari
tehdit eden riskler arasinda o6zellikle likidite riski ddemeler sisteminin etkin
¢alismasini zorunlu kilmaktadir. Baglangigta kuglk bir likidite krizi olarak
ortaya ¢ikabilecek bir durum, ilerleyen asamalarda bankalarin itibar riskine
maruz kalmasina ve banka panigine neden olabilecektir.

Finansal altyapinin sadece 6demeler sistemi ile sinirl tutulmamasi
gerektigi dustnudlmektedir. Finansal sistemin faaliyet gdsterdigi Ulkedeki
dizenleme ve denetim gercevesi, hukuk sistemi, muhasebe sistem ve pratigi
de finansal altyapinin énemli alt unsurlarindandir. Zira finansal sistemde
faaliyet gosteren kurum ve Kisilerin iligkilerini dogrudan bu alt unsurlar
belirlemektedir. Bu alt unsur kalemlerindeki saglikl isleyis finansal sistemin

™ Bankalararasi Kart Merkezi,

http://www.bkm.com.tr/istatistik/kart _islem basina ortalama_tutarlar.asp (30.03.2012).
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kendi isleyisini de belirlemektedir. Ornegin finansal sisteme giris gikiglar,
sistem igerisinde kurumlarin kendi aralarinda ve musterileri ile olan
iliskilerinde slrekli yasal altyapinin durumu ve uygulamalari géz 6nlnde
bulundurulmaktadir. Bu konular ise finansal sistemin igleyisini ve istikrarini
etkilemektedir.

1.8. Finansal istikrar Tehdit Eden Riskler

Sonuglar itibariyle istenmeyen durumlarin ortaya c¢ikma olasiligi risk
olarak nitelendiriimektedir. Bir bankanin karsilasabilecegdi risklerin t¢ temel
kaynagi oldugu literatiirde ifade edilmektedir.”' Bunlar; etkisiz cesitlendirme,
yetersiz likidite ve risk alma egilimi olarak sayilmaktadir. Finans teorisinde
gesitlendirmenin  portféylin riskini azalttigi  bilinmektedir. Bankacilik
sisteminin esasi ise likidite yonetimidir. Ayni sekilde bankacilik faaliyeti bir
cesit risk ydnetme sanatidir. Literatirdeki bankacilik risk tiplerinin tasnif eden
c¢alismalari inceleyen Karacan (2000) farkli ve daha genis risk
siniflandirmalari  ve tirleri vermekle birlikte, temel olarak bankacilik
sistemindeki ana risk tiplerinin; likidite, kredi, faiz orani, kur ve operasyon
riskleri oldugu anlasiimaktadir. Bunlar disinda, o6zellikle finansal istikrar
acisindan sistemik riski de bankacilik sektérinin genelini ilgilendirmesi
bakimindan vurgulamakta fayda bulunmaktadir. Ayrica, her ne kadar
operasyon riski kismen kapsasa da, banka kaynaklarinin suiistimal
edilmesine yol agabilen usulsizlikler ve uyum riski de dnemlidir.

Yukarida finansal istikrarin unsurlari incelenirken, dort temel unsurdan
bahsedilmisti. Bu unsurlar gercevesinde finansal istikrari tehdit eden risklerin
kaynagi ve neler oldugu ortaya konulabilir. Oncelikle finansal istikrari tehdit
eden riskler finansal sistemin kendinden veya disindan kaynaklanabilir.
Boylelikle finansal istikrari tehdit eden risklerin igsel veya digsal nitelikte
olabilecegi sOylenebilir. Finansal kurumlar, finansal piyasalar veya finansal
altyapi kaynakl riskler igsel risk olarak degerlendirilirken, makro ekonomik
gelismelere veya olaganusti olaylara dayali riskler dissal risk olarak ifade
edilmektedir.”

Finansal kurumlar finansal istikrar icin dnemli bir risk kaynagidir. Sadece
bir finansal kurulusun sorunlu olmasi dahi finansal sistemin tamamini
etkileyebilecek problemlerin tetikleyicisi olabilir. Keza ¢ogu finansal
kurulugsun benzer faaliyet politikasi ve risk istahina sahip olmasi, sorun
yasayan bir veya daha fazla finansal kurulusun diger finansal kuruluslardaki
sorunlari da agiga ¢ikarmasina yol agabilir. Geleneksel olarak, kredi, piyasa
(faiz ve kur) ve likidite riskleri finansal riskler olarak degerlendiriimektedir.

™ Ali ihsan KARACAN, Bankacilik ve Kriz, Creative Yayincilik, 3. Baski, Aralik 2000,
istanbul, Sf. 19
™ HOUBEN, KAKES, SCHINASI, a.g.m., Sf. 18-19.
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Ancak son zamanlarda finansal kurumlar igin operasyonel, uyum, itibar ve
strateji risklerinin de dnemli risk unsurlari oldugu kabul edilmektedir.”®

icsel risk kaynaklarindan bir digeri ise finansal piyasalarda meydana
gelebilecek olumsuz gelismelerdir. Karsi taraf riski ve varlik fiyatlarinda
yasanabilecek ylUksek oynakliklar bu tip olumsuz gelismelere iyi birer
ornektir. Ayrica, finansal piyasalar faaliyet itibariyle kredi ve likidite olanaklari
acisindan son derece hassas olup bu alanlardaki olumsuzluklarin yayilma
etkisi yliksektir.”*

Finansal kurumlar ve piyasalar bakimindan finansal alt yapi tgtinci bir
risk kaynagidir. Ornegin ddemeler sistemleri finansal islemlerin ve
dolayisiyla finansal sistemin etkin ve saglikl bir sekilde ¢calismasi agisindan
hayatidir. Bu sistemde yasanacak bir olumsuzluk domino etkisi ile sistemin
tumind olumsuz ydnde etkileyebilecektir. Bunun yaninda finansal sistemin
faaliyetleri agisindan bir Ulkedeki hukuki yapi ile muhasebe standart ve
uygulamalari da son derece 6nemlidir. Finansal sistemde taraflar arasinda
bir ihtilaf durumunda hukuk sisteminin isleyis ve sonug alig bigimi ve siresi,
bir ekonomide yayimlanan bilango ve diger istatistiki verilerin sihhati genel
olarak finansal sistemin faaliyet ortamini dogrudan etkileyen faktorlerdendir.

Finansal istikrari tehdit eden riskler finansal sistemin disindan da
kaynaklanabilmektedir. Bir tlkenin makro ekonomik kosullarinda 6énemli bir
degisiklik, emtia fiyatlarinda bir dalgalanma, teknolojik yenilikler, para ve
maliye politikalarinda farkli uygulamalar ve siyasi gelismeler birer digsal risk
kaynagi olarak finansal istikrari etkileyebilmektedir. Yine mikro ekonomik
boyutta reel sektérde veya énemli bir finansal olmayan isletmede yasanacak
sikinti ekonomik ortamda given kaybina sebebiyet verebilecektir. Ayrica,
deprem ve diger dogal afetler gibi olaganusti olaylar da finansal istikrari
digsal olarak etkileyebilecek faktorlerdendir.

Finansal istikrarin korunmasi acgisindan tium bu risk ve hassasiyet
kaynaklarina dayali genel bir bakis agisinin saglanmasi gereklidir. Farkli risk
kaynaklarinin tespiti icin sektorler ve sinirlar arasi baglantilar analizlere dahil
edilmelidir. Risklerin i¢csel ve digsal karakteri yaninda, bu risklerin hassasiyet
boyutu ve finansal sistemin biitiiniine etkisi de énemlidir.”

1.9. Finansal istikrar ve Sistemik Risk

Sistemik risk finansal sistemde kurumsal seviyedeki sorunlarin aksine
sistemin tamamini veya blylk bir kismini etkileyebilecek sikintilarin

™ 36z konusu riskler, BDDK tarafindan yayimlanan Bankalarin Sermaye Yeterliligine iliskin ve

Bankalarin i¢ Sistemleri Hakkinda Yénetmeliklerle yasal olarak tanimlanmistir.
™ HOUBEN, KAKES, SCHINASI, a.g.m., Sf. 18-19.
" HOUBEN, KAKES, SCHINASI, a.g.m., Sf. 20.
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gerceklesme olasiligini ifade etmektedir. Dolayisiyla sistemik risk, basta
bankacilik sektori olmak Uzere, finansal sistemdeki ylksek korelasyon ile
bankacilik sorunlarinin bir Glkede, bdlgede veya dlinya genelinde yayilma
hizini géstermektedir. Sistemik riski agiklamak Uzere literatlirde tg¢ farkh
yaklasim Uzerinde durulmaktadir. Birincisi, sistemik risk; biydk ve ani bir
sokla finansal sistemin ve ekonominin tamaminin veya biyik bir kisminin
ters bir etkiye maruz kalmasi olarak kabul edilmektedir. Diger iki yaklasim ise
daha ¢ok mikro dizeyde baglayan sorunlarin, zincirleme mekanizmasi ile
finansal sistemin tamamina yayillma potansiyeline isaret etmektedir. Bu
sorunlar, finansal sistem icerisinde bir veya daha fazla kurumun
yukumlalUklerini yerine getirememesinden, ddemeler sisteminin likidite veya
baska sikintilar nedeniyle saglikli ¢alismamasindan ve sistem iginde
yasanacak ani bir soktan kaynaklanabilmektedir.76

Finansal istikrar konusu ile paralel bir sekilde, bankacilik krizleri
gindeme geldiginde, ¢odu zaman sistemik risk kavrami da dikkat
cekmektedir. Finansal istikrar gibi kesin bir tanimi olmamakla birlikte, ¢ogu
akademik cevre ve duzenleyici otorite yetkilisi icin sistemik risk, ayni anda
¢ok sayida finansal kurulusun yikimlGliklerini yerine getirme konusunda
sikintt yasamasi seklinde gorilmektedir. Cok sayida finansal kurulugun
sikintt yasamasinin yayllma ve domino etkisi ile ekonominin diger
kesimlerine olumsuz tesirlerinin olmasi sistemik riskin genel ekonomi
Uzerindeki maliyetini gbstermektedir.

Bankacilik sistemindeki kredi iligkisinin ekonominin diger kesimleri ile
olan bagi 6zel bir risk unsurudur. Dolayisiyla bankacilik sektériinde birkag
kurumda yasanabilecek bir sikinti diger alanlarda siddetli sorunlara yol
acgabilmektedir. GuUnimuiz ekonomilerinde finansal kurumlar ve firmalar
arasinda karsilikli finansal baglarin daha da artmasi sistemik riskin boyut ve
etkisini artirmaktadir.”’

Kisa vadeli borglarin ve uzun vadeli, likit olmayan varliklarin
bilangolarina hakim oldugu ve belirsizlik ortaminda faaliyet gosteren
bankacilik sektorl igin kredi kullandirrmindan kaynaklanan kirilganliklar
yaninda, panik ve bilgi etkisi de 6nemli sistemik risk unsurlarindandir. Ayrica,
sistemik risk tartismalarinin temelinde yapisal olarak finansal sistemin
istikrarsizhd1 ve kirilganhgi yatmaktadir. Finansal kirilganhk ise “ekonomik
davranig” ve “risk alma” kavrami ile birlikte degerlendirilmelidir. Bu
bakimindan risklerin ydnetilmesi agisindan bankalar bir ekonomideki en
onemli kurumlardandir. Bankalar kisa vadeli, likit borglari, uzun vadeli ve likit

7 George G. KAUFMAN, Kenneth E. SCOTT, What is Systemic Risk, and Do Bank
Regulators Retard or Contribute to It?, The Independent Review, v. lll, n. 3, Winter 2003,
Sf. 371-391.

Martin SUMMER, Banking Regulation and Systemic Risk, Working Paper 57, Austrian
Nationalbank, 2002, Sf. 8-9.
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olmayan varliklara plase ederek, énemli bir riski Ustlenmekte ve bu riski
yonetmeye c¢alismaktadirlar. Dolayisiyla bankacilik sektori igin sistemik risk
bir anlamda risklerin iyi yonetilmesi problemi olmaktadir. Bu durum, bir
ekonomideki kredilerin geri 6denmemesi halinde ortaya ¢ikacak zincirleme
reaksiyon sorunu (yayllma ve domino etkisi) ve ¢ogu kurum arasindaki
karsilikh bagimhlk etkisi bakimindan da 6nem taglmaktadlr.78

Tam bu degerlendirmeler sistemik riskin neden bir bankacilik dizenleme
alani olmasi gerektigini de ortaya koymaktadir. Klasik ekonomi teorisine gére
dlzenleme, piyasa basarisizliklari teorisi Uzerine insa edilmistir. Bu bakis
agisi ile dizenleme piyasa mekanizmasinin etkinliginin saglanmasi veya
Oondndeki engellerin  kaldiriimasi, dissalliklarin ve piyasa katilimcilari
arasindaki asimetrik bilgi sorunlarinin énlenmesi amacina yoéneliktir. Ancak
yine de dizenleme seklindeki dnlemlerin sistemik risk konusunda ne kadar
etkili oldugu hususunun degerlendiriimesi oldukca giictiir.”

Son zamanlarda finansal sistemlerin serbestlesmesinin, batiinlesmesinin
ve kiresellesmesinin daha da hiz kazanmasi, sistemik riskin dogasinda da
onemli degisiklikleri beraberinde getirmistir. Dolayisiyla sistemik riskin
degerlendiriimesi ve daha iyi yonetiimesi acisindan daha genis ve kapsamli
gostergelere ihtiyag duyulmaktadir. Gelisen finansal piyasalar ve
enstrimanlar yasanan veya yasanabilecek sorunlarin yayllma etkisini
umulmadik bir hiza ve boyuta kolayca ulastirabilecektir.®°

1.10. Finansal istikrarin Olgiimii

Finansal istikrar hususunda en énemli sorun slphesiz finansal istikrar
veya istikrarsizigin ne sekilde dlgllebilecegidir. Olgme isleminin
gerceklesmesi  finansal istikrar konusundaki operasyonel yapinin
sekillenmesini de blylk oranda belirleyecektir. Tutarli bir dlgiinin olmasi
hem izlenecek politikalarin etkilerinin goérilmesi hem de bu politikalarin
uygulayicisi konumundaki karar alicilarin performansinin degerlendiriimesi
bakimindan 6nem tasimaktadir. Borio ve Drehmann (2009) tarafindan
finansal istikrarin 6lgimui ile ilgili olarak bazi noktalara dikkat ¢ekilmektedir.

Oncelikle, finansal istikrarsizigin finansal ¢okintiiden (kriz) ayri
tutulmasi faydali olacaktir. Finansal ¢okintl finansal kurumlarin ciddi
kayiplara ugradigi veya iflas ettigi ve bunun reel ekonomiye o6nemli
yansimalarinin oldugu durumu ifade ederken, finansal istikrarsizlik finansal
sistemin kirilgan oldugu ve finansal ¢okintliiye neden olabilecek nitelikte
normal boyutlu soklarin yasandidi durum olarak degerlendirilebilir.

®  SUMMER, a.g.m., Sf. 10.
™ SUMMER, a.g.e., Sf. 10.
% HOUBEN, KAKES, SCHINASI, a.g.m., Sf. 20.
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ikinci olarak, operasyonel bir yapi icerisinde dlciimleme performansi iki
Onemli rol oynayabilecektir. Bunlar, belirlenmis bir hedef dogrultusunda belli
bir stratejinin uygulanmasina katki saglamasi ve bu politikalari uygulamakla
yukdmlu olanlarin performansinin degerlendiriimesidir.

Uglinciist, her ne kadar bazi yontemler digerlerine gére faydali olsa da,
finansal istikrarsizigin énceden o6lglilmesi oldukga giigtir. Cogu teknikler
adeta sicaklik olcer gibi calismakta ve olaylar gerceklestikten sonra
sonuglara yansimaktadir. Oysa finansal c¢okintlinin basing Olger gibi
calisacak tekniklerle énceden anlasilimasi énem tasimaktadir. Ote yandan,
cogu gosterge Minsky-Kindleberger gelenedine uygun olarak, finansal
piyasalardaki risklerin tedricen olustugunu gdéstermekte, disuk risk primi,
artan risk istahi, kredi genislemesi ve yukselen varlik fiyatlarini mistakbel
krizlerin habercisi olarak isaret etmektedir.

Dérdinci olarak, finansal istikrar konusundaki bitin operasyonel yapilar
makro sagduyulu olup mikro bazli degildir. istikrarsizligin reel ekonomi
Uzerindeki etkisi dikkate alinarak, finansal sistem bir bitin olarak
degerlendiriimektedir. Ayrica, bir sikinti durumunda ekonomik birimlerin
davranislari Uzerindeki toplam etki agisindan potansiyel istikrarsizlastirici
risklere odaklaniimaktadir.

Besincisi, makro sagduyulu dizenleyici ve denetleyici kurallarin
glglendirilmesinin, finansal sistemdeki toplam risklerin zaman ve birimler
arasi Ozelliklerine bagl olarak, politika araglarinin ayarlanmasi agisindan
bazi sonuglari bulunmaktadir. Ornegin bir firmanin kendine 6zgu riskleri ile
toplam risklerine karsi alinacak onlemler ile finansal sistemin dénemselligi
(pro-cyclicality) artirici Ozelligi farkh politika seceneklerini
gerektirebilmektedir.

Altinci olarak, finansal istikrarin 6lgilmesindeki muglaklik operasyonel
yapilarin pek ¢ok niteligini belirlemektedir. Ornegin énceden oélciimlemeyi
hedef alan yapilar belli bir takdir yetkisinden ziyade daha kural bazl
calismak zorundadir.®'

Finansal istikrarin veya istikrarsizligin sayisallastirimasi amaciyla Borio
ve Drehmann (2009) bilango ve piyasa verileri, erken uyari gostergeleri,
vektorel oto-regresyon ve makro stres testleri seklinde doért grup yéontemden
bahsetmektedir.®?

Ote yandan, gerek yasal otoriteler ve gerekse akademik cevreler
tarafindan finansal istikrarin analiz edilmesi amaciyla ¢ok sayida sayisal
Olciimlere bakilmaktadir. Literatiirde finansal istikrarin 6lcimi konusunda

8 BORIO, DREHMANN, a.g.m., Sf. 2-3.
¥  BORIO, DREHMANN, a.g.m., Sf. 11.
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Ozellikle alti sektdr bazinda bazi degiskenlerden yararlaniimaktadir. Bu
alanlar, reel sektor, sirketler, hane halki, dis alem, finansal sektér ve finansal
piyasalar seklinde belirlenmektedir. Reel ekonomi, blyime orani, kamu
bitcesi ve enflasyon orani cergevesinde degerlendiriimektedir. Sirketler,
kaldirag ve kazang¢ oranlari, ddviz pozisyonu ve iflas durumlari gibi
degdiskenlerle analiz edilmektedir. Hane halki igin, varlik ve bor¢ seviyesine,
gelir ve tiketim durumuna, anapara ve faiz 6demelerine bakilmaktadir. Dis
alem acisindan ddviz kurlari, déviz rezervleri, cari acik, sermaye hareketleri
ve ddviz ve vade uyumsuzluklari incelenmektedir. Finansal sektor, toplam
parasal blyukllkler, faiz oranlari, banka kredileri, kaldirag oranlari, sorunlu
kredi oranlari, risk primleri ve spreadler, sermaye yeterliligi, likidite oranlari,
derecelendirme notlari, sektérel ve bolgesel yodunlagsma gibi olgimlerle
degerlendiriimektedir. Finansal piyasalar ise menkul kiymet borsa
endeksleri, sirket bonolarinin risk primleri ve spreadleri, piyasa likiditesi,
oynaklik (volatilite) dizeyi ve konut fiyatlari gibi degiskenlerle analiz
edilmektedir. S6z konusu degdiskenler niteliklerine gdre gunluk, haftalik, aylik,
Uc aylik ve yillik bazda izlenmekte ve genel olarak bu degiskenlerden tek
basina veya bilesik sekilde finansal istikrar konusundaki sinyaller takip
edilmektedir.*®

Ozellikle erken uyari gdstergeleri ve sistemleri finansal kurumlardaki ve
piyasalardaki stresin tespit edilmesi agisindan énemli rol oynayabilmektedir.
Bu tir sistemlerde tarihsel veriler ve deneyimler isiginda bazi 6ncl
goOstergeler yardimiyla finansal tansiyonun durumu gorilebilmektedir.
Ornegin faiz oranlarinin seviyesi varlik fiyatlarindaki gelismeler agisindan
Onem tasimaktadir. Muhtelif akademik ¢alismalar toplam kredilerin GSMH’ya
oraninin dzellikle yatinm dizeyindeki ciddi artiglarla birlikte, varlik
fiyatlarindaki balonlarin ve finansal krizlerin tahmin edilmesinde éncu bir
gOsterge oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica, bono ve hisse senedi gibi
finansal piyasa gostergelerinin bu piyasalardaki gelismelerin gok 6tesinde
ekonominin geneli hakkinda énemli bilgileri yansittigi da belirtiimektedir.®*

1.11. Finansal istikrarin Gostergeleri

Finansal istikrar kavrami izah edilirken, finansal istikrarin tek bir
gOstergeye indirgenmesinin ve belirli gostergelerden hareketle takip
edilmesinin ne kadar gli¢ olduguna deginilmisti. Ancak yine de finansal
istikrarin izlenmesi ve gerekli tedbirlerin alinabilmesi bakimindan bazi
gOstergelerden faydalanilmasi zaruridir. Aksi takdirde finansal sistemde
emareleri ortaya ¢ikan bazi olumsuz gelismelerin sistemik etkileri meydana
¢ikmadan her hangi bir 6nlem alinmasi mimkin olamayacaktir.

8 B. GADANECZ, K. JAYARAM, Measures of Financial Stability - A Review, Banks For
International Settlements IFC Bulletin No 31, July 2009, Sf. 366-370.
% HOUBEN, KAKES, SCHINASI, a.g.m., Sf. 20-21.
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Oncelikle finansal istikrar gostergelerinin finansal sistemin timi ve
unsurlari hakkinda bilgiler icermesi gerekmektedir. Bu gercevede finansal
sistem igerisinde olusan stresin muhtelif degiskenler ile belirlenmesi
gerekmektedir. Ancak bdylesi bir finansal stresin sadece belirli bir gésterge
ile anlagilmasinin gugligd nedeniyle finansal kurumlar ve piyasalar ile
finansal sistemin butiiniini temsil eden degiskenlerden mitesekkil endeksler
olusturulmaktadir. S6z konusu endeksler ile finansal sistemin unsurlarinin
etkinligi ve bu unsurlarin finansal sistemin tamami ve ekonominin geneli ile
olan iligkisi ve etkisi ortaya konulmaya calisiilmaktadir. Endeksleme
calismalarinda son derece gelismis modellemeler ve formilasyonlar
kullaniimakla birlikte, daha basit gostergelerden de yararlaniimaktadir.
Ayrica, belirli alt ve uUst esikler hesaplanmak suretiyle finansal istikrar
konusundaki hassas noktalar takip edilmektedir.®®

Uygulamada piyasa fiyatlarina dayali goOstergelere de agirlik
verilmektedir. Ozellikle piyasalarin finansal sistemdeki gelismeleri yakindan
takip ettigi ve dogru fiyatladigi ydnundeki tespitler bu tir gelismeleri tesvik
etmektedir. Ayrica, piyasalardan temin edilen bilgilerin sonraki dénemler
acisindan énemli ipuglari barindirmasi ve bu tdr bilgilere ulagsmanin hizli ve
kolay olmasi diger cazip hususlardir. Ornegin piyasa verilerine dayall
oynaklik (volatilite) ve iflas olasiliklari gostergelerinden hareketle finansal
istikrar belirli 6lglide izlenebilmektedir.*®

Finansal istikrarin izlenebilmesi acgisindan bankacilik krizlerinin ve
iflaslarinin da dikkate alinmasi gerektigi ileri sirtlmektedir. Zira bankalar
finansal sistem icerisinde gerek faaliyet hacmi ve gerekse agirliklari itibariyle
son derece hayatl kurumlardir. Dolayisiyla bu kurumlarin mikro bazda
yasayacagl sorunlarin finansal istikrar bakimindan Onemli bir gdsterge
oldugu ve bu nedenle bankacilik krizlerinin ve iflaslarinin takip edilmesi
gerektigi ifade edilmektedir. Ancak bu noktada bankacilik krizlerinin ne
oldugu ve bu ifadeden ne anlasiimasi gerektigi hususu ©nem
kazanmaktadir. Literatirde farkli bankacilik krizi tanimlari olmakla birlikte, bu
tanimlamalar temelde mudilerin “banka panigi’ne kapilmasini en 6nemli
bankacilik krizi gdstergesi olarak degerlendirmektedir. Bunun disinda,
bankalarin yukumluliklerini yerine getirememesi, ylUksek sorunlu kredi
oranlari, karllik zafiyetleri ve kamu muidahalesinin zorunlu hale gelmesi birer
kriz gostergesi olarak kabul edilmektedir.?’

Finansal istikrar gdstergelerinin degerlendiriimesinde mikro ve makro
dizeyde ihtiyath gostergeler kullaniimaktadir. Bilango verilerine dayall

& . Willem VAN DEN END, Indicator and Boundaries of Financial Stability, DNB Working
Paper, No 97, March 2006, Sf. 2.

% M. BLAVARG, M. PERSSON, The Use of Market Indicators in Financial Stability
Analysis, Riksbank Economic Review, I, 2003, Sf. 25-26.

8 A.G. HERRERO, P. D. RIO, Financial Stability and The Design of Monetary Policy,
Bank of Spain Working Paper, No 315, 2003, Sf. 9-11.
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sektorel pozisyonlar, gelir ve borgluluk oranlari, kredi spreadleri gibi karsi
taraf risk oélgimleri, sorunlu kredi oranlari gibi aktif kalitesine ve likiditeye
iliskin délgimler, kur riski bakimindan agik pozisyonlar ve bunlarin sektorel
yogunluk dagilimlari standart gostergeler olarak da nitelendiriimektedir. Bu
tip mikro bazda ihtiyath gdstergeler makro dlizeyde toplanmaktadir. Ayrica
bu toplamanin da o6tesine gecilerek daha genis bir bakis agisina ihtiyag
duyulmaktadir. Finansal sistemi bir butliin olarak kapsayan ve para, repo,
bono, sermaye ve tirev Urunleri gibi 6nemli piyasalardaki kosullari gbsteren
gOsterge setleri gerekmektedir. Bu tlr gdsterge setleri, piyasa likidite
Olcumleri (spreadler vb.), varlik fiyat beklentileri (tirev urin fiyatlar vb.),
piyasa belirsizlik ve risk dizeyi (volatilite g0Ostergeleri vb.) ve varlik

fiyatlarinin devamlihgi (p'g/asa derinligi ve genisligi, fiyat-kazan¢ orani vb.)
gibi hususlari igermelidir.®

Finansal istikrara iliskin gostergelerin sadece kirilganliklara veya
potansiyel dalgalanmalara odaklanmamasi, ayrica finansal sistemin
dayanikhhdini gosteren ve krizlere kargi tampon gorevi yapacak
degiskenlerin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu noktada finansal
kurumlarin sermaye yapisi, sigorta olanaklari ve diger koruma tedbirlerinin
glcu 6nem tasimaktadir.

Bu cercevede, IMF tarafindan hazirlanan ve uye {lkelerin finansal
gucinu gobsteren finansal saglamlik gostergeleri yukarida verdigimiz
faktorleri yansitmasi bakimindan dikkate degerdir. IMF Yonetim Komitesi,
Uye Ulkelerden alinan anket sonuglarina goére asil ve destekleyici olmak
Uzere, finansal saglamlik gdstergelerini ilk olarak 2001 yilinda yayimlamistir.

“IMF, yayimladigi finansal saglamlik géstergeleri ve makro gdstergeler
yardimiyla finansal istikrari analiz etmektedir. Buna gbére finansal
istikrarin unsurlar;; mevduat kabul eden finansal kuruluglar, diger
finansal kuruluglar, reel sektdér, hanehalki, piyasa likiditesi, emlak
piyasasi ve makroekonomik géstergelerden olusmaktadir. A9

% HOUBEN, KAKES, SCHINASI, a.g.m., Sf. 20-21.

8 GENCAY, a.g.t., Sf. 27, 84.
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Tablo 1: IMF Finansal Saglamlik Géstergeleri

Asil Set

Mevduat Kabul Eden Finansal Kuruluslar

Sermaye Yasal Ozkaynak / Risk Agirlikli Varliklar
Yeterliligi Birinci Kusak Sermaye / Risk Agirlikli Varliklar
Net Takipteki Alacaklar / Sermaye

Varlik Kalitesi Takipteki Alacaklar / Toplam Krediler
Kredilerin Sektorel Dagilimi

Gelir ve Karlihk |Net Kar / Toplam Aktifler

Net Kar / Ozkaynaklar

Faiz Marji / Toplam Gelir

Faiz Disi Giderler / Toplam Gelir

Likidite Likit Varliklar / Toplam Aktifler (Likit Varlik Orani)
Likit Varliklar / Kisa Vadeli Yikimliltkler

Piyasa Riskine |Yabanci Para Net Agik Pozisyon / Sermaye
Duyarhhk

Destekleyici Set

Mevduat Kabul |Sermaye / Toplam Aktifler

Eden Finansal Blyuk Krediler / Sermaye

Kuruluslar Kredilerin Cografi Dagihmi

Finansal Turevlerde Toplam Varlik Pozisyonu / Sermaye
Finansal Turevlerde Toplam YikUmlilik Pozisyonu / Sermaye
Hazine Geliri / Toplam Gelir

Personel Harcamalari / Faiz Disi Giderler

Gosterge Kredi Faiz ve Mevduat Faiz Farki

En YUksek ve En DUslk Bankalararasi Faiz Farki
Musteri Mevduatlari / Toplam Krediler (Bankalar Harig)
Yabanci Para Krediler / Toplam Krediler

Yabanci Para Yukumlultkler / Toplam Pasifler
Ozkaynaklarin Net Agik Pozisyonu / Sermaye

Diger Finansal Varliklar / Toplam Finansal Sistem Varliklar

Kuruluslar Varliklar / GSYIH
Finans Digi Toplam Borglar / Ozkaynaklar
Sektor Net Kar / Ozkaynaklar

Toplam Gelirler / (Faiz + Ana Para Odemeleri)
Net Yabanci Para Pozisyonu / Ozkaynaklar
Alacakllardan Korunma Basvuru Sayisi

Hanehalki Hanehalki Borcu / GSYIH .
Hanehalki Bor¢ Servisi ve Ana Para Odemeleri / Toplam Gelir

Piyasa Likiditesi |Hisse Senedi Piyasalarindaki (Likit Diger Piyasalarda) Alig-Satig
Spread Ortalamasi

Hisse Senedi Piyasasinda (Likit Diger Piyasalarda) Ginlik Ortalama
Devir Hizi

Emlak Piyasasi |Mesken Konut Fiyatlar (Yillik Fiyat Degisimi)
Ticari Emlak Fiyatlari (Yillik Fiyat Degisimi)
Mesken Amagli Konut Kredisi / Toplam Krediler
Ticari Amagli Konut Kredisi / Toplam Krediler
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IMF’in finansal saglamlik gdstergeleri ile makro ekonomik kosullardan,
finansal sisteme, hane halkindan, reel sektére ve finansal altyapiya kadar
pek ¢ok konuyu finansal agidan dlgen oran ve hesaplamalar saglanmaktadir.
Bdylece Uye Ulkelerin finansal sistemlerinin saglamlik ve hassasiyet duzeyi
takip edilmeye calisiimaktadir. Yukarida Tablo 1'de IMF’nin finansal
saglamlik gdstergeleri toplu olarak yer almaktadir. 9

Gindmizde dinya genelinde merkez bankalari hazirlamis olduklari
finansal istikrar raporlari ile erken uyari sistemlerini ve genis ¢apli degisken
endeks ve gostergeleri, finansal istikrarin izlenmesi acisindan dikkate
almaktadir. Ornegin Avrupa Merkez Bankasi Finansal Istikrar Raporu'nda
spesifik degiskenlere dayali dért grup bazinda analiz yapmaktadir. ilk olarak
bankacilik kesiminin bilangolarina dayali bir degerlendirme yapilmaktadir.
Sistemik agidan énemli olan bankalar ele alinarak bankalarin genel olarak
karlilik, aktif kalitesi ve sermaye yeterliligine bakilmaktadir. ikinci olarak
finansal sektér acgisindan temel risk kaynaklari incelenmektedir. Bu
cergcevede, bankacilik sektériindeki rekabet durumu, kredi blyimesi, risk
yogunlagmasi, varlik fiyatlarindaki gelismeler, ekonomik konjonktir ve
parasal kosullar degerlendiriimektedir. Uglincii olarak finansal sektoriin
dayaniklihd1 ve riskleri karsilama gucu ele alinmaktadir. Dérdinct grup
olarak sermaye piyasasinda yer alan mubhtelif yatirim drtnleri fiyatlarindan
hareketle gelecege yonelik hesaplamalar yapllmaktad|r.91

Bilesik finansal istikrar gostergeleri, finansal saglamlik endeksleri, erken
uyari sistemleri, merkez bankalarinin finansal istikrar raporlarindaki veri
setleri, belirsizlik ve oynaklk gdstergeleri, finansal kurumlarin bilango verileri
ve finansal piyasalardaki gelismelerden hareketle yapilan pek ¢ok finansal
istikrar hesaplamasina ragmen, finansal istikrarin tek bir gbstergeye veya
hesaplamaya indirgenmesi mumkin gérilmemektedir. Ancak tim
hesaplama ve gostergeler finansal sistemin sagligi agisindan bir fikir vermesi
ve muhtemel gelismelerin yéninin tahmin edilmesi bakimindan son derece
onemlidir. Bu nedenle, basta merkez bankalari tarafindan hazirlanmakta
olan finansal istikrar raporlarinda yer alanlar olmak Uzere, bu tir veri,
gOsterge ve hesaplamalardan finansal istikrarin durumu hakkinda bilgi
edinmekte faydalaniimaktadir.

TCMB (2010) Finansal istikrar Raporu'nda da bir finansal saglamlik
endeksi bulunmaktadir. S6z konusu Rapor’da endeksle ilgili olarak:

“... bankacilik sektérinin finansal yapisinin saglamhiginin ne yénde
hareket ettigine iligskin bir ‘“bilesik gdsterge” olusturmak amaciyla
hesaplanmaktadir. Endeksin olusturulmasinda; aktif kalitesi, likidite, kur
riski, faiz riski, karlilik ve sermaye yeterliligi endeksleri olmak (lizere alti

° |MF, http://www.imf.org/external/np/sta/fsi/eng/fsi.htm (30.07.2010).

" GADANECZ, JAYARAM, a.g.m., Sf. 372-376.
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alt endeks kullaniimistir. Her bir alt endeks igin de bankacilik sektériniin
risklerini ve kirilganliklarini yansitacak rasyolar segilerek, bunlar belli
agdirliklar cergevesinde endeksi olusturmugtur”

ifade edilmektedir. Endeksin detayina iligskin bilgiler asagida Tablo 2’de
verilmigtir.

Tablo 2: TCMB Finansal Saglamlik Endeksi Alt Bilegenleri

Gostergeler Endekse Agirhik
Etkinin
Yoni
Aktif Kalitesi | Brit Takipteki Alacaklar / Brit Kredi Negatif 0.33
Net Takipteki Alacaklar / Ozkaynaklar Negatif 0.33
Duran Aktifler (1) / Toplam Aktifler Negatif 0.33
Likidite Likit Aktif (2) / Toplam Aktif Pozitif 1.00
Kur Riski Bilango igi Agik Poz. / Ozkaynaklar (3) Negatif 0.50
Yabanci Para Net G. Poz. (4) / Negatif 0.50
Ozkaynaklar
Faiz Riski (1 Aya Kadar Faize Duyarh TP Aktifler - Negatif 0.50

TP Pasifler) (5) / Ozkaynaklar

(1 Aya Kadar Faize Duyarli YP Aktifler - Negatif 0.50
YP Pasifler) (5) / Ozkaynaklar

Karhhk Ner Kar / Toplam Aktif Pozitif 0.50
Net Kar / Ozkaynaklar Pozitif 0.50
Sermaye Serbest Sermaye (6) / Toplam Aktif Pozitif 0.50
Yeterliligi
Sermaye Yeterliligi Rasyosu Pozitif 0.50

(1) Duran Aktifler; istirak, bagli ortaklik, elden ¢ikarilacak kiymetler, sabit kiymetler
ve net takipteki alacaklar toplamindan olugsmaktadir.

(2) Likit Aktifler; nakit degerler, Merkez Bankasi, piyasalar, bankalar ve ters repo
islemlerinden alacaklar toplamindan olusmaktadir.

(3) Ozkaynaklar, yasal 6zkaynak tanimi olup, bilangonun pasifinde yer alan
Ozkaynak tanimindan farklidir. Hesaplama mutlak deger olarak yapilmistir.

(4) Bilango ici yabanci para pozisyonu ile bilango digi kalemlerin toplanmasi ile
yabanci para net genel pozisyonu elde edilmektedir. Hesaplama mutlak deger
olarak yapiimisgtir.

(5) Hesaplama mutlak deger olarak yapilmigtir.

(6) Serbest sermaye, 6zkaynak tutarindan duran aktiflerin gikariimasiyla
hesaplanmaktadir.

Kaynak: TCMB (2010), a.g.r., Sf. 80-81
TCMB Finansal istikrar Raporu’nun daha énceki sayilarina bakildiginda,

finansal saglamlik endeksinin zaman icerisinde degisiklik gecirdigi
go6riimektedir. Bankacilik mevzuatinda meydana gelen degisikliklerle birlikte
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bankalarin hesaplamak zorunda olduklari oran ve yukumlilikler de zaman
icerisinde degismis ve buna bagl olarak endeksin yapisinda bazi farkliliklar
olmustur.

TCMB’den Ozcan (2006) yapmis oldugu calismada, yukarida sozii
edilen finansal saglamlik endeksini, daha genis bir zaman araliginda
hesaplayabilme agisindan biraz degistirmek suretiyle kullanmistir. TCMB
tarafindan hazirlanan finansal saglamlik endeksinde bankalar tarafindan
detaylari kamuoyuna agiklanmayan bazi rasyolar (sermaye yeterliligi,
yabanci para net genel pozisyonu ve likidite gibi) bulundugundan, bu
oranlarin yaklasik muadilleri kamuya acgik bilango verileri Uzerinden
hesaplanmak suretiyle analize dahil edilmistir. Anilan ¢alismada bu durum
hakkinda;

“finansal sistem istikrarinin analizinde kullanilabilecek bir endeks tespit
edilmeye caligilacaktir. Her ne kadar tek bir endeks ile bircok makro ve
mikro unsurdan etkilenmekte olan finansal istikrarin varligi hakkinda
kesin yargilara ulagilamiyor olsa da, bu sekilde bir endeksin tespitinin
finansal istikrarin analizi icin anlamli bilgiler iceriyor olmasi ihtimali de
g6z ardi edilmemelidir’

belirtiimektedir.”?> Yine TCMB'den Gengay (2007) da TCMB'nin finansal
saglamlik endeksine benzer bir endeksi finansal istikrarin élgiimesi amaciyla
kullanmistir. Bu cergevede endeksin hesaplanmasinda, farkli kurumlardan
elde edilen verilerin kullanilmasi nedeniyle endekste bazi uyarlamalar
yapildigi ve konsolide endeksin, aktif kalitesi, likidite, kur riski, karllik ve
sermaye  yeterliligini  d6lgcen  oranlardan  hareketle  hesaplandigi
belirtimektedir.*

Ulkemizde bankacilik sektoriinin diizenlenmesinden ve denetiminden
sorumlu yasal otorite olan BDDK da bankacilik sektorinin saglamlik
goOstergelerini G¢ ayda bir yayimlanan Finansal Piyasalar Raporu’'nda
kamuoyu ile paylasmaktadir. S6z konusu Rapordaki “Finansal Saglamlik
Gostergeleri” asagida Tablo 3’'de verilmigtir.

2 HZCAN, a.g.t. Sf. 80-83.
% GENCAY, a.g.t. Sf. 51-52.
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Tablo 3: BDDK Bankacilik Sektoérii Finansal Saglamlik Gostergeleri

Sermaye Yeterliligi Standart Rasyosu

Serbest Sermaye/Toplam Ozkaynaklar

Toplam Ozkaynaklar/Toplam Yabanci Kaynaklar (1)

Toplam Ozkaynaklar/Toplam Aktifler

Krediler/Toplam Ozkaynaklar

Likidite Gostergesi (2)

Yabanci Para Net Genel Pozisyonu /Ozkaynaklar

Bilango disi islemler/Toplam Aktifler

Takipteki Alacaklar/Brit Krediler

Takipteki Alacaklar Karsih§i/Takipteki Alacaklar

Bireysel Krediler/Toplam Krediler

Kéar Eden Banka Sayisi/Toplam Banka Sayisi

Kar Eden Bankalarin Aktifleri/Toplam Aktifler

Vergi Sonrasi Aktif Karlihgi (ROA)

Vergi Sonrasi Ozkaynak Karliigi (ROE)

Provizyon Sonrasi Net Faiz Gelirleri /Toplam Brit Gelirler (3)

Faiz Giderleri/Toplam Giderler

Faiz Gelirleri/Faiz Giderleri

Faiz Digi Gelirler/Faiz DigI Giderler

(1) Toplam Yabanc Yiikiimlilikler=Toplam Yikimlilikler—Toplam Ozkaynaklar
(2) Likidite Gostergesi = (Nakit Degerler+Bankalardan (Merkez Bankasi ve Para
Piyasalarindan Degerler+

Zorunlu Alacaklar dahil) Alacaklar+Alim Satim Amagclh Menkul Degerler+Satiimaya
Hazir Menkul

Karsiliklar)/(Mevduat+Bankalara (Merkez Bankasi ve Para Piyasalarina Borglar
dahil) Borglar)

(3) Toplam Brut Gelirler= Faiz Gelirleri+Faiz Disi1 Gelirler

Kaynak: BDDK Finansal Piyasalar Raporu Sayi 17 Mart 2010 Sf. 16.

BDDK tarafindan yayimlanan Finansal Piyasalar Raporu’nda ayrica
“Bankacilik Sektéri Performans Endeksi” de bankacilik sektoriinin
sihhatinin izlenebilmesi bakimindan 2003 vyili baz alinmak suretiyle
aciklanmaktadir. S6z konusu Endeks, likidite, 6zkaynak, kur riski, karhlk ve
aktif kalitesi olarak 5 ana baslik altinda hesaplanarak, bilesik bir endeks

degeri olusturmaktadir.*

®  BDDK (2010a), a.g.r., Sf. 17.

50



Finansal istikrar ve Bankacilik Diizenlemeleri (1990-2010 Tiirkiye Tecriibesi Isiginda)

1.12. Finansal istikrar ve Merkez Bankalari

Merkez bankalarinin temel olarak fiyat istikrarini hedeflemesi ve bu
amagcla bagimsiz hareket edebilmesi konusunda genel bir uzlagsma oldugunu
kabul etmek mimkundir. Buna karsilik merkez bankalarinin finansal istikrar
acisindan fonksiyonu konusunda genis bir yapisal cesitliik oldugu
soylenebilecektir. Ote yandan, merkez bankalarinin bankacilik diizenleme ve
denetimi konusunda ortak bir gelenede sahip oldugunu ileri sirmek ise
oldukga gulgtur. Merkez bankalarinin bankacilik dizenleme ve denetim
yetkisi Ulkeden Ulkeye onemli farkhliklar goéstermektedir. Buna ragmen,
bankacilik ve 6demeler sistemindeki sistemik istikrar ve finansal krizlerin
¢bzimlenmesi acgisindan merkez bankalarinin  6énemli fonksiyonlarinin
olmasi gerekmektedir.®®

Bir Glkedeki ddemeler sisteminin isleyisi agisindan merkez bankasinin
roli hayatidir. Bu tlr bir rol finansal piyasalarin igleyisi ve risk yodnetimi
faaliyetleri ile ilgilenmeyi de zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla parasal
sistemdeki istikrarin yalnizca fiyat istikrarina indirgenmemesi, finansal
piyasalarin istikrarinin da gdzetiimesi gerekmektedir. Bir ekonomideki
finansal kurumlarin ve piyasalarin saglikh isleyisini gozetmeden para
piyasasi islemlerine odaklanmakla makroekonomik hedeflere ulagsmak ve
olumlu sonuglar elde etmek miUmklin olamayacaktir. Bu nedenle, her ne
kadar bagimsiz bankacilik otoriteleri de bulunmakla birlikte, bir ekonomideki
en onemli likidite kaynagi olan merkez bankalarini finansal istikrar ve
krizlerin yOnetilmesi bakimindan gbéz ardi etmek olasi degildir. Ayrica,
merkez bankalarinin makro ekonomik istikrar hedefi de finansal istikrardan
ayri distinilmemelidir.*®

Goodhart ve Tsomocos (2007) genel olarak finansal istikrar analizinin
para politikasi konusunun ¢ok gerisinde kaldigini belirtmektedir. Bu noktada
finansal istikrarin modellenmesinin gigligid ©6nemli rol oynamaktadir.
Finansal istikrarsizlik genelde iflas ve 0Odeme gugliglu olasihgr ile
iliskilendirilmistir. Buna karsilik cogu makro ve parasal analiz hi¢ghir ekonomik
unsurun iflas etmedigini varsayim olarak kullanmaktadir. Ayrica, ekonomik
modeller genel olarak ekonomik unsurlarin  homojenligi  Uzerine
kurulmaktadir. Ancak, iflas, 6deme gugligi olasiligi ve ekonomik unsurlarin
homojen olmamasi (bankalar ve musteriler) hususlari dikkate alinmadan
finansal istikrarin analiz edilmesi mimkin degildir. Ayrica, bankaciligin her
gegen gun daha da uluslararasi bir boyut kazanmasi, diizenleme ve denetim
yapilarinin ulke sinirlari ile bagh olmasi ve kriz ydnetimlerinde kullanilan
kamusal fonlarin Ulkelerin kendi kamu maliyelerine ait olmasi finansal istikrar
konusunu daha karmasik hale getirmektedir. Tum bu gelismelere ragmen,
gerek teorik acgidan ve gerekse uygulama bakimindan hala, fiyat istikrar

%  GOODHART, TSOMOCOS, a.g.m., Sf. 1-2.
%  GOODHART, TSOMOCOS, a.g.m., Sf. 19-29.
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yoninden merkez bankalarinin bagimsizligina atfedilen 6nem kadar,
finansal istikrarin korunmasi i¢in uygun bir kurumsal ve operasyonel yapinin
varligi ve gerekliligi konusunda acik bir uzlagidan bahsedilememektedir.

Mishkin (2000a)e goére de finansal istikrarsizligin yikici etkileri ortada
iken, politika yapicilar, ozellikle merkez bankasi yetkilileri, sadece fiyat
istikrarina odaklanmamali, finansal istikrari tesis edecek politikalari da
yakindan degerlendirmelidir. Bununla birlikte fiyat istikrari ile finansal istikrar
birbirlerine zit kavramlar degildir. Fiyat istikrari hedefinin daha uzun vadeli
bor¢ sbzlesmeleri ve daha saglam bir ulusal para birimi gibi sonuglari
finansal istikrarin temininde de 6nemli rol oynamaktadir. Zira uzun vadeli
borglanma yapisi finansal istikrarsizlia kargi daha az hassas bir ortam
olusturmanin yaninda, bir finansal kriz ortamindan daha kolay c¢ikiimasina
katki sunacaktir. Yine ani fiyat ve kur hareketlerinin piyasalar ve makro
ekonomi Uzerindeki muhtemel olumsuz neticeleri fiyat istikrari hedefi ile
engellenmeye calisilacaktir.”’

Padoa-Schioppa (2002) merkez bankalarinin finansal istikrar konusu ile
ilgilenmek zorunda oldugunu ifade etmektedir. Gerek nihai likidite kaynagi
olmalari ve gerekse kamu menfaati hedefleri, kendileri de bir banka olan
merkez bankalarini bir anlamda karsi taraf (6zellikle bankalar) konumundaki
finansal sistemin saglamhigini dikkate almaya zorlamaktadir. Merkez
bankalari kadar finansal krizlerin olumsuz etkilerini giderme ve &nleme
konusunda yetkin baska kurumlarin bulunmadigi, bazi Ulkelerde finansal
sistemin kurumsal denetimi ile gorevli olmasalar da merkez bankalarinin
finansal istikrarin saglanmasi agisindan ¢ok o6nemli rollerinin oldugu
muhakkaktir.%®

Padoa-Schioppa (2002) tarafindan fiyat istikrari ve finansal istikrarin
saglanmasi amaciyla finansal kurumlar tzerinde ve sistem genelinde etkili
olan on adet politik aragtan bahsedilmektedir. Bu politik araglardan ihtiyatl
dizenleme ve denetim ile mevduat sigortasi disindaki yedi politik arag
konusunda merkez bankalarinin dogrudan veya dolayl etkisinin oldugu
belirtimektedir. Bunlar; fiyat istikrari bakimindan para politikasi stratejisi,
kisa vadeli faiz oranlari, para piyasasi islemleri ve yapilan resmi ve Ozel
aciklamalar seklinde siralanirken, finansal istikrar acisindan fiyat istikrari
araglarina ilave olarak 6demeler sistemi, acil likidite destekleri ve kriz
koordinasyon c¢alismalari finansal sistem ve kurumlar bazindaki politik
enstrimanlar olarak gdsterilmektedir.

IMF’den Schinasi (2003) ise gelismis (lke tecriibelerinin finansal
istikrarin saglanmasi bakimindan merkez bankalarinin finansal sistem
icerisinde dogal bir roli oldugunu goésterdigini sdylemektedir. Zira para arz

 MISHKIN (2000a), a.g.m., Sf. 32.
% PADOA-SCHIOPPA, a.g.m., Sf. 22.
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etme imtiyazinin, saglikh bir 6demeler sisteminin tesis edilmesinin, finansal
sisteme likidite saglanmasinin, para politikalari agisindan bankacilik
sisteminin mevcut fonksiyonunun, fiyat istikrari ile finansal istikrar arasindaki
bagin ve finansal krizlerin yayllma etkisinin merkez bankalarini finansal
istikrar konusunun dogal bir pargasi haline getirdigini belirtmektedir. Ancak
bazi durumlarda, merkez bankalarinin finansal istikrar hususunda rol
oynamasinin, finansal sistemin diizenleme ve denetim yetkisini haiz olmasini
gerektirebilecegi ve finansal istikrarin saglanmasi goérevinin merkez
bankalarinin bilangolarina ilave riskler yukleyebilecegi anlagllmaktadw

ispanya Merkez Bankasr'ndan Herrero ve Rio (2003) para politikasinin
finansal istikrarin saglanmasindaki ve bankacilik krizlerindeki roli
konusunda vyaptiklari 79 Ulkeyi kapsayan c¢alismalarinda, merkez
bankalarinin para politikasi tercihlerinin bankacilik krizlerinin olusmasinda
etkisi oldugunu ortaya koymaktadir. Merkez bankalarinin dar bir hedef
gergevesinde, fiyat istikrarina odaklanarak hareket etmesinin ve merkez
bankalarinin bagimsizlik derecesinin bankacilik krizi olasihgini azalttigi ve
merkez bankalarinin finansal sistem igerisindeki etkilerini arttirdigi
belirtimektedir. Ayrica, literatirde bu konu tartismali olmakla birlikte, merkez
bankalarinin bankacilik dizenleme ve denetim yetkisini haiz olmasinin
bankacilik krizlerinin olusma ihtimalini dnemli oranda azalttigi saptanmistir.
Ancak bu durumun analizdeki verilerin zaman serisi ve uygulama farkhliklari
dikkate alinarak ihtiyatli sekilde degderlendiriimesi talep edilmektedir. Ayrica,
calismada finansal istikrarsizligin bankacilik krizi ile 6zdeslestirilerek dar
olarak tanimlandigi, finansal istikrarin daha genis b|r perspektiﬂe
tanimlanmasinin farkh neticeler verebilecegi ifade edilmektedir."

Netice olarak, merkez bankalari finansal istikrar konusunu son derece
yakin bir ilgi ve hassasiyetle takip etmektedirler. Bu cercevede, ABD,
Kanada, ingiltere, Japonya, Avrupa, Yeni Zelanda ve Isve¢ Merkez
Bankalar’'nin yasal amaglari arasinda, 6demeler sistemleri ve finansal
sistemin etkin ¢alismasi basta olmak Uzere, genel ekonominin ve finansal
sistemin durumunun goézetilmesi sayllmaktadlr Ornegln ingiltere Merkez
Bankasr'nin resmi internet sayfasinda iki temel amacindan acikga
bahsedilmektedir. Bu hedeflerin parasal ve finansal istikrar oldugu
belirtiimekle birlikte, parasal istikrar icin bu hedefin saglanmasi
amaglanirken, finansal istikrar igin bu hedefm gerceklesmesine katki
yapilmasi seklinde bir ifadeye yer verllm|§t|r Dolay|S|yIa bu ifadelerle
finansal istikrarin 6nemine acgikga vurgu yapilirken, finansal istikrarin

% @. J. SCHINASI, Responsibility of Central Banks for Stability in Financial Markets, IMF
Working Paper, WP/03/121, June 2003, Sf. 16.

%0 HERRERO, RIO, a.g.m., Sf. 45-46.

"' FERGUSON, a.g.m., Sf. 13.

102 ingiltere Merkez BankaS| http://www.bankofengland.co.uk/about/corepurposes/index.htm
(30.09.2010).
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saglanmasi konusunda daha genis bir uzlasi ve ortak ¢abaya géndermede
bulunulmustur.

TCMB’ye gbre de finans piyasalarinda son dénemlerde ortaya c¢ikan
gelismeler ve bu gelismelerin 90'I yillarda giderek ivme kazanmasi, merkez
bankalarinin temel fonksiyonlarini etkilemistir. Fiyat istikrarinin yani sira
kiresellesme, finansal serbestlesme ve teknolojik gelismelere paralel olarak
yasanan finansal krizler nedeniyle, fiyat istikrari hedefinin gercgeklestiriimesi
dogrultusunda finansal istikrar konusu merkez bankalarinin politika
gundemlerinde oncelik kazanmaya baslamistir. Birgok merkez bankasinin,
bankalarin gézetim ve denetimini diger bagimsiz kuruluglara devretmesi,
finansal istikrarin saglanmasi amaciyla merkez bankalarinin finansal sistemi
degerlendirme c¢alismalarina verdigi 6nemi azaltmamis, tam tersine, fiyat
istikrari ve finansal istikrar hedeflerinin birbirlerinden ayri disinidlemeyecegi
gorusl giderek yayginlasmigtir. Ozet olarak TCMB’ye goére etkin igleyen
guclu bir finansal sistem, para politikasinin uygulanmasina yardimci oldugu
gibi, digsal soklarin atlatiimasi igin gerekli esnekligi de saglamaktadw.103

TCMB'ye gore;

“‘merkez bankalari para politikasi karar siirecinde bir bltin olarak
finansal sistemin istikrarini gb6zetmekte ve sistemi tehdit eden ve
sistemik risk yaratici cesitli faktérleri makro bazda degerlendirmektedir.
Finansal sistemin makro dlizeyde degerlendirilmesi, finansal istikrari
bozabilecek unsurlarin tespiti ve gereken Onlemlerin alinmasi, para
politikasi uygulayicisi, 6deme sistemleri sorumlusu ve son kredi mercii
olan merkez bankalarinin gérevleri arasindadir. Ayrica, bankacilik
sisteminin parasal aktarim mekanizmasinin bir pargasi olmasi ve
finansal istikrarsizligin sdrdrdlebilir blylime ve fiyat istikrari gibi
makroekonomik hedefler agisindan tehdit yaratmasi gibi nedenlerle
merkez bankalarinca finansal istikrara verilen &énemi artirmaktadir.
Merkez bankalari, para politikasi karar slirecinde finansal sistemin bir
blitiin olarak istikrarini gézettiginden, glglii ve etkin isleyen bir finansal
sistemin varlidi, esas hedefleri olan fiyat istikrarinin saglanmasi igin son
derece 6nemlidir.”**

Ayrica, TCMB Kanunu’na gdre; finansal sistemde istikrari saglayici ve
para ve doviz piyasalari ile ilgili dizenleyici tedbirleri almak, mali piyasalar
izlemek ve mali piyasalari izlemek amaciyla, bankalar ve diger mali
kurumlardan ve bunlari dizenlemek ve denetlemekle gérevli kurum ve
kuruluglardan gerekli bilgileri istemek ve istatistiki bilgi toplamak TCMB’nin
yasal bakimdan temel gdrev ve yetkileri arasinda da sayiimaktadir.

103 TCMB, http://www.tcmb.gov.tr/yenifiletisimgm/sss.php (30.09.2010).

1% TCMB, http://www.tcmb.gov.triyenifiletisimgm/sss.php (30.09.2010).
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Dinya capinda merkez bankalarinin finansal istikrar konusundaki en
kapsamli ve resmi calismalari periyodik olarak yayimlanan finansal istikrar
raporlaridir. IMF’den Cihak (2006) dinya genelinde merkez bankalarinin
yayimlamis oldugu finansal istikrar raporlari konusunda yaptigi arastirma
sonucunda, bu raporlarin yayimlanmasi ve igeriginin gelistiriimesi ile ilgili
olarak giderek artan bir trendin s6z konusu oldugunu belirtmektedir. Her ne
kadar geligtirimeye muhta¢ taraflari olsa da bu raporlarin merkez
bankalarinin finansal istikrar konusunu analiz etmeleri agisindan 6nemli
ipuglari verdigini ifade etmektedir. Cihak (2006) tarafindan finansal istikrar
raporlarinda; finansal sektériin saglamhgi konusunda operasyonel bir tanim
getiriimesinin, zaman igerisinde dénemsel olarak yayimlanan bu raporlarin
temel analizlerinin acgiklanmasinin, analizlerde kullanilan verilerin
aciklanmasinin, finansal sistemde risklerin ve yodunlasmanin daha acik
tartisiimasinin, verilerin  genellestiriimeyerek daha c¢ok ayristirilarak
kullanilmasinin, gegmis verilere dayali gostergelerden ziyade gelecege
donik hesaplamalara odaklaniimasinin, zaman igerisinde karsilastirilabilir
stres testlerin yayimlanmasinin ve kullanilan senaryolara, likidite ve yayilma
risklerine deginilmesinin dnemli oldugundan bahsedilmektedir.'®

Diger taraftan, kiresel finans krizi slirecinde giindeme gelen finansal
istikrar konusunda merkez bankalarinin yeni roller Ustlenmesinin, bu
bankalarin esas gorevi olan fiyat istikrari ile ilgili olarak bir takim sikintilar
yaratabilecegi ileri surilmektedir. Merkez bankalarinin klasik anlamda para
politikasinin uygulanmasi, nihai likidite kaynagi olma ve édemeler sisteminin
gOzetimi seklindeki temel gorevleri yaninda, finansal diizenlemelerin etkinligi
gibi mikro konularda inisiyatif almasinin bu bankalarin kullandigi mevcut
araclarin makro ihtiyatli kullanimini etkileyebilecegi belirtimektedir. Onemli
artilari olmakla birlikte, merkez bankalarinin finansal dizenleme alanina
dahil olmasi halinde, yeri geldiginde dizenleme ara¢ ve amaclarinin para
politikasi hedefleri ile c¢elismesi durumunda, bu bankalarin nasil
davranacaginin ¢ok blylUk 6nem tasidigi ifade edilmektedir. Bu nedenle,
finansal istikrar konusunda yeni olusturulabilecek muhtemel bir operasyonel
gergeve icerisinde merkez bankalarinin Gstlenecegi rollerin sonuglarinin ciddi
bicimde ele alinmasi gerekmektedir.'

Yukarida verilen tim agiklama ve degerlendirmelerden goéruldu Uzere,
finansal istikrarin saglanmasinin belirli oranda merkez bankalarinin temel
gOrevleri arasinda oldugu genelde kabul gérmektedir. Ancak bu gérevin tek
basina merkez bankalarinin politikalari ile temin edilmesinin imka&n dahilinde
olmadigi konusunda da uzlasiimaktadir.

% Martin CIHAK, How Do Central Banks Write on Financial Stability?, IMF Working Paper,
WP/06/163, June 2006, Sf. 45-47.

Erlend Walter NIER, Financial Stability Frameworks and the Role of Central Banks:
Lessons from the Crisis, IMF Working Paper, WP/09/70, April 2009, Sf. 54-55.
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1.13. Finansal istikrar ve Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

G10 Ulkelerinin merkez bankalarinin énciliginde BIS biinyesinde Basel
Bankacilik Denetim Komitesi’nin kurulmasinda ve 70'li ve 80’li yillarda
finansal duzenlemelerin yapllmasinda merkez bankalari belirleyici
olmuslardir. Ancak, 80’li yillarin sonuna dogru ve 90’li yillarin basinda fiyat
istikrarinin ve merkez bankalarinin bagimsizhidinin 6nem kazanmasinin da
bir sonucu olarak, bagimsiz dizenleyici otoriteler bankacilik dizenleme ve
denetimi konusunda daha ¢ok ©on plana c¢ikmistir. Basel Bankacilik
Kurallarrnin  popilerlik kazanmasi, merkez bankalarinin enflasyon
hedeflemesi dogrultusunda bagimsizliklarinin  énemli hale gelmesi,
uluslararasi bankacilik faaliyetlerinin daha da yayginlasmasi gibi nedenler
duzenleyici otoritelerin finansal istikrar bakimindan agirhdini daha da
artirmigtir."®’

Gelisen ve bltunlesen ekonomik, finansal ve teknolojik altyapiyla birlikte
90’h yillardan sonra finansal istikrarsizlik ulusal ve uluslararasi dizeyde
karar alicilarin en 6ncelikli konularindan biri olmustur. Ozellikle 2007
yazindan itibaren etkisini gdstermeye baslayan kiresel finans krizi bu trendi
daha da glglendirmistir. Bugiine kadar yapilan ¢alismalara ragmen finansal
istikrar konusunda, fiyat istikrarinda oldugu gibi, gelistiriimis ortak bir
operasyonel yapidan bahsetmek miumkun degildir. Dolayisiyla bu konudaki
calismalar ve bir uzlasma arayisi halen devam etmektedir.'® Ancak bu
suregte Ozellikle dizenleyici otoritelere yeni ve daha etkin goérevlerin
verilebilecegi ciddi sekilde beklenmektedir.

Nitekim daha onceleri merkez bankalarinin fiyat istikrari yaninda ikincil
bir unsur olarak hedefledikleri finansal istikrar, son kiresel finans krizi ile
birlikte, dizenleyici kurumlari daha yakindan ilgilendirmeye baslamistir.
Federal Reserve Bank of Philadelphia’nin Baskani Plosser (2009) kiresel
krizin yogun olarak yasandigi bir dénemde, finansal sistem diizenlemelerinin
yeniden tasarlanmasi asamasinda U¢ hususun o6zellikle dikkate alinmasi
gerektigini vurgulamistir. Bunlarin; batmayacak kadar biylk ve batmayacak
kadar birbirine bagli 6n kabulleri, sistemik risk olusturan kurumlarin
¢bzimlenmesinde sistematik ve saydam dizenleme yaklagimlarinin
gelistiriimesi ve yasal otoritelerin finansal istikrarin saglanmasindaki rolleri
oldugunu belirtmektedir.'*

Merkez bankalarinin fiyat istikrarini saglamak konusunda bagimsizligina
atfedilen 6nem kadar, bankacilik otoritelerinin bagimsizhiinin da finansal
istikrarin temini hususunda énemli oldugu kabul edilmektedir. Ozellikle Basel
Bankacillk Denetim Komitesi’nin yayimlamis oldugu Etkin Bankacilik

' GOODHART, TSOMOCOS, a.g.m., Sf. 12-13.
% BORIO, DREHMANN, a.g.m., Sf. 1.
% PLOSSER, a.g.m., Sf. 4-5.
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Denetimi igin Temel Prensipler arasinda bankacilik diizenleme ve denetim
otoritelerinin diizenleme, denetim, kurumsal ve mali agilardan bagimsizligina
son derece biiyiik 6nem verilmektedir."™

Diger taraftan, etkin bir dizenleme ve denetim uygulamasi igin
bankacilik otoritesinin bagimsiz olmasi tek basina yeterli gériimemekte ve
yeterli bir sorumluluk cercevesinin varligi da zorunlu tutulmaktadir. Belirli
dengeleyici unsurlar ile kontrol edilmeyen bagimsizigin bankacilik kesimi
Uzerinde baski olusturabilecegi, yeni kurumsal tutuculuklara yol agabilecegi,
asirt  duzenlemelere  neden  olabilecedi, bankacilik  sektoérindn
sekillenmesinde sorunlara ve yeni maliyetlere maruz kalinmasina sebebiyet
verebilecedi ve diger kamu kurumlar ile iletisim eksikliklerini glindeme
getirebilecegi ileri sirulmektedir. Dolayisiyla dizenleyici ve denetleyici
otoritelerin badimsizliginin son derece dengeli kontrol mekanizmalari ile
belirli bir sorumluluk gergevesine alinmasi énem arz etmektedir.""!

Bu baglamda, bagimsiz bankacilik otoritesinin yasal statlsi, hukuki
olarak duzenlenmis amagclari, ydnetici ve c¢alisanlarinin atanma, isten
ayrilma ve gérevden alinma prosedurleri, yetkilerin diger kurum ve kisilerle
c¢akisma durumu, hikimet, parlamento ve yargi cevreleriyle olan iligkileri,
kurumsal saydamlik ve bltge olanaklarinin kullanimina iligkin sorumluluklari
birer denge ve kontrol noktasi seklinde agikga belirlenmelidir.

Ulkemizde TCMB disinda finansal sistemden sorumlu temel yasal
otoriteler Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu, Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu, Sermaye Piyasasi Kurulu ve Hazine Mustesarligrdir. Finansal
sistemdeki kurumlarin agirhdi dikkate alindiginda, bu vyasal otoriteler
arasinda bilhassa bankalar, leasing, faktoring ve tiketici finansman
sirketlerinin dizenlenmesinden ve denetlenmesinden sorumlu olan BDDK
finansal istikrar agisindan en 6nemli diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
basinda gelmektedir. TMSF, tasarruf mevduatinin sigorta edilmesi ve
BDDK’nin karari ile sorunlu bankalarin ¢éziimlenmesiyle vazifelidir. SPK,
borsalar, araci kurumlar, yatirrm fonlari ve ortakliklarinin diizenlenmesi ve
denetlenmesinden sorumludur. Hazine Mustesarligi ise sigorta ve bireysel
emeklilik sirketlerini dizenlenme ve denetleme ile gorevlidir.

BDDK, TMSF, SPK ve Hazine Mdustesarligi gibi finansal sistemin
dogrudan dizenleyici ve denetleyici kurumlari yaninda, finansal sistem
acisindan dolayli, ancak o6nemli etkileri bakimindan Maliye Bakanhgi,
Rekabet Kurumu ve Sanayi ve Ticaret Bakanlidi da dnemli yasal otoriteler
arasinda sayilmaktadir. Verginin finansal sistem ve aracilik maliyetleri
acisindan ne kadar o6nemli bir tesvik ve engelleme unsuru oldugu

"% Marc QUINTYN, Michael W. TAYLOR, Regulatory and Supervisory Independence and
Financial Stability, IMF Working Paper, WP/02/46, March 2002, Sf. 33-34.
"™ QUINTYN, TAYLOR, a.g.m., Sf. 35.
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bilinmektedir. Ozellikle Avrupa Birligi uyum siirecinde rekabet hukukunun
onem kazanmasi ve finansal sistemdeki oligopolistik piyasa yapi dikkate
alindiginda Rekabet Kurumu’nun énemi ortaya g¢ikmaktadir. Ayrica, birer
anonim ortaklik olmalari ve tiketici haklarinin takibi bakimindan finansal
sistem icerisindeki kurumsal yapilar Sanayi ve Ticaret Bakanhdrnin
dizenleme ve denetimi kapsamina zaman zaman girmektedir.

Netice olarak, Glkemizde finansal sistem TCMB disinda dordi dogrudan
Ucl ise dolayl etki sahibi alti 6nemli kamu otoritesine farkli diizenleme ve
denetim alanlari yoninden muhatap olarak faaliyet gostermektedir. Bu
kurumlardan BDDK, TMSF, SPK ve Rekabet Kurumu idari ve mali agidan
Ozerk olarak tesekkul ettiriimigtir. Buna karsilik diger G¢ kamu organi
bakanliklar seklinde merkezi hikimete dogrudan bagli olarak ¢alismaktadir.
Dolayisiyla, TCMB de dahil edilerek, bu kurumlar arasinda esgudimin
saglanmasi finansal sisteminin saglikli bir sekilde faaliyet gostermesi
agisindan énemlidir.

Finansal sistemin glvenli ve saglam bir ortamda faaliyet gostermesi
bakimindan kamu otoritelerinin birbirleriyle esgidim icinde icra etmesi
gereken dort esas fonksiyon bulunmaktadir. Bunlar; ihtiyatli bir diizenleme
ve denetim mekanizmasi, nihaf likide kaynadi, mevduat sigortasi ve tasfiye
strecidir.""? Bu islevler tlkemiz uygulamasinda bankalar agisindan BDDK,
TCMB ve TMSF tarafindan yerine getiriimektedir. Dolayisiyla, Sekil 3'te de
goruldigu Uzere, bu kamu kurumlari arasindaki iliskiler ve esgidim son
derece ylksek bir 6nemi haizdir.

Sekil 3: Tiirkiye’de Bankacilik Sisteminin istikrari igin Kamu
Kurumlarinin Temel Fonksiyonlari

ihtiyatli Diizenleme

ve Denetim
-BDDK-
-TCMB-
Nihati Likidite Mevduat
Kaynag Sigortasi
-TCMB- Tasfiye Siireci -'?MSF-
-BDDK (Karar)- -BDDK
-TMSF (Sireg)- (Denetim)-

\\__/

N

"2 gebastian SCHICH, Financial Crisis: Deposit Insurance and Related Financial Safety

Net Aspects, Financial Market Trends OECD, 2008, Sf. 4-5.
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Turk Bankacilik Sistemi bakimindan BDDK, TCMB ve TMSF’nin temel
rolleri deg@erlendirildiginde, bankalarin dogrudan dizenlenmesi ve
denetlenmesi BDDK tarafindan yapilmaktadir. TCMB, bankalar i¢in nihaf
likidite merci konumunda olmakla birlikte, mevduat ve zorunlu karsiliklar
konusunda duzenleme ve denetim yetkisi bulunmaktadir. Mevduat sigortasi
ve faaliyet izni iptal edilen bankalar igin esas gorevler TMSF tarafindan
yerine getiriimekle birlikte, BDDK mevduat sigortasinin denetimini yapmakta
ve bankalarin faaliyet izinlerinin iptal edilmesine karar vermektedir.

Ulkemiz uygulamasi bakimindan finansal sistemin en dnemli unsuru olan
bankacilik sektérinin dogrudan dizenlenmesi ve denetlenmesi BDDK
tarafindan yapildigindan, bu kurumun olusumu ve faaliyetleri son derece
onem tasimaktadir. BDDK kurulmadan énce bankacilik kesiminin denetim ve
gb6zetiminde, Hazine Mustesarligi, TCMB, SPK ve Maliye Bakanligi gibi
kurumlarin kismen yer almasi uygulamada ciddi anlamda c¢ok bashlik
yaratmigtir. Bahis konusu sistemde, bankalarin birgok kuruma raporlama
yakimlaligunin olmasi, muhtelif kamu kurumlarinin diizenleme, denetim ve
gOzetim slrecine girmesi, muhasebe ve bagdimsiz denetim standartlarinin
uygulamadaki farkhlklar gibi hususlar, bankacilik alaninda dizenleme ve
denetim etkinligine zarar vermistir. BIS ve IMF gibi uluslararasi kuruluslarin
tesviki basta olmak Uzere, “kiiresel blcekte de diizenleyici ¢cercevede yeni
arayiglar bir zorunluluk olarak 1990°li yillarin sonlarina dogru ortaya
citkmugtir.” Bu kiresel egilimlere paralel bir bigimde ve yurtici ihtiyaglara da
cevap vermek amaciyla, 4389 sayili Bankalar Kanunu'na istinaden 31
Agustos 2000 tarihinde BDDK faaliyete gegmistir."

BDDK’nin kurulmasi Turkiye Tarihi’nin en dnemli ekonomik krizlerinin
arifesinde gercgeklesmistir. 2000 yilinin Kasim ayinda faiz oranlari énemli
Olciide yukselmis, yurtdisina hizli sermaye c¢ikisi yasanmisg, hisse senedi
fiyatlarinda keskin bir diistis gézlenmis ve orta dlgekte bir banka TMSF’ye
devredilmistir. Krizin daha da derinlesmesini 6nlemek amaciyla kisa vadede
bir dizi 6nlem alinmis ve piyasalarda nispi bir iyilesme saglamistir. Ancak,
2001 yili Subat ayinda IMF destekli programa olan given tamamen
kaybolmus ve Turk Lirasi 6nemli oranda deger kaybetmis ve (g ay igerisinde
ikinci ve daha derin bir kriz yasanmistir."™ Bahis konusu krizler sonucunda
toplam 22 banka TMSF’ye devredilmek zorunda kalinmistir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin etkisiyle, mali bunyeleri ve karllik
performanslari dnemli dlgiide bozulan bankacilik kesimini saglikli bir yapiya
dénustirmek maksadiyla, 2001 yili Mayis ayinda “Bankacilik Sektori
Yeniden Yapilandirma Programi” uygulanmaya baslanmistir. Bu program ile
‘kamu  bankalarinin  yeniden yapilandiriimasi, TMSF’ye devredilen

"3 BDDK, Krizden istikrara Tiirkiye Tecriibesi, Calisma Tebligi, Gozden Gegirilmis Uglinci

Baski, 3 Eyliil 2010, Sf. 16.
"* BDDK (2010b), a.g.e., Sf. 20.
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bankalarin ¢bziimlenmesi, &zel bankacilik sisteminin rehabilitasyonu,
gbzetim ve denetim gergevesinin glglendiriimesi ile sektérde rekabet ve
etkinligin artinlmasi” hedeflenmistir. Bu amagla, program kapsaminda kamu
bankalarinin sermayeleri guglendirilmis, gorev zarari alacaklari Hazine
tarafindan 6denmis ve yeni gorev zararlarinin olugsmamasi i¢in dizenlemeler
degistiriimis, likidite sikisikligina yol acan kisa vadeli yukimlultkleri
¢ozumlenmigtir. Ayrica, 6zel bankacilik sisteminin agik pozisyonlari i¢ borg
takasiyla 6nemli oranda kapatiimig, sermaye yetersizligi olan bankalar
hakkinda gerekli tedbirler alinmig, bilancolarin daha seffaf hale gelmesi
saglanmak ve sorunlu aktiflerin ¢ézimine yardimci olacak mekanizmalar
devreye sokulmak sureti¥le O0zel bankalarin daha saglikh bir yapiya
kavusmasina c;aI|§|Im|§t|r.1 °

BDDK (2010b) tarafindan yayimlanan ve Turkiye'nin kriz tecrubesini
konu eden s6z konusu ¢alisma tebliginde;

“Krizler sonrasi alinan tedbirler sayesinde bankacilik sektériinde hizli bir
iyilesme yasanmistir. Kamu bankalarinin sistem (izerindeki bozucu
etkileri azalirken, tim bankalarin bilangco yapilari gliclenmis ve saglanan
istikrar ortaminda kiresel sermayenin payi artig gdéstermigtir. Kriz ve
takip eden stiregte kurumsal kapasitenin artiriimasi amaciyla, BDDK’nin
denetim alani genigletilmis, organizasyon yapisi gbzden gecirilmis,
stratejik planlama yaklasimi benimsenmis, dlizenleme slreci daha
katihmci ve seffaf hale getirilmis, denetim sistemi yerinde denetim ve
uzaktan goézetimin bditinlegtirimesi ve yeni yaklasim, ybntem ve
uygulamalar ile gliglendiriimistir. Kriz slreci ve sonrasindaki yeniden
yapilanma faaliyetlerinin idari ve mali ézerklige sahip BDDK tarafindan

yiirtitilmesi, sirecin etkinligini arttirmigtir”.""®

denilmek suretiyle, gucli ve guncel dizenlemeler ile donatiimis, idari ve mali
Ozerkligi haiz bir dlzenleyici otoritenin bankacilik sisteminin tekrar istikrar
kazanmasi i¢in ne kadar énemli olduguna agikga vurgu yapilmaktadir.

Bu gercevede, Tirkiye’nin 2001 kriz doneminde ve sonrasinda yasadigi
tecribeler, “bankacilik sistemindeki sorunlarin zamaninda tespit edilerek,
hizli ve etkin bir sekilde c¢béziimlenmesini saglayacak” duzenlemelerin,
krizlerin ¢ézUmunun yani sira, bankacilik sistemini saglamlastiran faktérlerin
basinda geldigini ortaya koymaktadir. Ote yandan yasanan son kiresel
finans krizi de, “ekonomilerin canli ddnemlerinde diizenlemelerin
Sikilagtirilmasi yoluyla birikim yapilmasinin, durgunluk dénemlerinde ise bu
birikimlerin  kullanilarak  sorunlarin gideri/mesine ybnelik  altyapilarin
olugturulmasinin” dnemini gdstermistir. "

"5 BDDK (2010b), a.g.e., Sf. VII-VIII.
" BDDK (2010b), a.g.e., Sf. VIII-IX.
"7 BDDK (2010b), a.g.e., Sf. IX.
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1.14. Finansal istikrarin Korunmasi

Finansal istikrarin saglanmasi kadar bu istikrar ortaminin srdirilmesi
de 6nemlidir. Yukarida yapilan agiklamalarda finansal istikrarin ne olduguna
ve hangi unsurlardan mutegekkil olduguna ve finansal istikrara etki eden
faktorlerin belirlenmesine ve izlenmesine odaklaniimistir. Bu siregte finansal
istikrarin korunabilmesi amaciyla bir operasyonel yapinin zorunlu oldugu ve
bu yapi igerisinde merkez bankalari ile dizenleyici ve denetleyici otoritelerin
onemli rol oynadigina deginilmisti.

Sekil 1 ve 2’de gosterilen operasyonel yapi icerisinde finansal istikrarin
korunmasi amaciyla 6nleyici, dizeltici ve ¢dzimleyici faaliyetlerin gerekli
oldugu anlasiimaktadir. Her Ug¢ grupta yer alan tedbir ve faaliyetlerin finansal
sistemin durumu ve kosullari ile dogrudan ilgisi bulunmaktadir. Onleyici
tedbirler, finansal istikrar acisindan halihazirda bir sorunun (olumsuz
gOstergelerin) olmadigi ve finansal sistemin etkin ¢alistigi kosullarda, mevcut
olumlu durumun devamini saglayacak aksiyonlar seklinde
degerlendiriimektedir. Dizeltici énlemler, varlik fiyatlarindaki asiri oynaklik
ve bankacilik sisteminin sermaye kaybina ugramasi gibi finansal istikrar
tehdit edecek gostergelerin kendini géstermeye basladigi ve bu durumun
devami halinde finansal istikrarin ciddi risk altina girecegi kosullarda devreye
girmektedir. ikinci asama gerek ayirt edilmesi ve gerekse uygun araglarin
kullaniimasi bakimindan en gug¢ ortamdir. Zira finansal ortamin ne oranda
tehdit altinda oldugu ve mevcut sorunlara karsi alinacak tedbirlerin boyutu
belirsiz durumdadir. Cézimleyici énlemler ise artik finansal istikrarsizligin
yasandigi bir asamada uygulanmaktadir. Bu asamada finansal sistem
fonksiyonlarini saglikh bir sekilde yerine getirememekte ve mevcut sorunlar
finansal sistem disina yansima egilimindedir.118

Houben, Kakes ve Schinasi (2004) her ¢ kategorinin niteligini ve bu
asamalarda kullanilacak araglarin ve alinacak tedbirlerin neler oldugunu
asagida Tablo 4’deki gibi siniflandirmaktadir.

"® HOUBEN, KAKES, SCHINASI, a.g.m., Sf. 22-25.

61



Turkiye Bankalar Birligi

Tablo 4: Finansal istikrar igin Politika Araglari

Araglar Onleme: Diizeltici Aksiyon: Goziimleme:

Finansal istikrarin Finansal istikrara karsi Finansal istikrarin yeniden
korunmasi amaciyla olusan risklerin tesisi igin tepkisel politik
mevcut politikalarin azaltilmasi igin 6ncelikli | mudahalelerin
uygulanmasi tedbirlerin alinmasi hedeflenmesi

Piyasa Disiplini Devam, Glincelleme Guglendirme ihtiyari Tedbirler

Mekanizmalari Devam, Gincelleme Guglendirme ihtiyari Tedbirler

Kurum ici Dizenleme Devam, Giincelleme Glglendirme Likidite, Mevduat Sigortasi

Finansal Guvenlik Adlari
izleme

Diizenleme / Denetim
Resmi iletisim Kanallari

Makro Ekonomik Politikalar

Devam, Giincelleme
Devam, Giincelleme
Mevcut Politikalar

Devam, Giincelleme

Devam, Giincelleme

Yogunlastirma
Yogunlastirma

ikna

Dengesizlikleri Azaltma

Guglendirme

ilave Yogunlastirma
ihtiyari Tedbirler
Guvenin Yeniden Tesisi
ihtiyari Tedbirler

ihtiyari Tedbirler

Hukuk Sistemi

Kaynak: HOUBEN, KAKES, SCHINASI, a.g.m., Sf. 23.

Finansal istikrarin korunmasi igin ana esaslari belirlenmis ve genel
olarak kabul géren bir operasyonel yapi bulunmamakla birlikte, bu konuya
iliskin bazi hususlar én plana gikmaktadir. Oncelikle, finansal istikrar igin
tasarlanacak bir operasyonel yapinin mikro degil makro ihtiyath bir
cercevede olmasi gerekmektedir. Bu tir bir makro ihtiyath yapi finansal
kurumlar yerine finansal sistemin tamamina odaklanmalidir. ikinci olarak,
finansal sektdérde bazi kurumlar diderlerine goére daha fazla dikkati hak
etmektedir. Finansal sistemde bazi kurumlar kaldirag oranlari, likidite
olanaklari, diger kurumlarla baglar ve sistem icerisinde oynadiklari rol geregi
daha 6énemli olabilmektedir. Uglincii olarak, finansal kurumlarin maruz
kaldigi risklerin sistemik risk agisindan yogdunluguna 6nem verilmelidir.
Sistemik riskte meydana gelen bir artis finansal sistemin istikrarini dogrudan
tehdit etmektedir. Dérdlncusu, bu tlr bir makro ihtiyatl operasyonel yapida
finansal sistemin ekonomik dongu ile paralel hareket tarzinin (procyclicality)
yumusatilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, ekonomik konjonkturin iyi oldugu
zamanlarda, basta sermaye ve likidite olmak Uzere, rezervlerin artirilmasi ve
bu rezervlerin finansal stresin ylkseldigi zamanlarda kontrolli bir sekilde
serbest birakilmasi énemlidir. Besinci olarak, operasyonel yapinin hareket
tarzinin takdir yetkisine dayali olmaktansa otomatik dengeleme unsurlarina
bagh olmasi tercih edilmelidir. Takdir yetkisine dayali sistemler hataya daha
aclk oldugundan risklerin tanimlanmasina ve dlciumlenmesine dayall
otomatik dengeleyicilerin de (stabilisers) bulunmasi faydalidir. Ancak
otomatik dengeleyicilerin takdir yetkisine tam bir alternatif oldugu
disundlmemeli, risklerin tanimlanmasinin ve d6lgimlenmesinin de sinirlari
oldugu g6z oninde bulundurulmalidir. Son olarak, bir operasyonel finansal
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istikrar yapisinin 6ngériilen amagclari dogrultusunda hangi araclari nasil
kullanacaginin belirli bir diizen icerisinde olmasi énemlidir."”

Finansal istikrarin korunmasi igin kurulacak bir operasyonel yapinin
makro ve mikro ihtiyath bakis agisinin, éngérilen amagclar gergevesinde
karsilastirimasi faydali olacaktir. Zira her ne kadar makro ihtiyath bir bakig
acisi tercih edilse de, finansal istikrarin korunmasi amacina yonelik mevcut
operasyonel yapilarda hem makro hem de mikro ihtiyatl yaklagimlar
olabilmektedir. Borio ve Drehmann’nin (2009) bu konuda yaptiklari bir
karsilastirma asagida Tablo 5'te verilmigtir.

Tablo 5: Makro ve Mikro ihtiyath Yaklagimlarin Karsilagtiriimasi

Makro ihtiyath Mikro ihtiyath

Finansal sistemdeki Finansal kurumlardaki

ilk Hedef
sikintilarin sinirlanmasi | sikintilarin sinirlanmasi

Finansal istikrarsizlik
Nihai Hedef nedeniyle milli hasila
kaybi olugmamasi

Musteri (yatirimci/mudi)
haklarinin korunmasi

Bireysel (ekonomik
birimlerin) davranisa dayal
olarak digsal

Kolektif davranisa

Riskin Niteligi dayali olarak igsel

Kurumlar Uzerindeki
Ortak Risk Degerleri ve | Onemli ilgisiz
Korelasyonlar

Sistem gapinda;
timdengelim (top-
down)

Kaynak: BORIO, DREHMANN, a.g.m., Sf. 26.

Kurumsal riskler bazinda;
timevarim (bottom-up)

ihtiyath Kontrollerin
Ayarlanmasi

Sonug olarak, 2007 yilindan itibaren etkilerini gdstermeye baslayan
kiresel finans krizinin neticeleri dikkate alinarak; finansal dizenleme ve
denetimlerin makro ihtiyath bir cergevede glclendirilmesi, finansal sistemin
ekonomik konjonktlrle paralel hareket tarzinin sistemik etkilerinin dikkate
alinmasi, karar alicilarin takdir yetkilerinin belirli bir disiplin iginde
kullanilmasi ve otomatik dengeleyici araglarin takdir yetkisine dayali
aksiyonlara kargi mimkin oldugunca tercih edilmesi, finansal istikrarin
korunmasi amaciyla merkez bankalari ve finansal dizenleme ve denetim
otoriteleri yaninda konuyla ilgili farkli uzmanlhk alanlarindaki yetkililerin de
icinde yer aldig1 kurumsal yapilarin olusturulmasi énem tagimaktadr.'*

Ote yandan, finansal istikrarin korunmasi amaciyla olusturulacak yeni bir
politika gercevesinin sistemik riskin dogasini dikkate almasi gerekmektedir.
Sistemsel seviyede onemli finansal kuruluslarin mikro ihtiyatli bir sekilde

"9 BORIO, DREHMANN, a.g.m., Sf. 25-27
20 BORIO, DREHMANN, a.g.m., Sf. 32.
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dizenlenmesine ilave olarak, bu kuruluslar icin 6zel bir tasfiye sirecinin
olusturulmasi ve para politikasinin finansal dengesizliklere yol agan
taraflarinin makro ihtiyatli araclar ile elimine edilerek sistemik riski azaltacak
enstrimanlarin guglendiriimesi igin 6zel bir g¢aba gdsteriimesi zorunlu
goriilmektedir."’

Bu cercevede, kiresel finans krizi sonrasinda finansal istikrarin
korunmasi ve go6zetilmesi konusunda énemli bir adim ABD’de atilmigtir. 21
Temmuz 2010 tarihinde yurdrlige giren ve Dodd-Frank Kanunu olarak
adlandinlan Wall Street Reformu ve Tuketicileri Koruma Yasasi ile resmi
olarak ilk kez Finansal Istikrar Gozetim Komitesi ve bu Komite'ye
faaliyetlerinde destek verecek bir Finansal Arastirma Ofisi ABD Hazine Birimi
altinda ihdas edilmistir. Bu komite, ABD’de finansal ve finansal olmayan
kuruluglardan kaynaklanan ve finansal istikrari tehdit eden risklerin
belirlenmesi, herhangi bir basarisizlik durumunda devletin yardim edecegi
beklentisini yok ederek piyasa disiplininin artirilmasi ve ABD finansal
sisteminin istikrarini tehdit eden hususlarin bertaraf edilmesi amaciyla
kurulmustur. Komite, Hazine Bakanrnin bagkanliinda ABD’de finansal
sistemin kontrol ve gdzetiminden sorumlu kurum ve kuruluglarin
bagkanlarindan olugsmaktadir. Komite, 10 asil ve 4 goézlemci Uyeden
mutesekkil olup yilda en az doért kez toplanmaktadir. Komite, ABD finansal
piyasalarinin istikrar, rekabet, ve butlnlik icinde, etkin sekilde faaliyet
gostermesinin teminini, piyasa disiplinin artirlmasini ve yatinmci giveninin
surudirulmesini temel hedef olarak belirlemistir. Komite’'ye bu amagla,
gerekli verilerin toplanmasi, finansal sistemin risklerinin degerlendiriimesi,
finansal hizmet piyasasinin izlenmesi, ilgili kuruluslara duzenleme
Onerilerinde bulunulmasi, sistemik riskin kontroll igin gerektiginde FED’in
ilgili kuruluglar dizeyinde gdzetim yapmasi icin harekete geciriimesi ve
ulusal ve uluslararasi diuzenleme oOneri ve gelismelerini takip ederek
Kongre’ye tavsiyede bulunmasi seklinde daha spesifik gorevler de verilmistir.
Ayrica Komite Finansal Arastirma Ofisi ile birlikte, eyalet ve federal diizeyde
faaliyette bulunan yasal otoritelerin finansal hizmetler politikasinin gelisimi,
karar alma, raporlama, denetim ve uygulama faaliyetleri konularinda
kurumlar arasi bilgi paylasiminin ve yeknesakhgin saglanmasinda da
sorumlu tutulmustur.'??

Netice olarak, kuresel finans krizinden edinilen tecribeler isidinda
finansal istikrarin korunmasi amaciyla en kapsamli reformlardan birisi
ABD’de yapiimigtir. Bu reform paketiyle finansal istikrarin korunmasi
amaciyla 6nemli bir makro yapisal gergevenin kuruldugu acgik sekilde
gOrulmektedir.

2! NIER, a.g.m., Sf. 54.
22 ABD Kongresi http:/thomas.loc.gov/cgi-bin/query/D?c111:6:./temp/~c111E16ZWY:
(30.11.2010)
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Genel olarak finansal kirilganliklarin kaynaklari ve sistemik risk finansal
istikrar igin ciddi tehdit olusturmadan 6nce, yetkili kamu otoriteleri tarafindan
gerekli dnlemlerin alinmasi biylk énem tasimaktadir. Bu amagla, finansal
istikrar duzenlemeleri baglaminda, bir sistemik risk yasal otoritesinin makro
finansal izleme ve ihtiyath denetiminin ciddi katki yapacagi savunulmaktadir.
Bugiine kadar makro ihtiyatli bir denetim icin mevcut verilerin toplanmasi ve
analiz edilmesi konusunda yeterli gaba sarf edilmedidi goérilmektedir.
Finansal istikrar icin bagimsiz bir dizenleyici otorite konusunda ise farkli
yapilanma modelleri olmakla birlikte, cogu gelismis llke uygulamasinin farkl
yasal kurumlarin bir arada temsil edildigi ve konsey seklindeki yapilarin
yaygin oldugu misahede edilmistir. Bu konseylerde, finansal sistemden
sorumlu merkez bankalari ve dizenleyici otoritelerin esgidimlU bir sekilde,
gerekli bilgi ve tecrUbeleri paylasmak suretiyle bir araya gelmeleri
saglanmaktadir. Ayrica, bu konseylerde yer alan merkez bankalarinin makro
ekonomik ve finansal izlemeyi yapmalari, denetim otoritelerinin ise konsolide
bazda yulrutilen makro (sistemsel) ihtiyath yaklasimlara ilave olarak mikro
(finansal kurum) duzeydeki denetim faaliyetlerini de gerceklestirmeleri
beklenmektedir. Ancak uygulamada, farkli Ulkelerde degisik sekilde goérilen
bu finansal istikrar otoritelerinin benzerinin kiresel olcekte olmamasinin
onemli sonuglari olmaktadir. Uluslararasi finansal sistem, llkeler bakimindan
zorunlu ve baglayici olmayan bir takim global standartlar gergcevesinde
calismaktadir. Bu nedenle, ulusal 6lgcekteki muhasebe politikalari, seffaflik,
sermaye ve kaldirag gibi konulardaki dizenleme farkliliklari ciddi birer
rekabet avantaji haline gelmekte ve finansal kurumlar sz konusu
dizenleme arbitraji neticesinde dlzenlemeleri daha esnek (lkelere
yonelebilmektedir. Bu durum, finansal istikrarsizligin ihra¢ edilmesine yol
acgabilecek bir husus olup mevcut yapida dinya capindaki bu igleyisin
degismesi pek muhtemel gérilmemektedir. Her ne kadar son dénemde
yapilan reform calismalari ile uluslararasi dizeyde, BIS biinyesindeki
Finansal istikrar Kurulu’nun varligi ve gérev alani giiglendirilse de, bu kurum
heniiz global bir finansal istikrar otoritesi olarak degerlendirilemeyecek bir
konumdadir.'®

2 Masahiro KAWAI, Michael POMERLEANO, Regulating Systemic Risk, Asian
Development Bank Institute, Working Paper Series No: 189, January 2010, Sf. 15-16.
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ikinci Boliim
2. Bankacilik Diizenlemeleri

2.1. Bankalar ve Diizenleme

Finansal sistem igerisinde en 6énemli araci kuruluslar olan bankalar, her
zaman hane halki, is alemi ve devlet agisindan yakindan takip edilen
ekonomik unsurlardan olmustur. Diger isletmelerle karsilastiriidiginda,
bankalar son derece ylksek kaldira¢ oranlari ile ¢alismaktadir. Halktan
dogrudan para toplama imtiyazi ile parasal yuakimlilik olusturabilmektedir.
S6z konusu parasal yukimlilikler yatinm ve tiketimin finansmaninda
kullaniimak suretiyle, bir ekonominin canhlik ve bliyikligi ile toplumun refah
seviyesini dogrudan etkilemektedir. Dolayisiyla bu kadar hayati islevleri olan
bankalar gibi finansal aracilarin diizenlenmesine her zaman ¢ok biylk énem
atfedilmistir.

Akademik alanda bankalarin neden, nasil ve ne oranda dizenlenmesi
gerektigi konusunda bir uzlasmadan bahsedilememektedir. Ayrica bankacilik
dizenlemeleri icin bankalarin aracilik fonksiyonu, 6édemeler sistemindeki
islevi ve yuksek kaldirag orani ile calismasi gibi 6zelliklerine ve 6zel
yukamlilukler, mevduat sigortasi, likidite hiktUmleri gibi farkli dizenleme
boyutlarina asiri bir vurgu yapildigi ileri strilmektedir. Dolayisiyla bankacilik
dizenlemelerini ortaya c¢ikaran gerekgelerin ve yapilan dizenlemelerin
bankalara olan etkilerinin analiz edilmesinin dnemli oldugu sdylenmektedir.
Bu tir bir arastirma sonucunda, bankacilik dizenlemelerinin 6ziinde kiglk
tasarruf sahibinin haklarinin korunmasi amaciyla yapildigi neticesine
ulasiimaktadir. Kiglk tasarruf sahiplerinin bankalarin faaliyet ve iglemlerini
izleyebilecek olanak ve yeterlilikte olmamasi sebebiyle, bankalarin esas fon
kaynagini olusturan bu kuguk tasarruf sahiplerinin menfaatlerinin kamu
adina takibi gerekmektedir. Netice olarak, bankalarin dizenlenmesi
gerekliliginin temelinde yine ahlaki riziko ve ters se¢im hususlar séz
konusudur.”

Diger taraftan, bankacilik dizenlemelerinin optimal olarak uygulanmasi
sorunu hem ¢ok 6nemli hem de son derece karmasik bir konudur. Genel
dizenleme teorisi optimal dizenleme kurallarinin tasarlanmasi ile
ilgilenmekte ve normatif kalmaktadir. Bu nedenle bu alandaki galismalar
genelde dizenlemelerin analizine odaklanmakta ve matematiksel modeller
yoluyla dizenlemelerin etkisini ayristirmaya ¢alismaktadir. Bu gercevede s6z
konusu akademik arastirmalari ¢ gruba ayirmak muidmkin olmaktadir.

' Mathias DEWATRIPONT, Jean TIROLE, The Prudential Regulation of Banks, The

Walras-Pareto Lectures The MIT Press, 2. Edition, Massachusetts, 1999, Sf. 29-32.
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Bunlar; serbest (diizenlemesiz) bankacilik, farkl bankacilik diizenlemeleri ve
bankacilik diizenlemelerinin optimal segimi seklinde ayrlmlanm|§t|r.2

Bakirov ve Grishan (2000), serbest bankacilik sisteminin literatirde pek
ikna edici bulunmadigini, genelde tarihsel argimanlara ve piyasa
katilimcilarinin  tam bilgiye sahip oldugu varsayimina dayanan bu
yaklasimin, ginimiz kosullarini fazla yansitmadidini vurgulamaktadirlar.
Buna karsilik ikinci grupta yer alan akademik cevreler serbest bankacilik
sisteminin krizlere yol agtigini ve Ozellikle ani ve yogun mevduat
cekilislerinde piyasadaki tam bilgiye erisim sorununun énemli rol oynadigini
belirtmektedir. Ucglincli grupta yer alan arastirmacilarin ise artik
duzenlemelerin gerekliliginden ziyade optimal duizeyi ile ilgilendikleri ifade
edilmektedir.

Bankacilik dizenlemeleri konusunda 6nemli c¢alismalari olan Barth,
Caprio ve Levine (2006) bankacilik diizenlemeleri hususunda kamu ve 6zel
menfaat goérisu seklinde iki temel yaklagimin oldugunu belirtmektedir. Kamu
menfaati yaklagsiminin piyasalarin mikemmel islemedidi ve basarisizliklarin
var oldugu kabuliyle, bu sorunlarin devletin girisim ve mudahaleleri ile
giderilebilecegi varsayimina dayandigini ifade etmektedir. Ozel menfaat
yaklasimi ise dlizenlemeyi herhangi bir pazarlanabilir mal veya hizmet gibi
degerlendirerek, kendi 6zel arz ve talep kosullarina gore analiz etmektedir.
Ancak her iki yaklasimin da kendi alanlarinda asiri uglari temsil ettigi ve
bankacilik sisteminin dizenlenmesinin ne kadar karmasik bir mesele
oldugunu gosterdigi kabul edilmektedir. Buglin pek ¢ok diizenleme sistemi
her iki u¢ yaklagsim arasinda zaman igerisinde degisen ihtiyaclara gore
diizenleme yapmaktadir.®

Dewatripont ve Tirole (1999) kamu tarafindan yapilan bankacilik
dizenlemelerinde iki yaklagsimin hakim oldugunu belirtmektedir. Bunlar;
takdir yetkisine dayanan duzenlemeler ile gérev ve kural esasli dizenlemeler
seklinde belirlenmektedir. Kural bazli dizenlemeler, dizenlemeleri mekanik
bir forma indirgeyerek, bankacilik otoritelerinin midahale politika ve
sureclerinde esnekligin kaybolmasina ve disuk 6nemdeki bilgilere tepki
verilememesi gibi neticeler dogurmakla birlikte, bankacilik otoritelerinin keyfi
karar ve eylemlerine imkan verebilecedi endisesiyle takdir yetkisine dayall
diizenlemelere gore daha ¢ok tercih edilmektedir. Nitekim Basel Komitesi’nin
genel duzenleme cergevesi ve oOnerileri de, kismen takdir yetkisine yer
vermekle birlikte, kural bazl bir dizenleme yapisini tesvik etmektedir.*

2 R. BAKIROV, M. GRISHAN, Banking Regulation and Financial Stability, Russia
Economics Education and Research Consortium, Final Report, May 2000, Sf. 2-6.

® J.R. BARTH, G. Jr. CAPRIO, R. LEVINE, Rethinking Bank Regulation Till Angels
Govern, Cambridge University Press, Cambridge UK, 2006, Sf. 21-46.

4 EWATRIPONT, TIROLE, a.g.e. Sf. 199, 220.
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Esas itibariyle bankacillk duzenlemelerinin  olusum  surecine
bakildiginda, bu dizenlemeler genelde finansal krizlere, tarihsel ve politik
olaylara bir tepki olarak ortaya c¢ikmistir. Baslangigtan itibaren merkezi
olarak tasarlanmis bir bankacilik yapisi ve buna goére insa edilmis bir
dizenleme cgergevesi gelismemistir. Yasanan finansal krizlerin olumsuz
sonuglari veya bazi énemli politik ve tarihi olaylarin bir neticesi olarak
bankacilik dizenlemeleri olusturulmustur. Netice olarak Spong (2000)
bankacilik dizenlemelerinin dért temel amag igin yapildigini ifade
etmektedir. Bu amaglar; tasarruf sahiplerinin (mudi) haklarini korumak,
parasal ve finansal istikrari saglamak, etkin ve rekabetgi bir finansal sistemi
temin etmek ve mdusteri haklarini gbézetmek seklinde S|ralanm|§t|r.5
Jeunemaitre (1997) ise ekonomi literatlriinin dizenlemelerin piyasa
basarisizliklarina odaklanmasi gerektigine vurgu yaptigini belirtmekle
birlikte, ilgili kanunlarin yazilirken temel olarak miusterilerin haklarini
korumayi esas aldigini ifade etmektedir. Ayrica, dizenlemelerin finansal
sistemde asimetrik bilgi sorunu, glvenin temini ve sistemik riskin dnlenmesi
gibi temel amaglari oldugundan da bahsetmektedir.®

2.2. Tarihsel Geligim

Gunimilz bankacilik dizenlemelerinin daha iyi anlasilmasi icin gecmis
tecriibelerin ve gelisen diizenleme c¢ergevesinin incelenmesi faydal
olacaktir. Dolayisiyla bankacilik dizenlemelerinin tarihsel seyrinin ve bu
konudaki duizenleme vyaklasimlarinin Dinya ve Turkiye tecribeleri
baglaminda ortaya konulmasi énemli gérilmektedir.

2.2.1. Diinya

Bankalarin kurumsal olarak ilk érnekleri 13. ylzyilda Avrupa’da ortaya
cikmakla birlikte, para, kredi ve borglanma kavram ve aracglarinin ge¢misi
biiylik oranda insanlik tarihi ile paralellik arz etmektedir. ilk kurulan bankalar
Ozel sermayeli olmakla birlikte, kraliyet ve feodal hikimdarliklarla yakin bir
iliski icinde olmus, 6zellikle savaslarin ve ordularin finansmaninda énemli rol
oynamistir. Ozel bankalarin zaman igerisinde basarisizliklar géstermesi
Uzerine 15. ylzyildan itibaren kamu bankalarinin kurulusuna sahit
olunmustur.”

ABD’de bankacilik faaliyetlerinin baglamasi Ingiltere Kralligrndan
bagimsizlik savasi 6ncesine kadar dayanmaktadir. Savas sonrasi bazi
eyaletler mevcut yasal dizenlemeleri gergevesinde bankacilik lisanslari

Kenneth SPONG, Banking Regulation: Its Purpose, Implementation on Effects, Federal

Reserve Bank of Kansas City, 5. Edition, 2000, Sf. 5-15.

¢ Alain JEUNEMAITRE (Editor), Financial Market Regulation A Practioner's Perspective,
Macmillan Press, 1997, Sf. 21-22.

7 BARTH, CAPRIO, LEVINE (2006), a.g.e. Sf. 36-37.
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vermeye baglamistir. Bu dénemde bankacilik klasik olarak mevduat toplama
ve kisa vadeli kredi verme seklinde islemistir. Ayrica, altin ve gimis
madenleri ile teminata badlanmig banknotlarda bankalar tarafindan ihrag
edilmistir. Dolayisiyla ilk bankacilik denetimleri de son derece sinirli dlizeyde
bu banknotlarin degeri ve tedavili konularinda olmustur. ABD’de federal
dizeyde ilk bankacilik dizenlemesi 1791 yilinda Kongre’den gegcen ve Bank
of United States’i kuran yasadir. Yizde 80 oraninda 6zel sermaye ile kurulan
Banka, ticari bankacilik prensipleriyle %allg.makla birlikte, kismen merkez
bankasi fonksiyonlari ile de donatiimigtir.

Yasanan bazi idari ve bankacilik sorunlari nedeniyle Bank of United
States’in lisansi 1811 ve 1816 yillarinda iki defa Kongre onayi ile degisiklige
ugramistir. Bu degisikler ile merkez bankasi fonksiyonu daha da artirilan
Banka'nin lisansi 1836 yilinda tekrar gincellenmistir. Bu tarihten sonra
bankacilik dizenlemeleri konusunda ABD Hazine’sinin yetkileri daha da
arttinlmistir. Bu tarihten sonra “serbest bankacilik” dizenlemelerinin de
etkisiyle eyalet bankalari gittikge artmis ve faaliyetleri geniglemistir. Bu
dénemde bankacilik dizenlemeleri bir takim 6zel dizenlemeler seklinde
yalnizca lisanslamaya odaklanmigtir. Ulusal Nakit ve Bankacilik
Kanunlarr’nin kabul edildigi 1863 ve 1864 yillarina kadar bankacilik denetimi
de son derece sinirli kalmistir. Daha ¢ok tedavuldeki banknotlarin sihhati ve
mudilerin haklarinin gézetilmesi amaciyla, 6zellikle tasfiye siirecine girmek
lizere olan bankalar denetime tabi tutulmustur.®

ABD’de o6zellikle Sivil Savas doneminde artan banknot ve nakit para
problemleri ve kamu finansman ihtiyaci istikrarli bir ulusal para ve bankacilik
sistemini zorunlu kilmaktaydi. Bu amagla, 1863 ve 1864 yillarinda yarurlige
konulan kanunlarla, o zamana kadar federal dizeyde yalnizca Bank of
United States’te bankacilik lisansi bulunurken ABD Hazinesi biinyesinde
kurulan OCC’ye federal olarak lisanslama ve denetim yapma vyetkisi
verilmistir. Bdylece, Federal Hikimetin ticari bankalari aktif olarak
denetlemesi ve bankalarin topladiklari mevduat ve ihrag ettikleri banknotlar
karsihdinda rezerv tutmalari sadlanmistir. Baslangigta vergisel avantajlar
yluziinden federal seviyede bankacilik cazip hale gelmisse de, 1870-80
déneminde ¢ek kullaniminin yayginlik kazanmasi ve banknot ihracinin yeterli
kazang getirmemesi Uizerine tekrar eyalet bankaciligi revagta olmustur. 1864
yilindan itibaren bankacilik sisteminin gelismesi, ¢esitlenmesi ve eyalet ve
federal bankacilik duzenlemelerinin yodunluk kazanmasiyla birlikte, 1864-
1913 arasinda banka panikleri ve finansal krizler de yasanmaya
baslamistir.™

& SPONG, a.g.e. Sf. 16.
®  SPONG, a.g.e., Sf. 17-18.
' SPONG, a.g.e., Sf. 18-20.
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Yasanan finansal krizler ve banka panikleri sonucunda yapilan éneri ve
yogun tartismalar sonucunda 1913 yilinda kabul edilen bir yasayla, ABD'yi
12 bélgeye ayiran FED kurulmustur. Ticari bankalarin bdlgesel olarak
olusturulan 12 merkez bankasinin hisselerini satin alarak FED’e girmelerine
imk&n taninmistir. ABD genelinde merkez bankasi faaliyetleri oncelikle
bdlgesel merkez bankalari araciligiyla yapilirken, sistemin kontroli ve
denetimi Federal Rezerv Kurulu tarafindan gergeklestiriimektedir. Bankalarin
denetimi konusunda yetki karmasasinin dnlenmesi amaciyla ise 1917 yilinda
ulusal bankalarin denetimi OCC’ye, FED Uyesi eyalet bankalarinin denetimi
FED’e birakilmistir."

ABD’de FED 1913 yilinda kurulmakla birlikte, Avrupa’da bankaciligin ve
finansin gelisimine paralel olarak merkez bankalari ¢ok daha &énceden
kurulmustur. Almanya’da Wisselbank 1609, isve¢'te Riksbank 1668,
Britanya’da Bank of England 1694, Fransiz Merkez Bankasi 1800 ve
Hollanda Merkez Bankasi 1814 yilinda buginkiu merkez bankalarinin bazi
fonksiyonlari ile techiz edilmek suretiyle kurulmustur.'

FED’in kurulmasindan sonra meydana gelen Birinci Diinya Savasi
kosullarinda uluslararasi finansal sistemde kotlilesmeler gozlenmis, savas
sonrasl enflasyonist bir stire¢ yagsanmig ve 1920’li yillarin basinda ekonomik
bir daralma olmustur. Ancak bu ekonomik daralma sonrasinda iyimser bir
ortamda uzun sureli bir refah dénemi yasanmistir. Bu dénemde bankacilik
dizenlemelerinde 6nemli bir degisiklik olmazken, banka sayisinda ve
bankacilik faaliyetlerinde yiiksek bir artis ve biyime goérilmistir. Ote
yandan, bu iyimser stre¢ 1929 Buhrani ile son bulmus ve finansal sektér
1930 yilindan itibaren ABD tarihinin en agir krizine girmistir. Bankalar iflas
etmis ve bankalara gliven tamamen kaybolmustur. Bu ortamda 1933 yilinda
Bankacilik Kanunu ydrarlige girmistir. Bankacilik sisteminde 6nemli
degisikler yasanan bu surecte en dikkate deder gelisme bankacilik sistemine
tekrar glvenin saglanmasi icin mevduat sigorta sisteminin getirilmesidir.
Boylece, tasarruf mevduatinin sigorta edilmesi yoluyla bankacilik sistemini
denetleyecek FDIC adinda yeni bir kurum qugturuImU§tur.13

iki dinya savasi arasinda pek cok lilkede bankacilik diizenleme ve
denetimi farkl sekillerde yapilandiniimistir. italya, ispanya, irlanda ve
Hollanda’da bankacilik dizenleme ve denetim yetkisi merkez bankalar
binyelerinde olusturulmustur. Buna karsilik, Kanada, Almanya, Danimarka,
Norveg, isveg ve Isvicre'de merkez bankalarindan bagimsiz otoriteler
kurulmustur. Belgika ve Fransa'da ise bankacilik diizenleme ve denetimi icin
ayri kurumlar olusturulmakla birlikte, bu kurumlarin merkez bankalari ile her
acidan yakin bir iligki icinde olmalari tasarlanmistir. Dolayisiyla merkez

" SPONG, a.g.e., Sf. 20-21.
2" BARTH, CAPRIO, LEVINE (2006), a.g.e., Sf. 32.
®*  SPONG, a.g.e., Sf. 22-23.

71



Turkiye Bankalar Birligi

bankalarinin bankacilik diizenleme denetimi konusunda ortak bir gelenege
sahip oldugunu sdylemek de pek miimkiin degildir.™

Merkez bankalarinin bankacilik sisteminin istikrari ic¢in ilk denetim
faaliyetleri ticari senetlerin kalitesinin kontroli seklinde baglamistir. Zira bu
kisa vadeli senetler nakde donustiuriimek amaciyla nihai olarak merkez
bankalarina devredildiginden, bu senetlerin niteligi énem arz etmektedir.
Nitekim ingiltere’de 1973/74 yillarinda yasanan Fringe Bank krizi 6ncesinde
ingiliz Merkez Bankasr’nin denetim birimi Banka’daki Discount Office
(Reeskont Ofisi)’e bagh kii¢iik bir birimdir. Bu birim, esas olarak herhangi bir
yerinde denetim yetkisi olmadan, banka ve kredi kurumlari hakkinda genel
istihbarat toplamak suretiyle faaliyet gostermistir. Ayrica, bu birimin
bankalarin st dizey yoneticileri diizeyinde bazi bilgi alis-verisi haricinde
ciddi bir denetim yetkisine sahip oldugunu séylemek miimkiin degildi."

Ote yandan, 1935 ile 1970 arasindaki dénem bankacilik diizenleme ve
denetiminin yapilandiriimasi agisindan ¢ok hareketli bir zaman araligi
olmamistir. Bu durumun olugsmasinda s6z konusu dénemde bankacilik krizi
yasanmamasi 6nemli bir faktordir. Ayrica, 1929 Buhrani sonrasinda faizlerin
dismesi ve istikrar kazanmasi, bankalarin daha ihtiyath davranmaya
baslanmasi, Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra devletlerin borclanmalarini
artirmalari ve bu ihtiyacin bankalar Uzerinden giderilmesi, kontrolsiiz kredi
genislemesinin yasanmamasi ve sosyalist devletlerin dogrudan kredi
kontrollerine bagvurmasi bir bitin halinde degerlendirildiginde daha guvenli
bir bankacilik atmosferi miimkin hale gelmistir."®

Ayrica, Ikinci Diinya Savasgi sonrasinda Bretton Woods Sistemi’nin ve bu
sistem icerisinde IMF’in kurulmasi klresel bankacilik bakimindan énemli bir
doénim noktasi olmustur. Bu zamana kadar déviz kurlarinin seyri dnemli bir
istikrarsizlik kaynagi iken, Bretton Woods Sistemi ile ABD dolarinin altina
kars! sabitlenmesi ve diger tim énemli para birimlerinin bu sabit kura goére
ayarlanmasi kur oynakliklarini blyik oranda gidermistir. Ancak bu sistem
1973 yilina kadar galisabilmistir. Bretton Woods Sistemi’nde 6ngoruldigu
gibi ABD siki para politikas! izleyememis ve altin stokunun Uzerinde para arz
etmeye baslamistir. Dolayisiyla 1944-1973 yillari arasinda yasanan goérece
istikrarli sure¢ sona ermistir. Nitekim 1974 yilinda Alman Herstatt Bankasi
doviz pozisyonu nedeniyle iflas etmistir."’

Diger taraftan, 1957 Roma Anlagmasi ile Avrupa Toplulugu’nun ortak bir
pazara dogru ydnelmesi bankacilik konusundaki bitlinlesmeyi ve Uye Ulkeler

¥ GOODHART, TSOMOCOS, a.g.m., Sf. 7-8.

'* GOODHART, TSOMOCOS, a.g.m., Sf. 4-5.

'®  GOODHART, TSOMOCOS, a.g.m., Sf. 8-9.

" Laurent BALTHAZAR, From Basel 1 to Basel 3 The Integration of State-of-the-Art Risk
Modeling in Banking Regulation, PALGRAVE MACMILLAN, 2006, Sf. 7-8 .
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arasindaki duzenleme farkliliklarinin giderilmesi igin 6nemli bir sulreci
baslatmistir. Bu gercevede, 1974 ve 1977 yillarinda Avrupa Komisyonu
tarafindan c¢ikarilan direktiflerle ayni Ulkede faaliyet gdsteren, yabanci
bankalar dahil, tim bankalarin ayni kurallara tabi olmasi ve diger Ulkelerde
faaliyet gosteren bankalarin merkezlerinin bulundugu Ulke tarafindan da
denetlenmesi istenmigtir.18

Bu baglamda Avrupa’nin ekonomik ve parasal bir birlige déntismesi ve
Avrupa Merkez Bankasr’'nin kurulmasi 6nemli bir finansal entegrasyon
projesi olarak karsimiza gikmaktadir. Haziran 1988’de Avrupa Konseyi'nin
ekonomik ve parasal donlusimi onaylamasiyla bu sure¢ ciddi bigimde
baslamistir. S6z konusu sure¢ U¢ 6nemli asamada tamamlanmistir. Birinci
asama; 1 Temmuz 1990 tarihinden itibaren Avrupa Birligi genelinde sermaye
hareketlerinin serbestlestiriimesi, Birlik icerisinde merkez bankalari arasinda
igbirliginin artirilmasi, ECU olarak nitelendirilen ilk ortak para biriminin
kullanilmaya baslanmasi ve Uyeler arasi ekonomik yakinsamanin
gelistiriimesi seklinde belirlenmistir. ikinci asama; 1 Ocak 1994 tarihinden
itibaren Avrupa Para Kurumu’'nun tesekklll, merkez bankalarinin kamuya
kredi agmalarinin yasaklanmasi, merkez bankalarinin bagimsizhklarinin
iyice artinimasi, para politikasinda (Oyeler arasinda esgudimin
kuvvetlendiriimesi, merkez bankalari arasinda “Euro-Sistemin” kurulmasi ve
Uyeler arasinda ekonomik yakinsamanin giglendiriimesidir. Son asama ise;
1 Ocak 1999 tarihinden itibaren ortak Euro para birimine gecis, birlik
Uyelerinin para birimlerinin Euro’ya dénusim oranlarinin belirlenmesi ve
Avrupa Merkez Bankasr'nin devreye girmesiyle parasal birligin
tamamlanmasi seklinde olmugtur.19

Ulkeler arasindaki diizenleme farkliliklari ve 1970’li yillardan itibaren
sermayenin dinya ¢apinda hareketlenmesine hiz vermesi kuresel dlgekte bir
takim yeni ihtiyaclar dogurmustur. Bu gereksinimlerden birisi de uluslararasi
piyasalarda faaliyet gdOsteren bankalarin daha rekabetgi bir ortamda
calismalaridir. Ulkelerin birbirlerinden farkli bankacilik diizenlemelerine sahip
olmalari bu Ulkeler arasinda diizenleme arbitrajina (regulatory arbitrage)
neden olabilmektedir. Bu sekilde bankalar arasinda faaliyet gosterdikleri
hukuki cevreye gore haksiz rekabetin olusmasi ve bankacilik faaliyetlerinin
daha gevsek dizenlemelerin bulundugu Ulkelerde yogunlasmasi muhtemel
olmaktadir. Bu durum, hem bankacilik sektdrinin kuresel dlgekte adil bir
sekilde gelisememesine hem de bazi Ulkelerin avantajli duruma gelmesine
yol agabilmektedir.20 Bu nedenle gelismis Ulke merkez bankalari arasinda bir
istisare ortami ve bankacilik diizenlemeleri konusunda ortak hareket tarzinin

'®  BALTHAZAR, a.g.e., Sf. 7-8.

1 Avrupa Merkez Bankasi, http://www.ecb.int/ecb/history/emu/html/index.en.html|(30.06.2011).

% Goksel TIRYAKI, Bankacilik Sektoriinde -Basel Sermaye Uzlasilari- Sermaye Yeterliligi
Standart Rasyosu Gergekten Yeterli Midir? Kaldirag Oranr’na ve Daha Giiglii Bir
Bankacilik Diizenleme Gergevesine iligkin Degerlendirmeler, Vergi Diinyasi Dergisi,
347. Sayl, Temmuz 2010, Sf. 118.
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saglanmasi amaciyla 1974 yilinda G10 ulkelerinin merkez bankalarinin
Onculiginde BIS binyesinde Basel Bankacillk Denetim Komitesi
kurulmustur. Komite, bir zorunluluk olmamasina ragmen, kurulmasindan
itibaren kiresel bankacilik dizenlemeleri konusunda 6nemli bir belirleyici
konumuna gelmistir.

2.2.2. Tirkiye

Klasik Osmanli diizeninde, “para arzinin ayarlanmasi, kredi hacminin
dlizenlenmesi, altin ve dbéviz rezervlerinin yénetimi ile ic ve dis édemelerin
gergeklegtiriimesi; hazine, darphane, sarraflar, vakiflar, bedestenler ve
loncalarin yliklendigi degisik rollerin bir araya gelmesiyle” yerine getirilmigtir.
Osmanli paralari imparatorluk sinirlar igerisinde Venedik, Floransa,
Macaristan ve Memluk paralari ile birlikte tedavil etmistir. “Akge”, ilk
Osmanl parasi olarak 1326 yilinda, ilk altin sikke “Sultani” ise 1477 yilinda
basilmistir. ik banknotlar da “Kaime” adinda 1843 yilinda dolagima gikmistir.
Altin ve gumuUgse dayal iki metalli para sistemi 1879 yilinda terk edilmis ve
tek metalli para sistemi yurirlige girmistir. Buna goére bir Osmanli altini, 100
kurus degeriyle yeni para birimi olmustur. Daha sonra yeni bir para
reformunun 1916 yilinda devreye girmesiyle para birimi kurus olmus ve 100
kurus bir lira olmustur.®’

Yapilan arastirmalara gore, Islam’'in faize karsi bakigina ve batili
ulkelerde oldugu gibi bankacilik kurumlarinin bulunmayisina ragmen, 16.
yuzyilda Anadolu’da kredi iliskisinin yaygin oldugu anlasiimaktadir. Osmanh
mahkeme kayitlarina dayanan arastirmalar bor¢ verenlerle alanlar arasinda
¢ok yogun iliski aglarinin gelistigini gdstermektedir. Hatta yapilan
aragtirmalar bahis konusu dénemde vyillik faiz oranlarinin yizde 10 ile 20
arasinda degistigine dahi isaret etmektedir. Osmanli doneminde faizle borg
vermede ve para piyasasindaki islemlerde uzmanlasan ve daha ¢ok gayri
muslim olan sarraflarin 18. yizyildaki hizl yikseligleri ve 19. yizyilin ilk
yarisinda Galata Bankerleri seklinde bliylik sermayedarlara dénliismeleri bir
anlamda bankacilik gelismelerine onciilik etmistir. Osmanh devletinin artan
finansman ihtiyacina paralel olarak ve Avrupa'’yla iktisadi ve mali agilardan
batiinlesmenin  hizlanmasiyla birlikte, Ulkemizde de 1840’ yillarda
yabancilarin girisimiyle ilk kez bankalar kurulmaya ba§lanm|§t|r.22

Osmanli déneminde bankacilik sistemine yonelik dizenlemeleri 1865
tarihinde yayimlanan Murabaha Nizamnamesi ile iligkilendirmek mimkinddr.
S6z konusu dizenleme ile faiz uygulamasinin ana esaslari belirlenmis ve
aylik yizde bir yillik ylzde 12 ile faize bir Ust sinir getirilmistir. Bu
Nizamname’de 1887 yilinda bir degisiklik yapilarak yillik azami faiz orani

' TCMB, http://www.tcmb.gov.tr/yeni/banka/tarihce.html (15.01.2011).
z Sevket PAMUK, Osmanli Imparatorlugu’nda Paranin Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 4.
Baski, 1999 Istanbul, Sf. 85-86, 217, 229.
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yuzde 9a indirilmigtir. Ayrica bu tarihte yapilan degisiklik ile faizin anaparayi
hicbir sekilde gegemeyeceginin de hikme baglanmasi ciddi neticeler
dogurmustur. Ote yandan, Ziraat Bankasr’nin 1888 yilinda kurulmasi ise
bankacilik dizenlemeleri bakiminda énemli bir ddnim noktasidir. Gerek bu
bankanin Ulke sinirlari iginde zirai faaliyetleri desteklemeye baslamasinin ve
gerekse finansman sikintisi yasayan Osmanl Devleti'nin bazi boélgelerinde
tahsilat ofisine donismesinin énemli sonuglari olmustur. Ziraat Bankasi ile
ilgili ilk dizenleme 1900 yilinda artirilan bir takim vergilerin bazi bdlgelerde
bu banka aracihigiyla toplanmaya baslanmasi Uzerine gergeklestirilmistir.
Daha sonra, Birinci Dinya Savas! sirasinda devletin artan finansman ve
diger ihtiyaglari igin 1916 yilinda gikarilan Ziraat Bankasi Kanunu ile devlet,
bankayi adeta bir merkez bankasi gibi kullanmak istemistir.?*

Turk Bankacilik Tarihi agisindan biiyiik 6nem tasiyan ingiliz sermayeli
Osmanli Bankasi 1856 yilinda Londra’da kurulmustur. Osmanli Bankasi
1863'te dnce kendini feshetmis ve daha sonra ingiliz ve Fransiz ortakhig
seklinde Bank-1 Osmanii Sahane adini almigtir. Banknot basma imtiyaz ve
tekeli otuz yil siireyle Bank-1 Osmanii $Sahane’ye verilmistir. Banka devletin
haznedarligini yapacak, devlet gelirlerini tahsil edecek, Hazine'nin
Oddemelerini yerine getirecek, hazine bonolarini iskonto edecek, i¢ ve dis
borglara iliskin faiz ve anapara d6demelerini yapacak, ancak Osmanli
hikimeti Banka’'nin karina istirak edemeyecektir.24

Turkiye’de bir ulusal merkez bankasi kurulmasinin fikri temelleri ise
ittihat ve Terakki zamaninda atiimistir. Bu dénemde kurulan “itibar-1 Milli
Bankas!” ileride Osmanli Bankasi’'nin yerini alacak bir devlet bankasi aday
olarak goérUlmuUstir. Ulusal bir merkez bankasi olusturulmasi hareketi
Cumbhuriyetin ilk yillarinda yeni bir evreye girmistir. Muhtelif calisma ve
girisimler sonucunda Merkez Bankas! Yasa Tasarisi 11 Haziran 1930
tarihinde Meclis'ten gecerek kanunlasmistir. Bdylece 1715 Sa¥|I| Kanuna
istinaden TCMB 3 Ekim 1931 tarihinde faaliyetlerine baglamlstlr.2

TCMB’nin kurulug streci diginda, Cumhuriyet doneminde bankaciliga
yonelik 6zel dizenlemeler de 2243 sayili Mevduati Koruma Kanunu'nun
05.06.1933 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmasiyla baslamistir. 9
Haziran 1936 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2999 sayili Bankalar
Kanunu ile ise bankalara 6zel hikimler getiriimistir. Arada gegen zaman
zarfinda 2999 sayili Kanun énemli degisiklikler gecirmis, 2 Temmuz 1958
tarihinde ise 7129 sayili Bankalar Kanunu yayimlanarak yurirlige girmistir. 2
Mayis 1985 tarihine kadar muhtelif degisiklikler ile yururlikte kalan 7129

% Haydar KAZGAN, Osmanl’dan Cumhuriyet'e Tiirk Bankacilik Tarihi, Tiirkiye Bankalar
Birligi, 1997, Sf. 163-171.

2 TCMB, http://www.tcmb.gov.tr/yeni/banka/tarihce.html (15.01.2011).

% TCMB, http://www.tcmb.gov.tr/yeni/banka/tarihce.html (15.01.2011).
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sayili Kanun s6z konusu tarihte yerini bazi 6énemli degisikliklerle 3182 sayili
Bankalar Kanunu’na b|rakm|§t|r.26

Ulkemizde bankacilik diizenlemeleri konusunda en kokli degigiklikler 23
Haziran 1999 tarihinde yayimlanan 4389 sayili Bankalar Kanunu ile
meydana getirilmistir. S6z konusu Kanun ile merkezi biitgce ve idareden
bagimsiz ve mali dzerkligi haiz bir otorite olarak BDDK tesekkdl ettirilmis ve
bankacilik sisteminin dizenleme ve denetim gbrevi tek elde toplanarak bu
kuruma tevdi edilmistir. Diger taraftan, bankacilik sisteminin tarihinin en
blyuk krizlerini yagsamasi ertesinde, 1 Kasim 2005 tarihinde yarurlige giren
5411 sayili Bankacilik Kanunu ile ise, gelisen ve buylyen finansal sektériin
ihtiyacglar dogrultusunda BDDK’nin gérev alani, diger finansal sirketleri de
kapsayacak sekilde, biraz daha genisletiimis ve mevcut bankacilik mevzuati
uluslararasi dizenlemelere paralel hale getiriimeye calisiimigtir.

2.3. Basel Bankacilik Denetim Komitesi (Basel Committee on Bank
Supervision)

Basel Komitesi (Basel Committee), 1974 yilinda G10 Ulkeleri tarafindan
kurulmusken, ginimizde mevcut kriz ortaminin etkisiyle yikselen Ulkelerin
de Komite'ye katilimi ile Uye sayisi 20’ye ulasmistir. BIS, Komite'nin
toplantilarina ve sekretaryasina ev sahipligi yapmaktadir. Komite’nin dort alt
komitesi bulunmakta olup Komite gdrevlerini bu alt komiteler araciligiyla
yerine getirmektedir. Bu komiteler kiresel finans krizi sonrasinda yeniden
yapillanma kapsaminda olusturulmustur. Alt komiteler; Standartlarin
Uygulamasi Grubu, Politika Gelistirme Grubu, Muhasebe Goérev Grubu ve
Uluslararas! iligki Grubu seklinde &rgitlenmistir. Komite, banka denetimi
konusunda saglikli bir isbirliginin temini amaciyla bir forum seklinde
yapillanmistir. Bu c¢ercevede Komite, bankacilik denetiminin daha iyi
anlasiimasi ve kalitesinin artirlmasi amaciyla calismalar ve arastirmalar
yapmaktadlr.27

Komite’'nin kendi agikladigi gorevlerinden birisi de, en iyi banka denetim
uygulamalarinin ve kurallarinin belirlenmesi ve duyurulmasidir. Bu amacla
Komite, kuruldugundan itibaren muhtelif dokimanlar yayinlamistir. Komite,
daha saglikh bir bankacilik denetim sistemi igin ilk olarak, 1975 yilinda
“Concordat’® 1, 1983 yilinda bu “Concordat’in uluslararasi aktif bankalarin
denetimi agisindan degismis halini, 1992 yilinda “Minimum Standartlar’i ve
1996 yilinda “Sinir Otesi Bankacilik Denetimi’ni yayimlamistir. 1997 yilinda
ise 90’ll yillardaki bankacilik krizlerinden edinilen tecriibelerin de katkisi ile

% Abdullah TASCIOGLU (Hazirlayan), Cumhuriyet Dénemi Bankalar Kanunlar ve ilgili
Yasal Diizenlemeler, Tiirkiye Bankalar Birligi, 1998, istanbul, Sf. 4-9.

2 BCBS, http://www.bis.org/bcbs/ (15.12.2010).

= Report on the Supervision of Banks’ Foreign Establishments, Principles for the Supervision
of Banks’ Foreign Establishments.
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Komite, “Etkin Bankacilik Denetimi icin Temel Prensipleri” (Core Principles)
ctkarmigtir. Daha sonra 2002 ve 2006 yillarinda kapsamli degisiklikler
gegiren bu prensiplerle denetim otoriteleri, bankalar ve yatirimcilar igin
bankacilik sisteminin guvenligi ve saglamhginin temini icin gerekli temel
unsurlar hakkinda kapsamli bir ¢cergeve (;izilmi§tir.29

Komite'nin kiresel bankacilik uygulamalari agisindan simdiye kadar ¢ok
onemli Ug faaliyeti olmustur. Bunlardan birincisi; 25 adet ana maddeden
olusan “Etkin Bankacilik Denetimi igin Temel Prensipler’dir. Bu prensipler,
hem IMF ve Dinya Bankasi tarafindan (lkelerin finansal sistemlerinin
saglamhhgr konusunda 1999 vyilindan itibaren yapilan Finansal Sektor
Degerleme Sireci (FSAP)Ynde hem de genel olarak ulkelerin finansal
dizenleme ve denetim c¢ergevesinin  belli kriterler baglaminda
degerlendiriimesinde kullaniimaktadir. Son kiresel kriz sonrasinda séz
konusu prensiplerin tekrar revize edilecegi belirtiimekle®® birlikte, en son
kapsamli degisiklik 2006 yilinda yapilmistir. Ekim 2006’da yayimlanan bu
prensipler su bagliklar halinde siralanmaktadir’’;

1) Bankacilik dizenleme ve denetim otoritesinin amaglari, bagimsizligr,
gucu, saydamhgi ve esgudim,

2) lzin verilen bankacilik faaliyetleri,

3) Bankacilik lisans kriterleri,

4) Onemli ortaklik paylarinin devri,

5) Onemli yatirm ve sirket alimlari kararlari,

6) Sermaye yeterliligi,

7) Risk yonetim sirecleri,

8) Kredi riski,

9) Sorunlu varliklar, karsiliklar ve rezervler,

10) Kredi limitleri,

11) Banka hakim ortak ve yonetici kredileri,

12) Ulke ve transfer riskleri,

13) Piyasa riskleri (faiz, kur, fiyat),

14) Likidite riski,

15) Operasyonel risk,

16) Vadeye kadar elde tutulacak portféyln faiz orani riski,

17) i¢ kontrol ve denetim,

18) Finansal hizmetlerin kétlye kullaniimasi,

19) Bilingli bir denetim yaklasimi,

20) Denetim teknikleri (uzaktan gbézetim ve yerinde denetim),

21) Denetim raporlari (konsolide ve solo bazda),

% R.J. BARTH, J. GAN, E. D. NOLLE, Global Banking Regulation & Supervision: What

Are The Issues And What Are The Practices?, Global Banking Issues Editor E. KLEIN,
Nova Science Publisher, 2005, Sf. 27-32.

BCBS, The Basel Committee's Response to the Financial Crisis: Report to the G20,
October 2010, Sf. 2.

BCBS, Core Principles for Effective Banking Supervision, October 2006, Sf. 2-5.
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22) Muhasebe ve kamuya aciklama kurallari ve politikalart,

23) Denetim elemanlarinin duzeltici ve iyilestirici gugleri,

24) Konsolide denetim (banka-hakim grup iliskileri),

25) Farkh (Ulkelerde faaliyet gdsteren bankalarin denetim otoriteleri
arasindaki iliskiler.

Komite, bu prensiplerin bankacilik alanindaki tim sorun ve riskleri
kapsamadidini belitmekte ve ulkelerin kendi uygulamalarini géz dninde
bulundurarak, bu prensipleri en iyi denetim standartlari olarak
benimsemesini istemektedir. Ayrica, bu prensiplerin bankacilik sorunlarini
ortadan kaldirmayacagi, basarisizliklarin piyasa mekanizmasinin ve risk
alma faaliyetinin dogal bir sonucu oldugu kabul edilmektedir. Yine Komite,
etkin bir bankacilik denetim sistemi igin 6n sart mahiyetinde bazi digsal
faktorlerin gerekli oldugunu ifade etmektedir. Bu digsal 6n sartlarin; guvenilir
ve istikrarli makro ekonomik politikalar, iyi diuzeyde gelismis bir kamu
altyapisi (hukuki, adli, muhasebe, denetim, ddemeler sistemi, kurumsal
yapilar vb.), saglam bir piyasa disiplini mekanizmasi ve uygun seviyede
sistemik koruma araglari ve kamu koruma semsiyesi (nihaf likidite mercii,
mevduat sigortasi ve sorunlu finansal kurumlarin ¢ézimlenmesi) oldugu
belirtiimektedir.* Boylece, bir anlamda finansal istikrar bakimindan da etkin
bir dizenleme ve denetim yapisinin gergevesi ve ihtiyaclari ana hatlar
itibariyle belirlenmistir.

Ote yandan, Komite Arallk 2011'de etkin bankacillk denetim
prensiplerinde degisiklige gitmek amaciyla yeni bir istisare metnini
duyurmustur. Yeni metne gore, s6z konusu etkin denetim prensiplerinin
sayisi 29 c¢ikmis ve mevcut bazi kriterlerin isim ve nitelendirmesinde
degisikliklere gidilmistir. Taslak metinde; daha dnce ayri olan ilke ve ydntem
dokimanlari birlestirilmis ve bankalarin uygulamalarini guglendirmek ve
dizenleyici kurumlarla bankalar arasindaki beklenti ve bunlarin
gerceklesmesine vurgu yapilmistir. Bu c¢ercevede, mevcut prensiplerin
yeniden tasnifine gidilerek; 1 ve 13 numarali ilkelere arasinda denetim
yetkisi, sorumluluklar ve fonksiyonlara yer verilmistir. 14 ve 29 numaral
ilkeler arasinda ise ihtiyatli dizenleme ve yukumllliklere deginilerek,
bankalarin bu kurallara uyumunun énemini vurgulamaktadir. Genel olarak
yeniden ele alinmasi planlanan bu ilkelerde, yasanan kuresel finans krizi
tecribesinden hareketle etkin risk yonetimi ve denetim uygulamalari,
sistemik risk, kurumsal yonetim, sistemsel zafiyetler ve seffaflik konularinda
sistemi glclendirme amagcli yeni durumlara dikkat (;ekilmektedir.33

Barth, Caprio ve Levine (2007) Diinya Bankasi ve IMF tarafindan 1999
yilindan itibaren diinya genelinde (lkeler bazinda yapilan Finansal Sektor
Degerleme Sureci (FSAP) sonuglarinin, bir takim politik ¢cekinceler sebebiyle

% BCBS (October 2006), a.g.e., Sf. 5.
% BCBS, http://www.bis.org/publ/bcbs213.htm (30.12.2011).
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genellikle yayimlanmadigini belirtmektedir. 2005 yili itibariyle yayimlanan ve
yayimlanmayan degerlendirmelere gore, Basel Komitesi'nin temel kriterleri
cergevesinde yapilan degerlendirmelere istinaden dinya c¢apinda Sahra
Colu'nin  guneyindeki Afrika Ulkelerinin en yilksek notlari aldigi
anlasilmistir. Yazarlar tarafindan bu durum, o bdlgedeki Ulkelerin yoksul
olmasi, bu Ulkelerin finansal reformlarini heniiz yapmalari ve kaynak sikintisi
yasamalari nedeniyle pek inandirici  bulunmamistir.  Nitekim, bu
degerlendirmelerin politik Onyargilardan yoksun olmadigi, bazi Dinya
Bankasi ve IMF personelinin ve gelismis Ulkelerin yasal otorite
temsilcilerinin, bir takim eski somirge aliskanliklarindan dolayl bazi
gelismekte olan ulkeleri daha iyi gdstermek icin sempati duyabildigi, dahasi
bu ulkelerin bulundugu tropikal ortamin hastaliklari ve diger riskleri en iyi
denetim elemanlarinin bu bdlgelere gitmesini engelledigi, dolayisiyla bu
ulkelerin finansal sistemlerinin Basel Temel Prensipleri’ne uygunlugunun tam
olarak degerlendiriimesinin gi¢ oldugu ve IMF merkezinde bu
degerlendirmelere pek 6nem verilmedigi ileri strtilmektedir.®

Ote yandan basta ABD olmak (izere, bazi gelismis Ulkelerin FSAP
kapsamina girmemesi kiresel finans krizi boyunca elestiri konusu olmustur.
Nitekim asagida deginilecegi Uzere, finans krizi sonrasi yapilan G20
toplantilarinda bu konu da giindeme getiriimis ve FSAP kapsaminin
genisletiimesi igin muhtelif G20 kararlari alinmistir.

Komite'nin ikinci 6énemli faaliyeti dinya bankacilik gindemine 1988
yilinda sermaye yeterliligi kavramini ve dlgimuni genis dlglide duyuran ve
kabul ettiren Basel Sermaye (Basel |) Uzlasisrdir. Uglinciisi ise, dinya
finans ve akademik gevrelerinde ¢ok populer olmakla birlikte, kiresel finans
krizi nedeniyle kiresel dlgekte tam olarak uygulamaya gegilemeyen Basel I
Uzlasisrdir.

2.4. Basel |

Bankacilik dlizenlemelerinde 1970 ve 80li yillarda go6zlenen
degisikliklerin temelde ¢ O6nemli faktdre cevap niteliinde oldugu
anlasiimaktadir. Bu faktorler; makro ekonomik ortamin degistigi bir strecte
faiz oranlari ve kurlar konusundaki serbestlesme politikalari, finansal
sektdrun bankalar ve digerleri seklinde ayrimlandigi bir zamanda teknoloji ve
iletisim alanindaki muazzam gelismeler ve bankaciligin uluslararasi gapta
bitiinlesmesi sonucunda artan rekabet kosullari altinda kiresel bankacilik
dizenlemelerinde yeknesaklik ihtiyaci seklindedir. Bu dénemde, yiksek ve
degisken enflasyon oranlari yatinmcilari hedge tekniklerini kullanmaya sevk
ederek, daha az riskli ve yuksek getirili yatinm Urtnlerine ydneltmis ve

% J. R. BARTH, G. Jr. CAPRIO, R. LEVINE, Reassessing the Rationale and Practice of
Bank Regulation and Supervision around the Globe, Seminar on Current Developments
in Monetary and Financial Law Washington D.C., October 23-27 2006, Sf. 8-9.
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bankacilik sektoriinde rekabeti artirmistir. Finansal sistemde bankalarin
gbrece Onemlerinin azalmaya baslamasi ve 1980’li yillarda borg krizi
surecinde bankacilik sisteminde yagsanan hassasiyetler, uluslararasi toplumu
ortak bankacilik dizenlemeleri konusunda harekete gegirmistir. Dolayisiyla
bu sireg, O6zellikle uluslararasi bankalarin global dlgekte sermaye
yeterliliginin dl¢ulebilmesi acisindan Basel | kurallarinin ortaya ¢gikmasina yol
ac;m|$’ur.35

Basel |, yasal sermaye ve risk agirlikh varliklarin tanimina dayanan bir
sermaye yeterliligi yaklasimidir. Aslinda bir gesit detaylandiriimis sermaye
yeterliligi rasyosudur. ilk ¢ikarildiginda sadece uluslararasi aktif bankalar icin
ongorulmekle birlikte, dinya genelinde 100'den fazla llke bu standardi
sermaye yeterliligi dizenlemesi olarak benimsemis ve kendi Ulkelerine
uyarlamistir. Basel | Uzlasisi, 1988 yilinda yayimlandiktan sonra 1995 ve
1996 yillarinda iki 6nemli degisiklik gegirmistir. 1995 yilindaki degisiklik ile
tirev Urlnler agisindan standart yeniden ele alinmis ve 1996 yilinda ise
piyasa riski Basel I'e dahil edilmistir.

Basel I'de, bankalarin sermayesi U¢li bir ayrima tabi tutulmugtur.?’6 Bunlar;

Birinci Kusak Sermaye (Ana Sermaye): risk yonetimi agisindan en kaliteli
sermaye olarak kabul edilmektedir. Ortaklar tarafindan 6denmis sermaye ile
gecmis ve doénem Kkarlarindan olusmaktadir. Zararlar bu tutardan
disutlmektedir.

ikinci Kugsak Sermaye (Katki Sermaye): gizli rezervler, degerleme farklari,
genel kargliliklar, ikincil sermaye benzeri kredilerdir.

Ugiincii Kugsak Sermaye: sadece piyasa riski igin tutulabilen kisa vadeli ve
teminatsiz sermaye benzeri kredilerdir.

Basel | temel olarak kredi riskine odaklanmistir. Bir bankanin risk profili
aktiflerinin ve bilanco disi taahhutlerinin agirliklandiriimis haliyle ortaya
konulmaktadir. Aktiflerin risk agirhgi % 0 ile % 100 arasinda degismektedir.
Ornegin nakit varliklar % 0 risk agirigina sahipken, bir bankanin diger
bankalardaki varliklari % 20 risk agirhdina tabi tutulmaktadir. Ayni sekilde
bilango disi yuktumlalikler de belli donustirme oranlari (% 0 ile % 100 arasi)
ile donustlruldukten sonra, diger varliklar gibi risk agirliklarina gore
siniflandiriimaktadir.*’

% R. CHAMI, M. S. KHAN, S. SHARMA, Emerging Issues in Banking Regulation, IMF
Working Paper, WP/03/101, May 2003, Sf. 9.

BCBS, International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards,
Bank for International Settlements, 1988, Basel, Sf. 17-20 .

% BCBS (1988), a.g.e., Sf. 21-28.
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1996 yilindaki degisiklik ile piyasa riski de Basel I'e dahil edilmigtir.
Piyasa riski kisaca, piyasadaki degisimlerin banka pozisyonunda meydana
getirecegi zarar ihtimali olarak tanimlanabilir. Piyasa riski sermaye yeterliligi
rasyosu hesaplamasinda, banka portféyiinde yer alan borglanma ve
sermaye piyasasl araclari icin faiz orani ve fiyat riski, ayrica bankanin tim
bilangosu agisindan kur riski bakimindan dikkate alinmaktadir. Basel I'de
yapilan degisiklik ile piyasa riskinin sermaye yeterliliinde hesaplanabilmesi
icin kredi riski dlgimune benzer standart bir ydntem gelistirilmigtir. Bunun
disinda, yetkili denetim otoritelerinden izin alinmak kaydiyla, bankalarin
kendi gelistirecekleri igsel Olgim modellerini de piyasa riski igin
kullanabilmesine olanak taninmistir.®

Basel I'de minimum sermaye yeterliligi risk agirlikh varliklarin toplaminin
% 8'i seklinde belirlenmistir. Ayrica, ana sermayenin (birinci kusak sermaye)
de risk agirlhikh varhklarin asgari % 4’0 seviyesinde olacagi kabul edilmigtir.
Risk agilikli varliklar hesaplanirken bilango icindeki varliklar ile bilango disi
yukimlilukler dénisim orani ile gevrildikten sonra risk agirliklarina gére
siniflandiriimakta ve piyasa riskine esas tutar ile birlikte toplanmaktadlr.3

Basel |, pek cok Ulkenin denetim otoriteleri tarafindan kabul edilmis ve
resmi olarak c¢ogu Uulkenin ulusal sermaye yeterlilik standardi olarak
kullaniimigtir. Bu bakimdan dlnya genelinde, bankacilik sektdrinin
sermaye yeterliliginin saglanmasi agisindan Basel | 6nemli bir iglev
gormustur. Ancak, zaman icinde 1988 yilinda yayimlanan ve 1996 yilinda
Onemli degisiklik geciren Basel |, surekli gelisen ve karmasiklasan finansal
piyasalar, kurumlar ve enstrimanlar kargisinda yetersiz kalmaya baglamistir.
Ornegin Basel I'de aktifteki varliklar cesitli risk agirliklarinda kabaca
siniflandiriimakla birlikte, her bir islemin riske duyarlihgi géz ardi
edilmektedir. Ayrica, Basel I'in uygulamaya baglanmasindan itibaren
bankalar mevcut risk profillerinin tespiti, 6lgimi ve yonetiimesi bakimindan
son derece sofistike modeller gelistirmistir. Bankalar daha etkin portfoy ve
risk yonetimi igin gelismis risk odakli modeller kullanmaya baslamisgladir. Her
ne kadar tum bu modeller daha sonra 2007 yilindan itibaren etkileri
gorilmeye baslanan kiresel finans krizini 6ngérememigse de, 1999 yilinda
Basel I'in yeniden ele alinmasi sirecini baglatmistir.

Balin (2008), Basel I'in uygulamaya baslandigi dénem igin ¢idir agici
nitelikte bir didzenleme oldugunu, ancak daha c¢ok Ulkeler arasinda
bankacilik dizenlemelerinin uyumlu olmasina ve G-10 Ulkeleri arasinda ve
dinyada uluslararasi bankaciligin bliylimesine odaklandigini vurgulamistir.
Ayrica, Basel I'in kisitl dizenleme alaninin ve gayet genellemeci dilinin
bankalarin bu dizenlemelerin yorumlanmasinda asiriya kagmasina ve daha

% BCBS, Amendment to The Capital Accord to Incorporate Market Risks, Bank for

International Settlements, 1996, Basel, Sf. 1-25.
%  BCBS (1988), a.g.e., Sf. 3-14.
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az sermaye duzeyi ile asin ve uygun olmayan riskleri almasina neden
oldugunu belirtmektedir.*

Ote yandan Basel Komitesi, Basel | standardinin éngérildigi gibi
uluslararasi bankalar igin Ustlenmis oldugu misyonu yerine getirdigine, bu
bankalarin sermaye yapilarinin blylk oranda iyilestiine ve aralarindaki
rekabet ortaminin 6nemli dlglide dengeli hale geldigine inanmaktadir. Ayrica,
standart sadece uluslararasi bankalar tarafindan kullaniimamis, dinya
¢apinda ¢ogu Ulke bakimindan bankacilik dizenleme modeli haline gelmistir.
Bu durum, o6zellikle OECD Ulyesi olmayan (lkeler agisindan dezavantaj
olusturmus, bu dyeler haricindeki Ulkeler igin standartta daha yilksek
sermeye ihtLyacn ongorilmesi, bu Ulkelerin kaynak maliyetini gorece
ylikseltmistir.*’

2.5. Basel Il

Basel I'in eksikliklerini gidermek ve bankacilik endustrisinin
tecriibelerinden faydalanmak amaciyla, Basel Bankacilik Denetim Komitesi
Haziran 1999 yilinda mizakerelere baglamistir. Komite calismalarini 2004
yihinda tamamlamigs ve taslak metni 2007 sonuna kadar tartismaya agmistir.
Yeni Sermaye Uzlasisinin veya Basel II'nin temel noktasi varliklarin riske
duyarhih@i olmustur. Basel Il, 6zellikle kredi riski konusunda daha gelismis ve
kaliteli risk yonetim uygulamalarini tesvik eden bir sistematikle, yasal
sermayenin daha iyi kullanilmasi amaciyla tasarlanm|§t|r.42

Basel |IlI, sermaye yeterliligini U¢ yapisal blok c¢ercevesinde
degerlendirmektedir. Bunlar; asgari sermaye gereksinimi, denetim
otoritesinin finansal kurumlarin risklilik dizeyine gbére sermayelerini
degerlendirmesi ve daha giigli piyasa disiplini agisindan finansal kurumlarin
risk ve sermaye yapilari ile ilgili yeterli bilgilerin kamuoyuna agiklanmasi
seklinde belirlenmigti. Chami, Khan ve Sharma (2003) tarafindan so6z
konusu U¢ yapisal blogun sirasiyla uygulanacak dizenlemeleri, yapilacak
denetimleri ve piyasa disiplinini temsil ettigi belirtimektedir. Basel Il ile yeni
dénemin bankacilik uygulamalari igin gerekli bankacilik dizenlemelerinin
yapillanmasi amaciyla bir girisimde bulunuldugu vurgulanmaktadir. Yeni
Sermaye Uzlagisi finansal kurumlara, kredi ve operasyonel risklere daha
fazla agirhk verecek sekilde riske duyarli asgari sermaye yeterliligi icin

40 Bryan J. BALIN, Basel |, Basel Il, and Emerging Markets: A Nontechnical Analysis, The

Johns Hopkins University, SAIS Working Paper, 10 May 2008, Sf. 15-16.

Nihal DEGIRMENCI, Sermaye Yeterliligi Konusundaki Basel Standartlar ve Segilmis
Bazi Ulkelerdeki Uygulamalarin Degerlendirilmesi, TCMB Uzmanlik Yeterlilik Tezi, 2003,
Ankara, Sf. 115.

BCBS, International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards: A
Revised Framework, Bank for International Settlements, 2004, Basel, Sf. 1-5.
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gelismis riske duyarli yaklasimlarin kullanimi konusunda da inisiyatif
tanimistir.

Ote yandan, Kane (2007) Basel II'yi meydana getiren ¢ yapisal blogun
aslinda esit agirhda sahip olmadigini ifade etmektedir. Basel 1'de bankalarin
sermaye Yyeterliliginin analiz edildigi birinci yapisal blogun, denetim
otoritelerinin ve kamuya yapilan agiklamalarin dizenlendigi ikinci ve tUginci
yapisal bloklardan daha fazla agirliga sahip oldug@u, ikinci ve Gglnci yapisal
bloklarin sermaye uzlasisi sirasinda yapilan muzakereler ile 6nemli oranda
agirhgini ve etkisini yitirdigini vurgulamaktadir.**

BIS’in Eski Genel Mudurd Andrew Crockett Basel II'ye iliskin elestirileri
bes baslik altinda toplamistir.*® Bu elestirileri; asiri karmasiklik (kompleks),
ekonomik dongu ile paralel hareketi guglendirmek (pro-cyclicality), kredi
derecelendirme sirketlerinin degerlendirmelerine asiri baglilik, kiglk ve orta
Olcekli igletmeleri cezalandirmasi ve gelismekte olan (lkelerin 6zel
durumlarinin yeterince dikkate alinmamasi seklinde siralamaktadir. Basel
I’nin asir karmasik oldugu yonindeki elestiriler en sik karsilasilan olumsuz
gorustir. OCC'nin eski baskanlarindan John D. Hawke da ekleri harig
yaklasik dort yiz (eklerle beraber yaklasik bin) sayfa olan Basel Il igin
‘kendisini var eden nedenlerin étesinde karmasik” nitelemesinde
bulunmustur.

Degirmenci (2003) de Basel II'nin U¢ yapi tasi Uzerine insa edildigini
vurgulayarak, ilk yapisal blogun sermaye yeterliliginin riske duyarl hale
getirilmesini hedefledigini, diger iki yapi tasinin ise degisen kosullar geregi
bankacilik denetimindeki yeni anlayisi yansittigini vurgulamaktadir. Bu yeni
anlayisa goére, bankalarin Ustlendigi risklerden vyalnizca duzenleyici
otoritelerin degil, banka ortak ve yoéneticilerinin de sorumlu olmasi gerektidi,
bankalarin nitelikleri geregi dizenlemelerden kaginmak suretiyle maliyetlerini
disirmeye ve Kkarlarini artirmaya calisacaklari, ancak gerek denetim
gerekse piyasa disiplini aracihdiyla bu egilimlerin azaltilabilecedi ifade
edilmektedir.*®

2.5.1. Yapisal Blok 1: Asgari Sermaye Yeterliligi

Basel I'de oldugu gibi, Basel II'de de sermaye yeterliligi rasyosu yasal
Ozkaynaklar ile risk agirlikli varliklar yoluyla hesaplanmaktadir. Sermaye
tanimlarinda, yani rasyo hesaplamasinin pay kisminda, bir degisiklik
olmazken risk agirhkh  varliklar  kaleminde Onemli  degisiklikler
gerceklesmistir. Ayni sekilde, asgari sermaye yeterlilik rasyosunun oraninda

43 BCBS (2004), a.g.e., Sf. 6.

“ Edward J. KANE, Basel Il: A Contracting Perspective, Boston College, August 2007, Sf. 5
4 BIS, http://www.bis.org/speeches/sp030213.htm (02.12.2010).

“  DEGIRMENCI, a.g.t. Sf. 115-116.
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ve katki sermayenin (ikinci kusak sermaye) dikkate alinma oraninda da
Basel I'e gore bir degisiklik olmamistir. *’

Basel Il kredi riskinin sermaye yeterliliginin hesaplanmasi konusunda
bankalara iki segenek sunmustur. Bunlar; digsal kredi degerlemesiyle
desteklenmis standart metot ve igsel derecelendirme yaklasimidir. Standart
metot Basel l'in eksikliklerini gidermeye donlk olarak hazirlanmig ve kural
temelli bir sistemdir. Yaklagsim, bilanco ici ve disi varliklarin her bir varlik
bazinda digsal kredi deg@erlendirmesine gore riskliliklerinin
agirliklandinimasina dayanmaktadir.

icsel derecelendirme yaklagimi ise, bankacilik sektdriindeki ileri risk
yonetim uygulamalarindan esinlenerek olusturulmustur. Bu ydntemle
bankalara genis bir inisiyatif taninmakta ve bankalar kendi kuracaklari kredi
riski modelleri ile risk dizeylerini belirleyerek, kredi riski icin gerekli sermeye
miktarini hesaplayacaktir. Ancak Basel Il i¢sel derecelendirme yaklagiminin
kullanimini ilgili denetim otoritesinin iznine baglamistir. Bankalarin bu tar
icsel modellerinin risklerin belirlenmesi ve hesaplanmasi gibi acilardan
kontrol edilmesi gerekmektedir. Basel II; temerrit olasiigi, temerrit
durumunda kayip, temerrit tutari ve efektif vade seklinde kredi riskinin
bilesenlerini belirlemigtir.

Basel Il, 1996 yilinda yapilan degisiklikle yururlige giren piyasa riski
kurallarinda énemli bir degisiklik getirmemekle beraber, alim-satim amaciyla
tutulan menkul kiymetlerin taniminda degisiklik yapmaktadir. Buna gore bir
finansal aracin alim-satim amacli ya da hedge igin tutulup tutulmamasina
bagli olarak kayitlarin farkhlagtirlmasi uygun goérGimastiar. Tasinan
pozisyonlarin ddénemsel olarak dogru degerlenmesi ve aktif olarak
yonetilmesi gerekli gérulmustar.

Basel II'nin getirdigi temel degisikliklerden birisi stphesiz operasyonel
risk konusunda olmustur. Her ne kadar operasyonel risk igin sermaye
yeterliligi hesaplanmasi konusunda yeterli model olmamasi ve tarihsel
verilerin eksikligi bir glu¢likmus gibi gorllse de, Basel Il bu hususta da ¢
yontem onermektedir. Bunlar; temel gosterge yaklasimi, standart yaklasim
ve ileri 6lgim yontemidir.

2.5.2. Yapisal Blok 2: Denetim Otoritesinin inceleme Siireci

Basel II'nin ikinci yapisal bloguyla, sadece bankalarin mevcut riskleri ile
uyumlu bir sermaye yapisina sahip olup olmamalari hususuna
odaklanilmayarak bankalarin risk yapilarini daha iyi izleyip yonetebilecekleri
risk yonetim teknik ve sistemlerini gelistirmelerinin ve kullanmalarinin da

47 BCBS (2004), a.g.e., Sf. 12-14.
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tesvik edilmesi amaglanmistir. Bu baglamda, denetim otoritelerinin gézden
gecirmeleri icin dort temel prensip belirlenmistir. 48

Bankalar sermaye yapilarini korumak igin risk yapilari ve stratejileri ile
uyumlu sermaye vyeterliligi degerlendirmeleri icin gerekli sireglere sahip
olmak zorundadir. Bu zorunlulugun; Gst ydénetimin gdzetimi, etkin sermaye
degerlemesi, kapsamli risk analizi, izleme ve raporlama ile i¢ kontrol
incelemesi seklinde niteliklere sahip olmasi istenmistir. Denetim otoritesi,
bankalarin sermaye yeterlilik degerlemelerini ve stratejilerini gdzden
gecirmeli ve dederlendirmeli, bankalarin yasal rasyolara uyumlarini izlemeli
ve gerekiyorsa onlem ve tedbir almalidir. Basel Il denetim otoritelerinin
bankalarin asgari sermaye yeterliliginin Gzerinde ¢calismalarini temin ederek,
gerektiginde daha fazla sermaye isteme vyetkisine de sahip olmalarini
zorunlu kilmaktadir. Ayrica, denetim otoritelerinin sorunlara erken asamada
midahale etmek ve duzeltici tedbirleri hizli almak konusunda aktif
davranmasi gerekmektedir.

2.5.3. Yapisal Blok 3: Piyasa Disiplini

Basel II'nin Gg¢uncu yapisal blogunun amaci, bankalarin risk ve sermaye
yapilari hakkinda temel bilgilerin kamuoyuna agiklanmak suretiyle,
bankalarin piyasa disiplinine tabi olmalarini saglamaktir. Basel I,
kamuoyuna yapilacak agiklama i¢in bir kural seti getirmek suretiyle, piyasa
katihmcilarinin ilgili kurumun uygulama dlgegi, sermayesi, risklilik seviyesi,
risk degerleme suregleri ve sermaye yeterliligi konularinda temel bilgileri
degerlendirmesine olanak verilmesini amaglamaktadir. Basel Il, bankalarin
sermayeleri ve tasidiklari riskleri ile ilgili yapilacak agiklama igin ortak bir
cergcevede belirleyerek, bankalar arasinda karsilastirma yapilabilmesine de
olanak saglamaya calismaktadir. 49

2.6. Kiiresel Finans Krizi (2007 - 2009) Sonrasi Geligsmeler

Klresel finansal krizin ilk isareti ABD konut piyasasinda kendini
gOstermis, buradan yatirnm bankalarina, hedge fonlarina, sigorta ve
bankacilik kesimine uzanmigtir. 2007 yilinda ABD’ye 06zgu bir kriz
algilamasinin hakim oldugu bir ortamin yerini 2008 yilinda kuresel bir kriz
almistir. Her ne kadar ortada kesin bir kanit bulunmasa da, kiresel finans
krizinin bas sorumlusu olarak bankacilik sektéri 6n plana ¢ikmistir. Kriz
sonrasl uluslararasi, ulusal, siyasi, birokratik, akademik, karar alici, piyasa
katilimcisi, kurumsal ve bireysel seviyede ¢ok sayida toplanti, konferans,
seminer, ¢alisma ve teblig yapiimis ve yayimlanmigtir. Tim bu ¢aligmalar ile
krizin nedenleri ve sonuglari ile alinacak tedbirlere iliskin analizler yapilmigtir.
Ancak tim bu galismalar igerisinde, hepsini bir anlamda derleyen ve bunlara

8 BCBS (2004), a.g.e., Sf. 158-165.
49 BCBS (2004), a.g.e., Sf. 175-177.
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siyasi bir anlam yukleyen G20 toplantilari bir ilk olmasi bakimindan son
derece buyuk 6nem tasimaktadir. Zira 21. ylzyilhin yeni finansal mimarisinin
sekillenmesi agisindan bu toplantilar ve burada alinan kararlar énemli
oranda belirleyici olmaktadir.*®

2.6.1. Washington G20 Zirvesi

ilk zirve, kiresel finans krizinin acik etkilerinin tim diinyada, 6zellikle
ABD basta olmak Uzere sanayilesmis Ulkelerde, net bir sekilde gérilimeye
baslanan bir asamada, 14-15 Kasim 2008 tarihinde yapiimistir. G20
toplantisi  sonrasi yayimlanan deklarasyonda, mevcut finansal krizin
nedenleri konusunda; dinya genelinde gecmiste gozlenen gigli biylime
egiliminin sermaye hareketlerini buytk oranda artirdidi, bu sirecgte gerekli
risk degerlemeleri yapilmaksizin ylksek getiri arayislarina girildigi, ayni
zamanda zayif aracilik yUklenimi standartlari, yeterli olmayan risk ydnetim
uygulamalari, kompleks ve saydam olmayan finansal trlnlerin artisi ve asiri
yuksek kaldirag¢ oranlari birlesince finansal piyasalarda ciddi bir kirilganligin
olustugu belirtilmistir. Ayrica, gelismis Ulkelerdeki karar alicilarin, dizenleyici
ve denetleyici kurumlarin finansal piyasalarda artan riskleri yeterince
degerlendiremedigi, finansal yenilikleri yeterince takip edemedigi ve ulusal
diizenlemelerin sistemik sonugclarini yeterince dikkate alamadi§i ifade
edilmistir. Bu duruma tutarsiz ve etkin olmayan makroekonomik politikalar ile
yetersiz yapisal reformlar eklendiginde, piyasalar Uzerindeki kirilganligin
iyice artigi vurgulanmistir.®’

Bankacilik sektériiniin mevcut krizde, derecesi tartisilsa bile, belli bir
sorumluluk payinin oldugu ve bu durumun bazi yapisal sorunlara isaret ettigi
aciktir. Bu nedenle kiresel finans krizinin ortaya ¢ikmasindan sonra dinya
genelinde krize karsi atilacak adimlara iliskin G20 Ulkelerinin liderleri ile
gorevli bakanlarinin yilda iki kez bir araya geldigi toplantilar yapilmaya
baslanmistir. Krizin etkilerinin siddetli bir sekilde hissedildigi 2008 ve 2009
yilinda gergeklestiriien G20 toplantilarinda ¢ok O©nemli kararlara imza
atilmistir.

15 Kasim 2008 tarihinde Washington’da gergeklestirilen “Finansal
Piyasalar ve Dinya Ekonomisi” konulu ilk toplantida ciddi reform beklentileri
dile getirilmistir. S6z konusu G20 toplantisi sonrasinda aciklanan Liderler
Bildirgesi'nde, gelecekte finansal krizlerden kaginma amacina yonelik en
etkin yolun diizenlemelere agirlik vermek olduguna vurgu yapilarak, finansal
piyasalarin reforme edilmesi igin ortak prensipler belirlenmistir. Buna gére
daha saglkh kiresel bir sistem icin Ulkeler arasindaki igbirligi ve

% Goksel TIRYAKI, Kiiresel Krizlerin Goélgesinde Yeni Bir Global Finansal Mimariye

Dogru, Active Bankacilik ve Finans Dergisi, 57. Sayi, 2009, Sf. 34.
Goksel TIRYAKI, Kiiresel Bankacilik Diizenlemelerinde Yeni Donem, Active Bankacilik
ve Finans Dergisi, 60. Sayi, 2009, Sf. 38.
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dayanismanin ¢ok 6nemli oldugu ifade edilerek, saydamligin ve sorumluluk
bilincinin  glglendiriimesi, glg¢li  duzenlemelerin  artiriimasi, finansal
piyasalardaki butlinlesmenin tesvik edilmesi ve uluslararasi isbirliginin
guclendirilmesi basliklar altinda kiresel bankacilik ve finansal piyasalar
acisindan énemli neticeleri olan kararlar allnmlstlr.52

2.6.2. Londra G20 Zirvesi

Washington’da yapilan G20 toplantisi kiresel krizin iyice dinya
gindemini belirledigi bir sirada, Kasim 2008'de yapilmistir. Toplantidan
sonra o donemde dinya ekonomisine iliskin olarak olumsuz rakamlar ve
beklentiler artarak agiklanmaya devam etmistir. Bu nedenle gerek
Washington’da alinan kararlarin nihai durumunun ve gerekse yeni
gelismelerin degerlendiriimesi amaciyla 2 Nisan 2009 tarihinde G20
tlkelerinin Devlet Bagkanlari bu kez Londra'da “lyilesme ve Reform igin
Kuresel Plan” baglikli bir toplantida bir araya gelmistir. Bu toplantida, kiresel
biylimenin ve kredi mekanizmasinin tekrar canlandiriimasi ile kiresel
finansal sistemin giglendiriimesi konulari 6ne gikmistir. S6z konusu toplanti
sonucunda yayimlanan resmi bildiride, “Finansal Denetim ve Duzenlemenin
Guglendiriimesi” 6zel bashgi altinda®?;

e Kirizin temel nedenlerinin finans sektériindeki ve finansal denetleme
ve dizenlemelerdeki blylk basarisizliklar oldugu, finans sektoriine
olan guven yeniden tesis edilmeden ¢6zime ulagmanin mdmkin
olmadidi ve finans sektdrl igin daha gugli ve kiresel anlamda tutarh
bir denetleme ve dizenleme sisteminin olusturulmasi igin gerekli
adimlarin atillacagi,

e Uye devletlerin yerel diizenleyici sistemlerinin gii¢lii olmasini temin
edecegi, ayrica Ulkeler arasinda sistematik bir isbirligi ve tutarlihk
saglanacagi ve uluslararasi standartlarin uygulanacagi,

e Guglendiriimis dizenleme ve denetleme sisteminin seffafigi ve
dirustliga tesvik etmesi, asiri risk alimini engellemesi gerektigi,
dlzenleyici ve denetleyicilerin, tiketici ve yatirrmcilari korumasi,
piyasa disiplinini desteklemesi, diger ulkeler Gzerindeki olumsuz
etkileri engellemesi, dizenleme arbitrajini azaltmasi, rekabet ve
dinamizmi desteklemesi gerektigi,

e 15 Kasim 2008 tarihinde kararlastirlan Aksiyon Planrnin
uygulanacag, ayrica Finansal Sistemin Guglendirilmesi
Deklarasyonu’nun yayimlanacagi ve bu gercevede:

°2 " TIRYAKI (2009b), a.g.m., Sf. 39.
% TIRYAKI (2009b), a.g.m., Sf.40-41.
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Finansal istikrar Forumu’nun vyerini alacak, G20 uyelerini, FSF
tyelerini, ispanya ve Avrupa Komisyonu Uyeleri'ni icine alan daha
glcli yeni bir Finansal istikrar Kurulu (FSB) kurulmast,

FSB'nin IMF ile isbirligi halinde makroekonomik ve finansal riskler icin
erken uyari saglayacak ve bu riskleri bertaraf etmek igin gerekli
tedbirleri belirleyecek sekilde ¢alismasi,

Makro risklerin daha iyi belilenmesi igin dizenleme sisteminin
yeniden sekillendiriimesi,

Dizenleme ve go6zetimin sistemik olarak o6nemli tim finansal
kurumlari, araglari ve piyasalar icerecek sekilde genigletiimesi (ilk
defa hedge fonlari da igerecektir),

FSB'nin maas ve tazminatlara iligkin yeni sert prensiplerinin
uygulanmasi ve sirdurilebilir tazminat sekillerinin ve kurumsal sosyal
sorumlulugun desteklenmesi,

iyilesme saglandiktan sonra, bankacilik sistemi sermayesinin nitelik,
nicelik ve uluslararasi dizeyde tutarliliginin artiriimasi, gelecekte
duzenlemelerin asiri kaldiraci engellemesi ve tampon gorevi gérecek
kaynak biriktirilmesini zorunlu kilmasinin saglanmasi,

Vergi cennetleri dahil igbirligi yapmayan bodlgelere karsi tedbir
alinmasi, bankacilik sirri déneminin sona ermesi, OECD'nin vergi
bilgilerinin uluslararasi paylasimina kargi olan Uulkelerin listesini
yayinlamasi,

Muhasebe standartlarini belirleyen kurumlarin, degerleme ve karsilik
standartlarini iyilestirmek ve kiresel tek bir muhasebe standartlar
seti belirlemek i¢in acil olarak denetleyici ve dizenleyici otoriteler ile
birlikte calismaya ¢agriimasi,

Dizenleme ve go6zetimin kredi derecelendirme kuruluslarini da
icerecek sekilde genigletimesi ve bu kuruluglarin uluslararasi
standartlari yakalamasinin saglanmasi ve ¢ikar c¢atismalarinin
engellenmesi

hususlarina acik bir sekilde yer verilmistir.>*

54

TIRYAKI (2009b), a.g.m., Sf. 41.
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2.6.3. Pittsburgh G20 Zirvesi

Kuresel finans krizi akabinde tglincli G20 toplantisi 24-25 Eylul 2009
tarihinde ABD’nin Pittsburgh kentinde yapilmistir. Bu toplantida da diger G20
toplantilarinda oldugu gibi klresel olarak istikrarli bir blylime ortaminin
yakalanmasi, finansal sistemin dizenleme ve dider alanlarda alinacak
onlemler ile krizlere karsi direng¢ kazanmasi, uluslararasi finans
kuruluglarinin yapilarinin degistiriimesi ve mevcut kiresel ekonomik yapinin
istikrarli bir sekilde devami i¢in gerekli tedbirler konusunda muhtelif kararlar
alinmig ve tespitler yapilmistir. Anilan toplanti neticesinde 6zellikle finansal
dizenlemeler konusunda; daha guglu bir sermaye yapisi ve ekonomik
dongu ile paralel hareketin (pro-cyclicality) etkilerinin azaltiimasi, finansal
kurumlarin Ucret ve prim politikalarinin dizenlenmesi, tezgah Usti tirev
piyasalarinin gelistiriimesi ve sistemik olarak énemli finansal kuruluglarin ve
uluslararasi capta faaliyet goésteren kurumlarin tasfiye slreclerinin ele
alinmasi hususlarina odaklan|lm|§t|r.55

Pittsburgh G20 zirvesi sonrasi yayimlanan Liderler Bildirgesi'nin
“Uluslararasi Finansal Diizenleme Sisteminin Guglendirilmesi” bashigi altinda
Basel I'nin risk odakli yaklagimina ilave olarak finansal kuruluslar igin
Kaldirag Oranr'nin da ilave bir tedbir olarak uygulanmasinin desteklendigi,
bu amagla finansal kuruluslarin daha gigli bir sermaye yapisina
kavusmasinin istendigi ifade edilmigtir. Ayrica, bu tur bir rasyonun Basel II'ye
uyumu ve kiresel Olgekte bir yeknesakhigin saglanmasi igin gerekli
calismalarin yapilmasi, 6zellikle Glkeler arasindaki muhasebesel farkliliklarin
ortadan kaldirilmasinin énemli oldugu belirtilmistir.*®

Pittsburgh G20 toplantisinda alinan kararlar ile daha &énceki G20
toplantilarinda alinan kararlar karsilastirildiginda, gerek krizin etkilerinin
hafiflemeye baglamasi ve gerekse 2009 yilinin ikinci yarisindan sonra
dizelmeye baslayan finansal piyasa gostergeleri ile birlikte kiiresel dlgekte
finansal alandaki reform istek ve azminde bir yavaslama géze carpmaktadir.
Onceki G20 toplantilarinda daha kapsamli ve kokli reform hedefleri
belirlenmisken, sonra gelen her toplantida bu kapsam ve siddette bir
daralma ve yumusama gozlenmektedir.

2.6.4. Toronto G20 Zirvesi

Doérdunct G20 zirvesi Kanada'nin Toronto kentinde 26-27 Ocak 2010
tarihinde gercgeklestiriimistir. G20 zirvesi sonrasi agiklanan Liderler Bildirgesi,
konu basliklari itibariyle bir dnceki toplanti ile benzerlik gbéstermektedir.
Dolayisiyla bundan sonra alinacak kararlarin izlenmesi ve yeknesakligin

% 2425 Eylll 2009 Pittsburgh G20 Toplanti Bildirgesi,
http://www.pittsburghsummit.gov/mediacenter/129639.htm (15.11.2010).
% TIRYAKI (2010), a.g.m., Sf. 121.
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saglanmasi bakimindan bir gergevenin olustugunu séylemek mumkundur.
Bu bildirgede de, Guiglii ve istikrarli Bir Blyime Yapisi, Finansal Sektér
Reformu, Uluslararasi Finansal Kuruluslar ve Kalkinma, Korumacilikla
Mucadele ve Ticaret ve Yatinmlarin Tesvik Edilmesi ve Diger Konular ve Bir
Sonraki Gundem ana basliklari c¢ergcevesinde kararlar tasnif edilmigtir.
Bildirgede, finansal sektdr reformunun dort yapisal bloktan olustugu
belirtilmigtir. Bunlar; glg¢li bir dizenleyici yapi, etkin bir denetim sistemi,
sistemik olarak 6nemli kuruluslarin belirlenmesi ve tasfiye siireci ve saydam
bir uluslararasi degerlendirme ve karsilikli kontrol mekanizmasi seklinde
belirlenmistir.>’

2.6.5. Seul G20 Zirvesi

Kuresel kriz sonrasi besinci G20 liderler toplantisi, Giiney Kore’'nin Seul
kentinde 11-12 Kasim 2010 tarihinde gergeklestiriimisti. G20 Devlet
Baskanlar’'nin katilmi ile gergeklesen s6z konusu toplanti sonrasinda, daha
etkin bir gbzetim ve denetim sisteminin uygulanmasi, sistemik olarak énemli
finansal kuruluslarin daha siki diizenlenmesi basta olmak Uizere, bankalarin
sermeye ve likidite standartlarinin yeni finansal diizenleme gergevesinde ele
alinmasi bir kez daha kararlastiriimistir. Daha 6nce de ifade edildigi tUzere,
kiresel krizinin etkilerinin azalmaya baglamasi ile birlikte, G20 Uyesi Ulkeler
arasinda fikir aykiriliklari belirginlesmeye baslamis ve finansal sektére iligkin
reform ¢abalarindaki kararlikta bir hafifleme gézlenmistir.

Seul Zirvesi’nde, bu anlamda finansal sektér reformuna iliskin Basel
Denetim Komitesi (BCBS) ve Finansal istikrar Kurulu’nun (FSB) agiklamis
oldugu vyeni kural ve standartlar desteklenmekle birlikte, bu konuda
ekonomik iyilesmeye paralel bir sekilde Uye Ulkelerin sz konusu
standartlara intibak etmesi igin 6nemli gegis sireleri 6ngérilmustiir. Ozellikle
Basel Il olarak bilinen kurallara Gye Ulkelerce 2013 yilindan baslayarak 2019
yilina kadar uyum saglanmasi, sistemik olarak énemli finansal kurumlarin
ahlaki rizikosunu azaltacak ve tasfiye silreglerini iyilestirecek kurallarin
2012’'ye kadar tamamlanmasi, sinirlar 6tesi tasfiye kurallarinin nihaf olarak
belirlenmesi ve finansal denetim ve go6zetimin glgclendiriimesine onay
verilmistir. Ayrica, Finansal Sektér Degerlendirme Programi'nin, hedge
fonlarin, tezgah Ustl piyasalarin ve kredi derecelendirme kurumlarinin gigli
bir sekilde duzenlenmesinin, diinya genelinde ortak bir muhasebe
standardinin, Ulkeler arasindaki dizenleme farkliliklarinin, esgudimin ve
isbirliginin ne kadar édnemli olduguna bir kez daha vurgu yap|Im|§t|r.58

5 26-27 Ocak 2010 Toronto G20 Toplanti Bildirgesi, http://www.g20.utoronto.ca/2010/to-

communique.html (15.11.2010).

% 11-12 Kasim 2010 Seul G20 Toplanti Bildirgesi,
http://media.seoulsummit.kr/contents/dlobo/E1._Seoul_Summit_Leaders_Declaration.pdf
(20.11.2010)
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2.6.6. Cannes G20 Zirvesi

Ozellikle batili (lkeler bakimindan global iyilesme beklentilerinin ve
verilerinin zayifladigi, istihdam sorununun ciddiyetini korudugu, Avrupa Birligi
Ulkelerinin borg¢ krizinin tetikledigi finansal piyasalardaki tansiyonun arttigi,
yukselen Ulkelerde kirilganlk isaretlerinin belirginlestigi, dinya genelinde
doviz kurlarindaki oynakhgin biiyime ve finansal istikrar agisindan risk teskil
ettigi, emtia fiyatlarinin blyime beklentilerine zarar verdigi, bu konudaki
hassasiyetlerin tavan yaptigi ve kiresel dengesizliklerin sirmekte oldugu bir
ortamda, 3-4 Kasim 2011 tarihinde Fransa’nin Cannes kentinde G20 zirvesi
bir kez daha toplanmistir. Toplantinin sonug bildirgesinde, mevcut finansal
ortamla ilgili iki 6nemli ana baslik altinda alinan kararlara yer verilmigtir.
Daha istikrarli ve guglu bir uluslararasi para sisteminin insa edilmesi ve
finansal sektor reformlarinin derinlestirimesi ve uygulanmasi bu iki ana
basligi olusturmaktadir. Daha istikrarli bir uluslararasi para sistemi igin
finansal bltinlesmenin faydalarinin ve sermaye hareketlerinden kaynakh
oynakliklara karsi direncin artirilmasi amaciyla uluslararasi finansal
kuruluglarin énculuginde bir aksiyon plani kararlastirilmistir. Bu maksatla,
Ozellikle kurlara dayali soklarin dnlenebilmesi igin IMF’'nin 6zel ¢cekme hakki
sunan SDR’sinin yeni bir uluslararasi rezerv para olmasi konusunda
calismalara baslaniimasi istenmektedir. Ayrica krizlere karsi IMF’nin likidite
saglama olanagi Uzerinde durularak, 6zellikle acil durumlarda IMF’nin kisa
vadeli likidite olanaklarinin guglendiriimesi planlanmaktadir. Bu nedenle,
IMF’nin yapisal dénusuminun ve kaynak ihtiyacinin karsilanmasinin énemli
oldugu vurgulanmistir. ilave olarak yine IMF’nin kiiresel dlgekte gézetim
fonksiyonunu, diger uluslararasi finansal kuruluslar ile birlikte, saghkli sekilde
yerine getirmesinin  6nemi hatirlatilarak, bu konudaki ¢alismalarin
gelistiriimesi temenni edilmistir.59

Diger taraftan, finansal sektdr reform galigsmalarinin derinlestiriimesi ve
uygulanmasi ile ilgili olarak; bankalarin finansal ve ekonomik soklara karsi
dayaniklihginin geligtiriimesi hususundaki kararliik ve taahhutler bir kez
daha tekrarlanmis olup Basel Il ve Basel lll takvimi teyit edilmistir. Tezgah
Ustl tlrev piyasalari, finansal kuruluslarin Gcret ve prim politikalari, kredi
derecelendirme kuruluglarina asirili bagimliik ve finansal kuruluglarin
gOzetimi konularinda reform ¢abalarinin devamina karar verilmigtir.
Batmayacak kadar buyuk ve sistemik olarak énemli finansal kuruluslar i¢in
Ongodrulen dizenleme takvimine uyulmasi kararlastirilmistir. Banka benzeri
finansal kuruluslar, para ve sermaye piyasalari, emtia piyasalari, misteri
haklari ve makro ihtiyath politik cergeve konusundaki dizenleme ve denetim
eksikliklerinin giderilmesi ve bu konudaki ¢aligsmalarin artirilmasina vurgu
yapilmistir. Ayrica kiresel olgcekte ortak bir muhasebe standardinin

% 03-04 Kasim 2011 Cannes G20 Toplant: Bildirgesi
http://www.g20.org/Documents2011/11/Cannes%20Declaration%204%20November%2020
11.pdf (16.11.2011)
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olusturulmasi igin bir takvim belirlenmistir. Tim bu reform calismalarinda
Ozellikle IMF, BIS ve FSB’nin koordineli bir sekilde hareket etmesine agik bir
Onem atfedilmis ve bu c¢ercevede FSB’nin kaynak ve kapasitesinin
artirlmasina da dikkat (,:ekilmigtir.60

Goruldiugu Gzere, 2011 yihnin ikinci yarisinda daha da koétilesen kiresel
finansal ve ekonomik kosullar dogrudan G20 toplanti sonucuna yansimakta,
daha o©nce kriz etkilerinin hafiflemesiyle finansal reformlar konusunda
zayiflayan uluslararasi iradenin, her ne kadar uzun bir hazirlik ve uyum
sureci 6ngormekle birlikte, daha somut Kkararlar alabildigine sahit
olunmaktadir.

2.7. Basel lll

Basel Il kurallari diinya genelinde tam olarak uygulanmaya baslamadan
2007 ortalarinda kiresel finans krizinin etkileri ortaya c¢ikmistir. Onceki
bdélimlerde anlattigimiz Gzere, bu durum yeni bir dlizenleme gergevesi igin
kuresel boyutta istek ve beklenti meydana getirmigtir. Dolayisiyla Basel I
seklinde nitelendirilen yeni calismalar Basel Komitesi bunyesinde
baslatiimistir.

“Bankalar icin Uluslararasi Diizenleme Cercevesi” seklinde isimlendirilen
Basel Ill, bankacilik sektériinde dizenleme, denetim ve risk ydnetimini
glgclendirmek amaciyla olusturulan kapsaml bir reform paketi olarak kabul
edilmektedir. Bu reform paketinde; kaynadi ne olursa olsun finansal ve
ekonomik streslerin neden oldugu soklara kargi bankacilik kesiminin direng
ve kabiliyetinin artirlmasi, risk yonetimi ve kurumsal ydnetisimin
iyilestiriimesi, bankalarin seffafiginin ve kamuya yaptigi aciklamalarin
gelistiriimesi temel hedefler olarak secilmistir. Bu yolla, mikro ihtiyatli bazda
veya banka dizeyinde stres donemlerinde tekil olarak bankalarin
dayaniklihdinin dizenlemelerle guglendiriimesi ve makro ihtiyatl seviyede
veya finansal sistem 6lgeginde bankacilik sektériinde olusan risklerin ve bu
risklerin ekonomik dongl ile paralel hareket tarzinin dikkate alinmasi
glindeme alinmaktadir. Bankacilik diizenleme ve denetimi bakimindan bu iki
yaklasimin birbirini tamamlayacak sekilde dikkate alinmasi ve bdylece banka
diizeyinde artan diren¢ kabiliyetiyle sistem genelindeki sok riskinin azalmasi
beklenmektedir.®’

Bu cergevede, Basel Komitesi'ne Uye devletlerin merkez bankasi ve
denetim otoritesi bagkanlari Eylil 2009'da Basel l1I'tin genis kapsamini kabul
etmis ve Komite s6z konusu dizenleme cgergevesini Aralik 2009°da somut

% 03-04 Kasim 2011 Cannes G20 Toplanti Bildirgesi
http://www.g20.org/Documents2011/11/Cannes%20Declaration%204%20November%2020
11.pdf (16.11.2011)

1 BCBS, http://www.bis.org/bcbs/basel3.htm (20.12.2010).
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Oneriler seklinde yayimlamistir. Bu dokimanlar, G20 liderlerinin almis
olduklari kararlar baglaminda finansal sistemin diizenleme c¢ercevesinin
guclendirilmesi konusundaki kiresel inisiyatifin bir parcasi ve finansal krize
karsi Basel Komitesi’'nin bir 6nlem paketi olarak tasarlanmistir. Ayrica Basel
lll, Basel Il kurallari Gzerine insa edilmis olup bankacilik dizenleme
gercevesi konusundaki gelistirme cabalari da devam etmektedir. Ote
yandan, Temmuz 2010°’da bu dokimanlara iliskin éneri ve elegtiriler Komite
tarafindan degerlendirilmis ve Eylul 2010°'da bu dokimanlardaki tedblrlerln
uygulanabilmesi igin gerekli zaman ve kural ayarlamalari yap|lm|§t|r

Komite tarafindan, Eylil 2009'da ilk kez duyurulan yeni dizenleme
gergevesinin esas unsurlari; daha yuksek sermaye ve likidite yukimluligu,
daha dusuk kaldirag duizeyi, ekonomik dénglyle paralel hareket tarzinin
hafifletiimesi, daha ihtiyath bir risk alma yaklagimiyla uygun bir uzun dénem
performansinin dikkate alinmasi, daha sagduyulu bir tcret ve prim politikasi
ile stres ve s;.oklara karsi bankacilik sektérinin gictnin artiriimasi seklinde
ozetlenmektedir.*® Komite tartismaya actigi dokumanlara iliskin ilk somut
dizenleme adimlarini Temmuz 2010’da atm|§t|r * Komite’nin s6z konusu
tarihte almis oldugu kararlar ile yeni Basel Ill kurallarina iliskin ana cergeve
sekillenmeye baslamistir. Buna goére; sermaye tanimi, karsi taraf kredi riski,
kaldirag orani, ekonomik ddénglye karsi duzenleyici Onlemler, sistemik
Olcekteki bankalar ve klresel likidite prensipleri ana bagliklari altinda yeni
dizenleme yapisinin detaylari ve gegis surecine iliskin bilgiler verilmigtir.

2.7.1. Yeni Sermaye Diizenlemeleri

Sermaye tanimi ile ilgili olarak, Aralik 2009’da yayimlanan dokimandaki
hususlar konusunda mutabakat saglanmistir. istirak edilen ortakliklardaki
kiicik pay sahiplerinin sermayeden indiriimesine, konsolide olmayan finansal
kuruluglara yapilan yatirimlarin belli oranlari asmasi halinde sermayeden
digllmesine, maddi olmayan duran varliklarin sermayeden indiriimesi
konusunda Uluslararasi Muhasebe Standartlarrna ABD uygulamasinda
oldugu gibi esneklik saglanmasina ve konsolide olmayan finansal
kuruluslarin  sermayeden |nd|r|Imesi ilgili olarak mevcut kurallarin
esnetilmesine karar ver|Im|§t|r

Karsi taraf kredi riski bakimindan kredi dederlemesinde bono esdeger
yaklasimini icerecek sekilde, risk agirliklarini ve hesaplamalarini etkileyecek
yeni faktorler cercevesinde degisiklikler yapilmigtir. Mevcut risk bazh
dizenleme gergevesine ilave olarak basit ve saydam bir Kaldirag Oranr’'nin
ceyrek donemler itibariyle hesaplanmasi zorunlu hale getirilecektir.

2 BCBS, http://www.bis.org/bcbs/basel3.htm (23.12.2010).

6 BCBS, http://www.bis.org/press/p090907.htm (27.12.2010).

% BCBS, http://www.bis.org/press/p100726.htm (28.12.2010).

% BCBS, http://www.bis.org/press/p100726/annex.pdf (28.12.2010).

93



Turkiye Bankalar Birligi

Muhtemel Kaldira¢ Oranr’'nin sadece bilanco kalemlerinin degil, Ulkeler
arasindaki muhasebelestirme farkliliklari da gozetilerek gayri nakdi kredi ve
tirev Urdnleri gibi bilango digi yukimlultkleri de belirli agirliklar dahilinde
hesaplamaya katmasi saglanacaktir. ilk etapta birinci kusak sermaye baz
alinarak % 3’0 gegmemesi planlanan Kaldirag Oranr'nin 2018 yilina kadar
ongdrulen gecis slrecinde, Ulke uygulamalarina bakilarak gerekli
uyumlastirmalarin ve ayarlamalarin yapiimasi kararlagtlrllm@’ur.66

Ayrica, tim bankalar igin Birinci Kusak Sermaye / Risk Agirlikh Varliklar
orani yukseltilirken, 25 Haziran 2011 tarihinde Basel Komitesi kiresel
Olcekte sistemik olarak 6nemli bankalar igin bir takim ilave sermaye yeterlilik
kurallari daha getirmistir. Buna gore; aktif blylkligu, diger bankalarla
karsilikli iliskinin yogunlugu, ikame edilebilirligin yetersizligi, kuresel
diizeydeki faaliyetlerin boyutu ve islemlerin karmasikligi gibi bes temel
gOsterge seti kullanilmak suretiyle belirlenecek uluslararasi dlgekte sistemik
olarak dnemli bankalara, birinci kugak (Tier 1) sermayelerinin % 1 ile % 2,5
arasinda ilave sermaye yUkUmluligiu bulundurma zorunlulugu getiriimesi
kararlastirimistir. Daha yiksek oranda zarari karsilama gucu olarak da ifade
edilen bu ilave kurallarin, Basel lII'in sermaye koruma ve ekonomik déngiye
karsi sermaye tamponu olusturma hedeflerine paralel sekilde, 2016 yilindan
itibaren uygulanmaya baglanmasi ve tam olarak ise 2019 yilinda yarurlige
girmesi amaglanmaktadw.67

2.7.2. Yeni Likidite Diizenlemeleri

Bankacilik sektorinde ekonomik dongi ile paralel hareket tarzinin
yumusatilmasi, olumsuz kosullar i¢in rezerv ve karsilik ayrilmasi amaciyla
sermaye koruma rezervi ve kargl dongusel rezerv ayrilmasi ve Kkarsilik
ayirmada gelecege donik bakis agisinin benimsenmesi hususlarinda
yapilacak degerlendirmelere goére nihai bir karar verilmesi konusunda
uzlasilmistir. Yapilan reform calismalarina ilave olarak, sistemik riskin
azaltilmasi amaciyla kriz durumlarinda banka hisselerinin dénustirdlebilmesi
icin yasal otoritelere yetki verilmesi, rezerv olarak sarta bagll sermaye
ihtiyaci 6ngoértlmesi ve sistemik agidan énemli kuruluslar igin ilave sermaye
tutulmasi seklinde kurallar konusunda anlasiimistir. Bir diger 6nemli reform
alani ise global bir likidite standardinin olusturulmasidir. Bu konuda,
(Liquidity Coverage Ratio:Likidite Kargilama Orani) likit varliklarin en
azindan 30 gun iginde gerceklesecek net ¢ikislari kargilamasi istenmekte ve
(Net Stable Funding Ratio: Net istikrarll Fonlama Rasyosu) mevcut istikrarli
fonlarin (bir yildan uzun vadeli yukumlilikler ve sermaye) en azindan ihtiyag
duyulan istikrarl fonlara (bir yildan uzun vadeli krediler, konut kredileri, ticari
krediler) esit olmasi beklenmektedir. Ancak bu oranlarla ilgili olarak, kiresel
boyutta likit varlik ve yudkamlaliklerin belilenmesi ve hesaplamalarin

% BCBS, http://www.bis.org/press/p100726/annex.pdf (15.01.2011).
¢ BCBS, http://www.bis.org/press/p110625.htm (30.06.2011).
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detayina iliskin calismalarin devam ettiriimesi kararlastinimistir. Bu
cergevede, bu rasyolarin bankacilik sektori ve ekonomi tzerindeki etkilerinin
gOrulmesi maksadiyla 2018 yilina kadar bir gegis sureci ('5ngé')rij|mu§tijr.68

Komite, Eylll 2010 tarihinde yapmig oldugu toplanti ile sikilastirilan yeni
sermaye duzenleme c¢ercevesine nihai halini vermistir. Komite, nitelikli
sermaye olarak kabul edilen 6denmis sermaye ile gecmis ve dbnem
karlarindan olusan Birinci Kusak (Tier 1) Sermaye Yeterlilik Oranr'ni %2’den
%4,5’a ¢ikarmis ve ayrica bankalarin niteliklerine ve uygulamalarina goére
%2,5 oraninda da ilave sermaye rezervi tutmalarina karar verilmistir. Kabul
edilen bu daha gucli sermaye tanimlarinin 2011 yilindan itibaren bankalarin
alim-satim, tirev ve menkul kiymetlestirme portféyleri icin kullaniimaya
baslanacagi, ancak 2018 yilina kadar dngérilen gecis slrecinin bankalarin
tim portféyd icin 2013 yilindan itibaren uyumlastiriimaya baslanacagi
hususunda anlasilmigtir. Yine bu toplantida, Kaldirag Orani ile Net istikrarl
Fonlama Oranr’nin 2011 yilinda baslanacak uyumlastirma ve gb&zetim
uygulamalari 2018 yilina kadar surdirilerek daha énce 6ngorilen gegis
suregleri teyit edilmigtir. Likidite Karsilama Orani igin ise uyum c¢alismalarinin
2011 yihnda baglatiimasi ve 2015 yilinda tam olarak uygulamaya konulmasi
kararlastirimistir. Komite, gu¢lendirilen yeni sermaye yikimlik cercevesi ile
kiresel likidite standardinin diinya glndeminde olan finansal reform
calismalarinin en o©6nemli unsuru oldugunu ve G20 (Ulke liderlerine
sunulmasini da kabul etmistir.®®

2.8. Bankacilik Diizenlemelerinin Kapsami

Bankacilik duzenlemelerinin gerekliligi ve gelisimi yaninda bu kurallarin
kapsam ve uygulamasi da ylksek derecede 6nemi haizdir. Dizenlemeler
sekil itibariyle birer hukuki metin oldugundan son derece detayli ve farkli
agirhklara sahip hidkdmlerdir. Anayasal temelleri olmakla birlikte,
dizenlemeler esas itibariyle yasa olarak cikariimaktadir. Kanunlarin vermis
oldugu yetkiler cergevesinde, Bakanlar Kurulu Kararlari, Yonetmelik,
Genelge, Teblig ve idari Kararlar seklinde alt diizenlemeler silsilesi halinde
yayimlanmaktadir. Dolayisiyla dizenleme seklinde nitelendirilecek ¢ok
sayida ve ayrintida hilkim bulunmaktadir. Ornegin halihazirda yurirliikte
olan 5411 sayili Bankacilik Kanunu 169 adet madde ile 23 gegici maddeden
olusmaktadir. Bu yasal cerceve disinda, BDDK tarafindan yayimlanmis ¢ok
sayida Yonetmelik bankacilik  dizenlemelerinin  ana  kapsamini
olusturmaktadir.

Bankacilik sektorinin yapisi, gelisimi ve faaliyetleri yoninden esas
olarak dikkate alinmasi gereken diuzenlemelerin ayiklanmasi ve belirlenmesi
bu konuda yapilacak analizler bakimindan son derece Onemlidir. Aksi

6  BCBS, http://www.bis.org/press/p100726/annex.pdf (15.01.2011).
% BCBS, http://www.bis.org/press/p100912.htm (15.01.2011).
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takdirde ¢cok genis ve detayli hukuki metinler icerisinde 6zellikli ve dikkate
deger hususlarin kaybolmasi mimkiindir. Ote yandan, hukuki metin
seklindeki ¢odu dizenleme de bir hilkmi sahsiyet ve anonim ortaklik olan
bankalarin hukuki varliklari, yénetim ve igleyisleri agisindan sadece ihtiyag
duyuldugunda basvurulan normatif ve formalite niteliginde kurallardir. Ayrica
diizenleme olarak tasnif edilen kurallarin bir kismi da musteriler ile bankalar
arasindaki iligkilerin belilenmesi amacina ydneliktir. Bu nedenle, yapilacak
analizlerde bankacilik faaliyetlerinin esasini, hacmini ve kapasitesini
belirleyen temel bankacilik dlizenlemelerinin  referans  alinmasi
gerekmektedir.

Nitekim yukarida ayrintili bir sekilde verilen uluslararasi duzenleme
cergevesi ve literatlrdeki galigmalar bankacilik diizenlemelerini belirli ana
bagliklar altinda siniflandirmaktadir. Ornegin Mishkin (2000) bankacilik
dizenleme enstrimanlarini; kamu koruma tedbirleri (mevduat sigortasi),
faaliyet sinirlamalari, sermaye yUkUmlUligu, lisanslama ve denetim,
kamuoyuna agiklama zorunlulugu, musteri haklarini koruma ve rekabet
sinirlamalari seklinde siralamaktadir. Summer (2002) sistemik riske karsi
kullanilabilecek bankacilik dizenleme araglarini; mevduat sigortasi, sermaye
yeterliligi, bankalarin tasfiye sireci ile banka denetimi ve risk yonetiminin
degerlendiriimesi seklinde belirlemistir.

Fabrice, Jens ve Rudiger (2009) ise, Diinya Bankasi verilerine dayali
olarak bankacilik dizenlemeleri ile finansal piyasalardaki rekabeti ve istikrari
analiz ettikleri galismalarinda, bankacilik duzenlemelerinin gdstergelerini;
sermaye yukumlulugu, likidite ve portfdy c¢esitlendirme zorunlulugu,
muhasebe ve karsilik politikasi, bagimsiz denetim ve kamuoyuna agiklama
zorunlulugu, lisanslama ve ortaklik paylari duzenlemeleri, piyasadan ¢ikis ve
disiplin kurallari, mevduat sahiplerinin haklarinin korunmasi ve denetimin
guclu seklindeki basliklar halinde tasnif etmektedir.”® Bakirov ve Grishan
(2000) bankacilik diizenlemelerinin optimal diizeyi ile ilgilenenlerin, 6zellikle
mevduat sigortasi, sermaye yukumlalUkleri, mevduat ve rezerv sinirlamalari
basliklari altinda degerlendirme yaptigini ifade etmektedir.

Barth, Caprio ve Levine (2006) devletin bankacilik sistemine midahale
etmek amaciyla, bu sektére giristen ¢ikisa kadar muhtelif segeneklere sahip
oldugunu vurgulamakla birlikte, bazi dizenleme alanlarinin etkileri ve
islevleri itibariyle 6n plana c¢iktigini belirtmektedir. Bu alanlarin; bankacilik
faaliyetlerinin sinirlandirilmasi, lisanslama, sermaye yeterliligi, denetimin
gucl, kamu korumasi (mevduat sigortasi), pi}/asa disiplini ve bankacilikta
kamu payi seklinde oldugunu ifade etmektedir. !

™ Ahrend RUDIGER, Arnold JENS, Murtin FABRICE, Prudential Regulation and

Competition in Financial Markets, OECD Economics Department Working Papers, No.
735, December 2009, Sf. 5-6
" BARTH, CAPRIO, LEVINE (2006), a.g.e. Sf. 46-63.
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Suadiye (2006) tarafindan banka basarisizliklarina karsi sistemik risk
Onlemleri agisindan doért temel diizenleme ve kamu mudahale alani oldugu
belirtiimektedir. Bu alanlar; sermaye dizenlemeleri, mevduat sigortasi, son
likidite mercii olanagi, bankacilikta yeniden yapilandirma ve tasfiye sireci
seklinde tasnif edilmektedir.”

Barth, Gan ve Nolle (2005) kiresel dlgekte 6nemli bankacilik diizenleme
ve denetleme konularini arastirdiklari  calismalarinda, bankacilik
politikalarinin  belirlenmesi amaciyla temel dizenleme alanlarini
degerlendirmistir. Buna goére; bankacilik faaliyet sinirlamalari, banka sahiplik
kurallari, bankacilik dizenleme ve denetim ¢ergevesi, saglam ve guvenilir bir
bankacilik sistemi icin denetim uygulamalari, piyasa disiplini ve kurumsal
yonetisim, bankacilik denetiminde uluslararasi isbirligi, standartlar ve
uygulamalar, off-shore bankacillk ve mevduat sigortasi dinya c¢apinda
Onemli bankacilik dizenleme alanlari olarak siniflandiriimistir.

Diger taraftan bankacilik dizenleme ve denetim yapisinin nihaf etkisi ve
etkinligi bakimindan en kapsamli tasnif Basel Komitesi'nin temel denetim
prensipleri tarafindan yapilmakla birlikte, bu c¢alismada kapsam olarak,
bankacilik dizenlemelerinin finansal istikrara etkisinin analizi agisindan
onemli dizenleme ve kamu mudahale noktalarini ortaya koyan daha genel
bir siniflandirma tercih edilmektedir.

2.8.1. Diizenleme ve Denetim

Bankacilik  dizenlemelerinin ~ énemli  bagliklar  seklinde  tasnif
edilmesinden dnce diizenleme ve denetim kavramlari arasindaki iliskiden de
bahsedilmesi gerekmektedir. Her ne kadar bu ¢alismada diizenleme ibaresi
kullanilmakla birlikte, bu durum denetimin ve kurallara uyumun
dizenlemelerin olmazsa olmaz bir pargasi oldugu gercgegini
degdistirmemektedir. Ayrica, dizenleme kavraminin genis acgidan
yorumlanmasi gerektigi ve bu tlr bir yaklagimin denetimi de kapsadigi géz
onlnde bulundurulmalidir. Zira dizenleme dogrudan bir takim hukuki
metinleri ifade etmekle birlikte, normal sartlar altinda bu kurallara uyum
gosterilmesi ile bir anlam kazanmaktadir. Dolayisiyla finansal sistem
icerisindeki kurum ve oyuncularin bu kurallara uyduklari ve ilgili yasal
otoriteler tarafindan da bu kurallara uyumun kontrol edildigi ve gozetildigi
varsayllmaktadir. Aksi takdirde bankacilik dizenlemelerinin bir sonucunun
olmayacagi aciktir. Nitekim literatirde de bankacilik dizenleme kavrami ile
denetimin paralel bicimde kullanildi§i musahede edilmektedir. Yukarida
bankacilik dizenlemelerinin kapsami konusunda verilen genel agiklamalar

2 Gilhan SUADIYE, Banka Basanisizliklari ve Bankacilik Diizenlemeleri: iIMKB'de islem

Goéren Tiirk Ticaret Bankalarinin Basanisizlik Olasihginin Tahmini, Ankara Uni. SBE
Doktora Tezi, 2006, Sf. 47-77.
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sirasinda, literatirde bu konuda yer alan tasnif ve yaklagsimlar verilmistir. Bu
tur bir yaklasimin en somut érnegdi ise bankacilik dizenlemeleri konusunda
en 6nemli uluslararasi kurumun adinin Basel Bankacilik Denetim Komitesi
olmasidir.

Spong (2000) bankacilik dizenlemelerinin bankalarin hukuki kurallarla
cevrelenmis bir yapi igerisinde faaliyet gosterdikleri ortami ifade ettigini ve
dizenleme ile denetim kavramlarinin zaman zaman birbirlerinin yerine
kullanilabilecek kadar i¢ ice gegmis oldugunu belirtmektedir. Nitekim Padoa-
Schioppa (2002) da bankacilik denetimi kavramini hem bu konudaki
dizenlemeleri hem de bu dizenlemelere uyumun kontrol edilmesini
kapsayacak sekilde kuIIanm|§t|r.73 Ayni sekilde, Barth, Caprio ve Levine
(2006) de bankacilik dizenleme kavraminin genel olarak banka ve
bankacilikla ilgili tim politika ve uyum mekanizmalarini tanimladigini, bazi
durumlarda ifade dizeyinde duzenleme ve denetim ayrimina gidilmesinin,
Ozellikle bu tur bir wvurgu ihtiyacinin incelenen konu baglaminda
olusmasindan kaynaklanabildigini sOylemektedir. Bu nedenle bankacilikta
dizenleme ve denetim kavramlari higbir gekilde birbirlerinden ayri
distunilmemelidir. Netice olarak bu calismada, daha genis bir kavram
olmasi sebebiyle bankacilik duzenleme ibaresi tercih edilmekle birlikte,
denetimin bankacilik dizenlemelerinin ¢gok édnemli bir unsuru oldugu hatirda
tutulmalidir. Ayrica, bankacilikta denetim (supervision) sistemi, genel olarak
yerinde denetim (on-site) ve uzaktan gozetim (off-site) seklinde birbirini
tamamlayan ve destekleyen iki temel faaliyetten meydana gelmektedir.74

Mishkin (2000b), banka denetiminin faaliyetleri itibariyle son derece
Onemli olan bankalarin kimler tarafindan nasil yonetildiginin anlasiimasi ve
bankacilik islemlerinde koétl niyet ve ters segimi azaltmaya donuk gerekli bir
arac oldugunu belirtmektedir.” Yine Mishkin (2000a) tarafindan giiclii bir
bankacilik denetim sistemi igin on temel kural énerilmektedir. Bu kurallar;
bankacilik dizenleme ve denetim otoriteleri i¢in yeterli kaynak ve yasal bir
stati, bankalar igcin denetimlerde dizeltici aksiyonlarin tesvik edilmesi,
denetimde risk yénetimine odaklaniimasi, portfdy gesitlendirmesine katkilari
ve iyi uygulamalara oOrnek olabilmeleri bakimindan yabanci bankalarin
sektoére girisine izin verilmesi, bankacilik otoritesinin bagimsiz olmasinin
saglanmasi, banka denetgilerinin sorumluluk ¢ergevesinin belirlenerek
korunmalari, batmayacak kadar buyuk finansal kurumlarin sinirlandiriimasi,
muhasebe ve kamuya agiklama zorunlulugunun kapsam ve detaylarinin iyi
belirlenmesi, banka sahip ve ydneticilerinin banka kaynaklarini sufistimalinin

®  PADOA-SCHIOPPA, a.g.m. Sf. 6.

™ Zaman zaman farkli galismalarda yerinde denetim (on-site/examination) ve uzaktan gézetim
(off-site/monitoring) kavramlari ayri olarak veya birbirlerinin yerine kullaniimakla birlikte, bu
calismada denetim (supervision) kavrami yasal otoriteler tarafindan yuritilmekte olan tim
kontrol faaliyetlerini kapsayacak sekilde kullaniimaktadir.

™ MISHKIN (2000b), a.g.e., Sf. 289.
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Onlenmesi ve saglikh isleyen bir hukuk ve yargi sisteminin varligi seklinde
siralanmaktadir.

Fitzgerald ve Vogel (2000) banka denetiminin etkinlidi ve gelismesi
acisindan doért hususun altini ¢izmektedir. Bu noktalar, CAMELS ® banka
derecelendirme ve degerlendirme sistemi, Basel Sermaye Uzlasilari, Basel
Temel Prensipleri ve teminata dayali kredi kullandirrminin dusuk risk
anlamina gelmediginin kabul goérmesi seklinde ifade edilmektedir. So6z
konusu hususlardan 6zellikle CAMELS yontemi, ginimiizde basta ABD
olmak Uzere, dunya Uzerinde ¢ogu bankacillk denetim otoritesi igin
bankalarin genel olarak degerlendiriimesi ve derecelendiriimesi amaciyla
kullanilan temel araglardan birisidir.”” Denetim otoriteleri bu sistemle, tim
finansal kuruluslarin kapsamli ve standart bir sekilde degerlendiriimesine
imkan saglamayi, mall ve islevsel bakimdan zayiflik gosteren finansal
kurumlari ayirt edebilmeyi amaglamaktadir.

Ersel (1999)'da 6zellikle 1998 yilinda yasanan Dogu Asya ekonomik krizi
sonrasinda banka denetiminin ne kadar 6énemli oldugu hususunun dinya
genelinde giderek daha ¢ok tartisildigindan bahisle, konunun Turkiye'de de
giderek 6nem kazandigini belirtmektedir. Ulkemizde banka denetiminin
guglendirilmesi tartismasinin, bankacilik sektérinde kural disi uygulamalar
ve bu uygulamalarin dogrudan veya dolayli sekilde toplumsal zarara
donlismesi temelinde sekillendigini ifade etmektedir. Bu baglamda kural digi
uygulamalarin, bankacilikta haksiz rekabet ve digsallik gibi iki 6nemli
neticesi oldugunu vurgulamaktadir. Dolayisiyla, tim bankalarin olumsuz
digsallik Uretecek faaliyetlerde bulunup bulunmadiklarinin etkin bir sekilde
denetlenmesinin ve olumsuz digsalliga neden olan bankalarin sistemik riske
dénusmeden ¢dzimlenmesinin son derece dnemli oldugunu séylemektedir.
Ote yandan denetimin sistemik riskin artmasini  6nleyecek sekilde
yapillanmasinin ve gercgeklestiriimesinin de gerekli oldugu belirtilerek, iki
hususun ciddi bigcimde ele alinmasi istenmektedir. Denetimin sadece yasal
dizenlemelere uygunlugun kontroli olarak degerlendirimemesi, bazi
bankacilik faaliyetlerinin sonuglarinin kasitsiz bir sekilde (olumsuz digsallik)

®  CAMELS seklinde anilan Finansal Kuruluglar Derecelendirme Sistemi (The Uniform

Financial Institutions Rating System), 1979 yilinda ABD’de Federal Finansal Kurumlar
Denetim Konseyi (Federal Financial Institutions Examination Council) tarafindan bir
inceleme ve degerlendirme yontemi olarak kabul edilmigtir. CAMELS, tim finansal
kuruluglar igin temel ve ortak 6zellikler olan finansal, yonetimsel ve mevzuata uyum
faktorlerini baz almaktadir. CAMELS metoduyla neticede her bir finansal kurulusa 6
bilesenin degerlendirmesine ve derecesine dayali bir bilesik derece verilmektedir. Bu
bilesenler; sermaye yeterliligi (C), aktif kalitesi (A), yonetim kabiliyeti (M), gelir-gider dengesi
ve karhhk (E), likidite (L) ve piyasa riskine duyarlilik (S) konu basliklarindan olusmaktadir.
Bu bilesenlerin degerlendiriimesinde bankanin biyikligu, faaliyetlerinin karmasikligi, niteligi
ve risk profili dikkate alinmaktadir..

" Robert VOGEL, Thomas FITZGERALD, Moving Towards Risk-Based Supervision in
Developing Economies, Consulting Assistance on Economic Reform (CAER Il) Project
Discussion Paper, No. 66, May 2000, Sf. 6-7.
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sistemik riski artirabilecegi, bu durumda kural ihlali olmasa bile (ekonomik
neticeler hukuki sonuglari asmaktadir) gerekli 6nlemler alinmalidir.
Bankacilik denetimi duragan bir ortamda yuratilmediginden, finansal
piyasalardaki yenilik ve degisimlerin ortaya ¢ikardigi yeni digsalliklar denetim
otoriteleri tarafindan zamaninda degerlendiriimek zorundadir.”

Bankacilik dizenleme gergevesi bakimindan denetimin ne kadar énemli
oldugunu, llkemizde yonetim ve denetimi TMSF’ye devredilen sorunlu
bankalarin devir gerekgelerinden hareketle ortaya koymak da mumkuindur.
TMSF’ye devredilen bankalarda, banka hakim ortak ve yo0neticilerinin
bankalari zarara ugratan ciddi boyuttaki usulsizlikleri yaninda, “... kurumsal
ybnetimin yetersizligi, sermaye yetersizligi, yabanci kaynaklarin ve gelirlerin
artirlamamasi, acgik pozisyon ve banka portféyiinden kaynaklanan riskler
gibi yapisal sorunlar ..."" ile bazi bankalarda ciddi tutarlara ulasan ve ayni
zamanda adli birer sug;80 olan kayit digi islemler etkili olmustur. Tim bu
usulstizlik ve eksikliklerin tespit edilebilmesi ve degerlendirilebilmesi
bakimindan, dar anlamda hukuki metin formundaki bankacilik
dizenlemelerinin var olmasi yeterli olmamakta, ayrica bu bankacilik
dizenlemelerinin etkin bankacilik denetimi ile desteklenmesi gerekmektedir.

2.8.2. Farkli Bankacilik Diizenlemeleri

Bankacillk  dizenlemelerinin  6énemli  baslklar seklinde tasnif
edilmesinden 6nce bu dizenlemelerin genel hukuki ¢ercevesi hakkinda bilgi
veriimesinde fayda goérilmektedir. Daha 6nce de bahsedildigi Uzere, 31
Agustos 2000 tarihinden itibaren Ulkemizde bankacilik dizenlemeleri
konusunda yasal otorite BDDK'dir. Ancak bankacilik ve diger konularda
temel dizenleme ydnteminin yasa oldugu dikkate alindiginda, bu konuda
hikimet ve yasama organinin inisiyatifi her zaman g6z ©6niinde
bulundurulmalidir. Bilindigi Uzere, tim alt dizenlemeler kanunlarin verdigi
yetkiler cercevesinde ve kanunlara gére yapilmaktadir. Dolayisiyla Basel
Komitesi'nin “Etkin Bankacilik Denetimi icin Temel Prensipler’i arasinda yer
alan bagimsiz otorite kurali uyarinca, her ne kadar finansal piyasalar igin
Ozerk yasal otoriteler kurulsa da, yapilan hukuki dizenlemelerin her zaman
siyasi bir boyutunun oldugu da kabul edilmelidir. Nitekim asagida yer alan
Sekil 4 bankacilik duzenlemelerinin gergevesini vermesi bakimindan son
derece 6nemlidir. S6z konusu semada bankacilik dizenlemelerine etkisi
olan veya bu duzenlemelerin etkisinin oldugu tim toplumsal ve ekonomik
birimler gérulmektedir. Sekil 4’teki diyagram bankacilik sisteminin, gevrili
oldudu politik, hukuki, kulturel ve teknolojik ortamda asimetrik bilgi sorununa

" Hasan ERSEL, Bankacilikta Sistematik Riskin Azaltiimasinda Gézetimin Rolii, Active

Bankacilik ve Finans Dergisi, Sayi: 6, Nisan-Mayis 1999, Sf.32-35.

" BDDK (2010b), a.g.e., Sf. 16.

8 Bankacilik_suclari_acisindan denetimin _6nemi hakkinda: Goksel TIRYAKI, Ekonomik
Suglar, Bankacilik Suglari ve Bu Tiir Suglarla Miicadele Stratejisi, Active Bankacilik ve
Finans Dergisi, 34. Sayi, 2004, Sf. 56-76
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dayali vekalet meselesi ile igledigini ve kusatildigini goéstermektedir. En
temelde banka ile musteri iligskisinden, banka ile yasal otoriteler, yasal
otoriteler ile politikacilar ve politikacilar ile genel kamuoyu arasinda asimetrik
bilgi sorununun var oldugu kabul edilmektedir. Sekil 4’teki dogrudan ok
isareti bu vekalet sorununun yénind gdstermektedir. Bu iligkilerde asimetrik
bilgi sorununun oldugu durumlarda, vekélet sorunu acisindan temsil
edilenler vekillerinin davranis ve niyetleri konusunda tam olarak bilgi sahibi
olamamaktadir. MUsteriler bankalarla, bankalar yasal otoritelerle yasadiklari
sorunlari bir takim “lobicilik” faaliyetleriyle politik kademelere tasimakta ve bu
surecte suiistimaller gindeme gelmektedir.

Dolayisiyla Sekil 4’teki kavisli ok isaretleri de muhtemel suiistimal
yonlerini gdstermektedir. Netice olarak, bankacilik dizenleme gergevesi ¢cok
yonli karmasik iliskilerin hakim oldugu bir ortama isaret etmektedir.®’

Ulkemizde meri mevzuata goére bankacilik faaliyetlerinin esasini
Bankacillk Kanununun vermis oldugu vyetkiler cercevesinde BDDK
tarafindan cikarilan muhtelif Yonetmelikler belirlemektedir. Halihazirda
BDDK tarafindan %lkanlan ve dogrudan bankacilik sektérine yonelik 19 adet
temel Yoénetmelik® ;

1) Bankalarin Kredi islemlerine iliskin Yénetmelik,

2) Bankalarin Likidite Yeterliliginin Olgllmesine ve Degerlendiriimesine
iliskin Yénetmelik,

3) Bankalarin i¢ Sistemleri Hakkinda Yénetmelik,

4) Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi
ve Bunlar igin Ayrilacak Karsiliklara iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik,

5) Bankalar ve Konsolide Denetime Tabi Kuruluslarca Yapilabilecek
Bagis ve Yardimlara iligkin Yénetmelik,

6) Bankalarin izne Tabi iglemleri ile Dolayli Pay Sahipligine iligkin
Yonetmelik,

7) Bankalarin Muhasebe Uygulamalarina ve Belgelerin Saklanmasina
lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik,

8) Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve
Degerlendirilmesine iligskin Yénetmelik,

9) Bankalarin Destek Hizmeti Almalarina ve Bu Hizmeti Verecek
Kuruluslarin Yetkilendirilmesine iligkin Yénetmelik,

10) Bankalarin Ust Yénetimine Atanacaklarin Bildirimi, Yemin ve Mal
Beyaninda Bulunulmasi ve Karar Defterlerinin Tutulmasina iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik,

8 BARTH, CAPRIO, LEVINE (2006), a.g.e., Sf. 6-8
82 BDDK,http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Mevzuat/Bankacilik_Kanununa_lliskin_
Duzenlemeler/Bankacilik_Kanununa_lliskin_Duzenlemeler.aspx (15.02.2011).
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Sekil 4: Bankacilik Diizenleme Cergevesi Kurumsal CevreDemokratik,
Politik Yapi/Sistem
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Kaynak: BARTH, CAPRIO, LEVINE (2006), a.g.e., Sf. 6

102



Finansal istikrar ve Bankacilik Diizenlemeleri (1990-2010 Tiirkiye Tecriibesi Isiginda)

11) Bankalarin Ozkaynaklarina iligkin Yénetmelik,

12) Bankalarin Kiymetli Maden Alim Satimina ve Alacaklarindan Dolayi
Edindikleri Emtia ve Gayrimenkullerin Elden Cikarilmasina iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik,

13) Yabanci Para Net Genel Pozisyon/Ozkaynak Standart Oraninin
Bankalarca Konsolide ve Konsolide Olmayan Bazda Hesaplanmasi
ve Uygulanmasi Hakkinda Yoénetmelik

14) Finansal Holding Sirketleri Hakkinda Yodnetmelik,

15) Mevduat ve Katihm Fonunun Kabuline, Cekilmesine ve
Zamanasimina Ugrayan Mevduat, Katiim Fonu, Emanet ve
Alacaklara iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Ydnetmelik,

16) Bankalarca Yillk Faaliyet Raporunun Hazirlanmasina ve
Yayimlanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik,

17) Bankalarin Birlesme, Devir, Bolinme ve Hisse Degisimi Hakkinda
Yonetmelik,

18) Bankalarin Kurumsal Yénetim ilkelerine iliskin Yénetmelik,

19) Bankalarin iradi Tasfiyeleri Hakkinda Y&netmelik

seklindedir. BDDK tarafindan bu Ydnetmeliklerin uygulamasini agiklamak
amaciyla yayimlanmis muhtelif Tebli§ ve Genelgeler de bulunmaktadir. Ote
yandan, yukarida yer almayan ve TMSF tarafindan yayimlanmis Sigortaya
Tabi Mevduat ve Katilim Fonlari ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca
Tahsil Olunacak Primlere Dair Yonetmelik®® ise (lkemizde tasarruf
mevduatina uygulanan sigortanin detaylarina yer vermektedir. Yine, TCMB
tarafindan mevduatin vade ve turine ve zorunlu Kkarsiliklara iligkin
diizenlemeler mevcuttur.

Sonug¢ olarak, 6nemlerine binaen asagida tasnifi yapiimis temel
dizenleme alanlarinin Turkiye uygulamasinin hukuki arka planinda, esas
olarak yukarida yer alan Yénetmeliklerdeki hikimler bulunmaktadir.

2.8.3. Lisanslama ve Faaliyet Sinirlamalan

Yapilan teorik ve ampirik calismalar bankacilik sisteminde rekabetin
ekonomik gelisme acisindan son derece 6nemli oldugunu acik bir sekilde
g('jstermektedir.84 Bankacilik sistemindeki rekabetin en énemli gostergesi ise
sistem giris ve cikislarinin durumudur. Barth, Caprio ve Levine (2006)
bankacilik sistemindeki rekabet agisindan iki hususun én plana c¢iktigini
belirtmektedir. Bunlar, bankacilik sistemine genel olarak giris ve yabanci
ortaklik payinin sinirlanmasi seklinde kendini gdstermektedir. S6z konusu
yazarlar yaptiklari ¢calismada dinya genelinde % 80’den fazla Ulkede
bankacilik sistemine girisler konusunda 6nemli kosullar getirildigini ifade

8 TMSF, http://www.tmsf.org.tr/index.cfm?fuseaction=public.dsp_menu_content&menu_id=36

(15.02.2011).
¥ RUDIGER, JENS, FABRICE, a.g.m., Sf. 19.
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etmektedir. Bu kosullar; bankacilik lisanslarinin yetkili otoritelerce ilgili
kanunlar uyarinca degerlendiriimesi, bagvuran kisilerin mali yeterlilikleri,
tecriibe ve gecmis kayitlari, kullanilan sermayenin tutar ve niteligi, bankacilik
faaliyetlerine iligkin projeksiyon ve hedefler ile banka ydneticilerine iliskin
bilgiler olarak belirlenmektedir.

Yabanci sermayedar orani ise dider bir rekabet unsuru olarak
degerlendirilmistir. Anilan ¢alismada, dinya genelinde birkag¢ ulke diginda
bankacilik sektériine yabanci girisini dogrudan yasaklayan ulke olmadigini,
ancak yabanci girislerinin sube, istirak veya ilgili Ulkede banka kurulmasi
seklinde muhtelif sinirlamalara konu olabildigi séylenmektedir. Ornegin bazi
Ulkelere yabanci bankalarin sube olarak girmelerine izin veriimemekte,
dogrudan banka kurulmasi veya mevcut bankalardan birinin satin
alinmasina cevaz verilmektedir. Ote yandan, her ne kadar ¢ogu (ilke yabanci
girislerine dogrudan yasak veya sinir getirmese de, banka lisanslarinin bir
takim idari sure¢ ve kararlari gerekli kilmasi nedeniyle, bazi durumlarda bu
suregler uzayarak veya konuya iligkin karar alinamayarak fiili bir engel de
cikarilabilmektedir.®® Dolayisiyla bankacilik lisanslari her hal ve sartta
bankacilik sisteminin isleyisini ve niteligini belirleyen bir dizenleme alani
olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Nitekim Laeven ve Levine (2008) tarafindan yapilan bir arastirma; banka
sahipligi, banka diizenlemeleri ve bankalarin risk almalari konusunda énemli
sonuglar vermektedir. Teoride, risk alma konusunda potansiyel menfaat
catismasi nedeniyle banka yoneticileri ile hissedarlarin farkli oldugu ve ayni
dizenlemelerin farkli hissedarlar Uzerinde risk alma etkisi bakimindan
bankalarin yonetisim yapisina ve ortaklarin sermaye payina bagli olarak
degisiklik gosterebilecedi sdylenmektedir. Bu yaklasim, risk alma
hususundaki politikalari etkilemesi sebebiyle ekonomik blyime, déngu ve
kirilganlklar acgisindan son derece hayatidir. Arastirma sonuglari, banka
sermayesinde dnemli paya sahip olan ortaklarin daha blylk risk almadan
yana olduguna isaret etmektedir. Dolayisiyla bu sonuglar, sermayedarlarin
hissedar olmayan yonetici ve banka alacaklilarina gére daha ylksek risk
istahina sahip oldugunu ve banka sermayesindeki blyuk hissedarlarin daha
¢ok risk almak istediklerini gdstermektedir. Ayrica, bankacilik
dizenlemelerinin bankalarin risk tercihi tGzerindeki etkisi ortaklik yapisina
gore farklilik gdsterebilmektedir. Dolayisiyla, bankalarin ortakhk yapilarini
g6z o6ninde bulundurmadan sermaye dizenlemelerinin, mevduat
sigortasinin ve faaliyet sinirlamalarinin tesiri konusunda degerlendirme
yapmanin eksik ve hatali olacagi belirtiimektedir.®®

% BARTH, CAPRIO, LEVINE (2006), a.g.e., Sf. 110-115.

8 |. A. LAEVEN, R. LEVINE, Bank Governance, Regulation, and Risk Taking, NBER
Working Paper 14113, July 2008, Sf. 27-28 http://www.nber.org/papers/w14113
(01.03.2011).
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Bankacilik lisanslarinin, banka krizleri ve bankacilik sisteminin istikrari ile
olan iligkisi bakimindan Turkiye’de 1994 yilindan ginumize yoOnetim ve
denetimleri TMSF’ye devredilen toplam 25 bankanin TMSF’ye devir
gerekgeleri son derece 6nemli birer gdsterge niteligindedir. Bu bankalarin
hemen hemen tamaminda farkli tutar ve oranlarda olmakla birlikte, ortak ve
yoneticilerin ciddi usulsizlikleri bulunmaktadir.

“Bu c¢ercevede donuk krediler ve grup (ana ortak) kredilerinden
kaynaklanan problemler, bankalarin mali biinyelerinin bozulmasinda énemli
rol oynamigtir. Bagli ortakliklara, igtiraklere veya baska gruplara, yasal
sinirlari asarak fonlama amaciyla yapilan karsilikli iglemler, fiktif krediler,
hékim ortaga dogrudan kullandirilan krediler ve asiri risk istahi, séz konusu
bankalari zor duruma dlisiiren baglica hususlardir. a7

Goruldiga  Gzere, bankalarin  kaynaklari bu bankalarin  sahipleri
tarafindan mevzuat hilafina ve bankalarin mali yapilarinin bozulmasi
pahasina kendi menfaatlerine kullaniimigtir. Dolayisiyla bankacilik lisansinin
verildigi kigiler ile bu lisansi kullanan ve ybneten hissedar, ydnetici ve
bankacilarin son derece ehil kisiler olmasinda fayda bulunmaktadir. Nitekim
2001 krizinden sonra Tirk Bankaciik Sektori’'nin kazandidi olumiu
gérinimde yeni bankacilik lisanslari konusundaki ihtiyatli yaklasimin da
onemli katkisi oldugu diistiniilmektedir.®®

Ulkemizde bankacilik sektériine giris ve gikiglara BDDK tarafindan karar
verilmektedir. Bankacilik lisanslari konusunda BDDK bunyesindeki 7 kisilik
Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulu yetkilidir. S6z konusu Kurulun
en az bes Uyesinin olumlu oyu ile banka kurulabilmektedir. 5411 sayil
Bankacilik Kanunu’nun 6 ve 12 nci maddeleri arasinda Turkiye’de banka
kurulusundan, faaliyet iznine ve iptaline kadar tim hususlar detayh bir
sekilde duzenlenmigtir. Ancak Ulkemizde 2001 krizi sonrasinda yeni
bankacilik lisanslar hususunda fazla bir yogunluk gdzlenmemistir. Daha
once yatirrm bankasi huviyetinde olan bir yabanci bankanin mevduat
bankasina doénlismesi disinda yeni bankacilik lisansi verilmemistir. Buna
karsilik, 6zellikle dogrudan yabanci sermaye yatirimlari seklinde ¢ok sayida
mevcut bankacilik lisansinin devri gerceklesmistir. BDDK verilerine gore
yabanci sermayenin bankacilik sektériindeki paylr dogrudan ve halka agik
hisseler yoluyla Mart 2010 donemi itibariyle % 39,8 diizeyinde olmustur.®

Bankacilik tim dinyada dizenleme altina alinmis bir faaliyettir.
Gunumuizde tum ulkeler farkli agirlik, icerik, cesitliik ve 6zellikte olmakla
birlikte bankacilik diizenlemelerine sahiptir. Her (lkedeki faaliyet tirleri ve
cesitleri birbirinden farkli olmakla birlikte, tim Glkeler banka tanimini

" BDDK (2010b), a.g.e., Sf. 15.
8  TIRYAKI (2010), a.g.e., Sf. 122.
¥  BDDK (2010a), a.g.r., Sf. 19
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kullanmaktadir.®® Barth, Caprio ve Levine (2006) diinya genelinde Ulkelerin
geleneksel bankacilik faaliyetleri disinda dizenleme degiskeni olarak,
Ozellikle G¢ alanin bankacilik sistemi ile yakin bir iliskide oldugunu
belirtmektedir. Bu alanlar, menkul kiymet, sigorta ve gayrimenkul
sektorleridir. Dolayisiyla, faaliyet sinirlamasi olarak 6zellikle bu ¢ sektérdeki
banka faaliyetleri dikkate alinmaktadir. Bankalarin sermaye piyasasinda,
sigorta sektoriinde ve gayrimenkul alaninda herhangi bir oranda faaliyette
bulunmasi hem bankalar hem de bu sektdrler ve bu sektérlerdeki katilmcilar
bakimindan énemli sonuglar dogurmaktadir. Barth, Caprio ve Levine (2006)
yaptiklari arastirma neticesinde bankalarin faaliyet alanlarini doért farkl
kategoriye ayirmistir. Bu  kategoriler, bankalarin sinirsiz  olarak
gerceklestirdikleri, sinirli bir sekilde yaptiklari, izne tabi olarak yurittikleri ve
yasak kapsaminda olan faaliyetler seklinde tasnif edilmistir.’

Ulkemiz uygulamasinda 5411 sayili Bankacillk Kanunu’nun 4 {nci
maddesinde nelerin bankacilik faaliyeti oldugu agik bir sekilde maddeler
halinde sayilmaktadir. Bu faaliyet konulari arasinda; mevduat, kredi ve
bunlarla iligkili olan geleneksel bankacilik urlnleri yaninda, yatirm
danismanhgdi, menkul kiymet ve sigortacilik islemlerine aracilik da kabul
edilmektedir. Diger taraftan, Ulkemizde bankalarin gayrimenkul ve emtia
Uzerine iglem yapmalarina da ayni Kanunun 57 nci maddesi ile sinirli bir
sekilde izin verilmigtir. Dolayisiyla Tirkiye’de bankalarin geleneksel
bankacilik faaliyetleri diginda, uU¢ temel alandaki faaliyetlerine, izne tabi
olarak sinirli bir sekilde cevaz verilmektedir.

Faaliyet sinirlamalari konusundaki bir diger husus da finansal krizler
sonucunda bankalarin faaliyet alanlarinin sinirlandiriimasidir. Bu konuda
ABD uygulamasi temel alinarak 1930’lu yillardan ve héalihazirda etkileri
gorilmekte olan kiresel finans krizinden iki ©6nemli Ornek vermek
mumkindidr. 1929 Buhrani sonrasinda ABD’de ydrlrlige giren Glass-
Steagall Kanunu ticari ve yatirrm bankacihigini birbirinden ayirmis, ticari
bankalarin sermaye piyasasl! iglemleri yapmasini yasaklamistir. Kisacasi
bankalarin faaliyet alanlari ciddi o6lgide sinirlandiniimistir. Ayni sekilde
ginimizde kiresel finans krizi sonrasinda tartigilan finansal reform
¢abalarindan birisi ise “Volcker Kural” olarak da nitelendirilen bankalarin
kurduklari yatinm fonu veya hedge fonlari vasitasiyla kendi kaynaklariyla
veya mdusterileri hesaplarina riskli yatirrm fonu ve hedge fonu iglemlerine
girismelerine ciddi oranda (sermayelerinin % 3’Un0 asmamak (zere)
sinirlama getirilmesidir.

®  BARTH, GAN, NOLLE, a.g.m., Sf. 11
¥ BARTH, CAPRIO, LEVINE (2006), a.g.e., Sf. 103-106
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2.8.4. Sermaye Diizenlemeleri

Bir bankanin saglam ve guvenli bir sekilde faaliyetlerine devam
edebilmesi i¢in sahip olmasi gereken sermaye dizeyi bir banka yonetiminin
ve denetim otoritesinin almasi gereken en 6nemli kararlarindan birisidir.
Genel Finans Teorisi'nde piyasa mekanizmasinin etkin galistigi varsayimi
altinda optimal sermaye dizeyi seklinde bir sorun bulunmamaktadir. Teorik
yaklasim firma degerini ve bu nedenle beklenen getiriyi baz aldigindan, Etkin
Piyasa Teorisi baglaminda borg-sermaye orani firma dederini
etkilememektedir. Ancak bu konudaki teorik arka plan fiili durum ile
ortismemektedir. Uygulamada, teoride &6ngoérulen varsayimlarin 6tesinde
asitmetrik bilgi sorunu, vergi, iflas, piyasalarin mikemmel olmamasi ve
duzenleyici otoritelerin, mdusterilerin, piyasa katilimcilarinin ve banka
yoneticilerinin yaklagimi gibi unsurlar sermaye seviyesini énemli bir faktor
olarak karsimiza ¢ikarmaktadir. Sermaye bir firmanin sahibi agisindan
(varliklar — yukumlultkler=) net varlik degeridir. Genel olarak sermaye bir
banka acisindan iki dnemli islev gérmektedir. Bunlar; ortaklarin banka (kéari)
Uzerindeki pay oranlarini ve sigorta kapsaminda olmayan mevduat sahipleri,
kredi verenler ve diger alacaklilar bakimindan koruma unsurunu
gostermektedir. Sermaye seviyeleri bankalarin gigliliginin bir gostergesi
olarak degerlendiriimektedir. Bu nedenle bankalarin sermaye dizeyleri hem
genel kamuoyu hem de kamu otoriteleri agisindan énem ta§|maktad|r.92

Kane (2007) bir kurumda sermayenin zaman igindeki muhasebe
degerinin karmasik kural ve modellerin sundugu sonuglardan daha etkili bir
gOsterge oldugunu sdéylemektedir. Bir isletmenin iflas slirecini muhasebesel
olarak sermayenin dizeyi ile belirlemenin daha islevsel olduguna vurgu
yapmaktadir. Dolayisiyla sermaye dizeyinin tespiti agisindan muhasebe
eksikliklerinin giderilmesinin édnemli oldugunu ve daha guvenilir muhasebe
verileri ile daha etkili sonuglar almanin mimkin oldugunu belirtmektedir.

1980’li yillarin basindan itibaren diinyanin pek c¢ok yerinde bankacilik
sisteminde faiz tavani dizenlemelerinden vazgecilmeye baslanmistir.
Mevduat ve krediler i¢in uygulanacak faiz oranlarinin serbest birakiimasi ile
sermaye dizenlemelerinin uygulamaya konulmasi arasinda bir zamanlama
farki ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucunda diinya ¢apinda bankacilik sektori
1980’li yillarin basinda faiz oranlarindan kaynaklanan énemli risklerle karsi
karsiya kalmistir. Bu nedenle, genel olarak diizenleyici otoritelerin sermaye
dizenlemelerini uygulamaya koymalarinin temel sebebinin bankacilik
sisteminin istikrarinin saglanmasi oldugu kabul edilmektedir.*®

Gerek Ulkemiz agisindan ve gerekse uluslararasi Olgekte yapilan
calismalar sermaye dlzenlemelerinin banka basarisizliklari ve finansal

2 TIRYAKI (2009a), a.g.m., Sf. 119-120.
% KARACAN, a.g.e., Sf. 144-145.
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istikrar bakimindan énemli oldugunu gostermektedir. Teker (2004) yapmis
oldugu calisma neticesinde, kullanilan tim yontemlerde, 6zkaynaklarin
toplam aktifler icindeki payinin en énemli agirliga sahip degisken oldugunu
ve gugll bir sermaye yapisinin banka basarisizliklarini 6nlemede énemli bir
rol oynadigini ifade etmektedir.** Dinya Bankasi verilerine dayal olarak
Fabrice, Jens ve Rudiger (2009) tarafindan yapilan ¢alisma sonuglarina goére
de sermaye dizenlemeleri hem finansal saglamlik hem de bankacilik
sektériinde rekabet acisindan 6nemli bir faktor olarak nitelendiriimektedir.
Barth, Caprio ve Levine (2006) de bankalarin performanslarinin,
kirlganhklarinin - ve bankacilik sektérinin gelismesinin  anlasiimasi
bakimindan bankalarin sahip olduklari aktif blytkligine kiyasla, belirli bir
tutar ve oranda sermaye tutma yukimldligune iliskin dizenlemelerin gerekli
olduguna dair genel bir mutabakat olduguna dikkat cekmektedir.

VanHoose (2008) bankalara yoénelik sermaye dizenlemelerinin
ekonomik istikrar ve para politikasina etkileri konusunda literatiirde yapilan
calismalari incelemis ve sermaye diuzenlemelerinin genel etkisi konusunda
iki temel sonuca ulagmigstir. Birincisi; risk bazli sermaye diuzenlemeleri kisa
vadede bankalarin kredi kullandirimlarinda bir azalmaya neden olmaktadir.
ikinci olarak, uzun vadede ise bankalarin sermaye dizeylerinin artmasina
yol agmaktadir. Bu iki hususun birlikte dikkate alinmasi halinde, risk bazli
sermaye duzenlemelerinin  bankalarin sermaye seviyelerini artirmak
suretiyle, mudileri ve mevduatlari sigorta eden kamu kurumlarini banka
basarisizliklarina kargi korudugu konusunda genel bir mutabakattan
bahsetmek muimkindidr. Dahasi, sermaye duzenlemeleri bankalarin
kredilendirme politikalarini genel olarak belirlemek suretiyle, bir ekonomideki
cikti ve fiyat dizeyi gibi genel denge durumlarini etkileyebilecek kanallara
sahip olmasi nedeniyle para politikasi bakimindan da énem tasimaktadir.*®

Kiresel finans krizi sonrasinda BIS (2010) tarafindan finansal kurumlarin
iflas olasiliklarinin azaltiimasi amaciyla yapilacak reform galismalarinda Ug
temel noktaya vurgu yapilmaktadir. Bu noktalar; finansal kurumlarin bilango
blyuklUklerinin, igeriginin ve risklerinin daha iyi yonetiimesi, ydnetisimin ve
musevviklerin gelistirimesi ve piyasa disiplininin iyilestiriimesi seklinde
belirlenmektedir. Finansal kurumlarin bilango buyukliklerinin, igeriginin ve
risklerinin daha iyi yonetiimesi baghg altinda ise bu kurumlarin
sermayelerinin niteliginin ve niceliginin gelistirimesi ve kaldirag oranlarinin
sinirlandiriimasi da acik bir sekilde sayllmaktadlr.96

% Basak YETISEN TEKER, Bankalarda Mali Basarisizhigin (Banka iflaslarinin)
Matematiksel Programlama Tabanli Yontemlerle Tahmini ve Tiirk Bankacilik Sektori
Uzerine Bir Uygulama, BDDK Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi, 2004, Sf. 171-172.

% David D. VANHOOSE, Bank Capital Regulation, Economic Stability, and Monetary
Policy: What Does The Academic Literature Tell Us?, Atlantic Economic Journal, 36.
Volume 1. Issue, March 2008, Sf. 1-14.

% BIS, 80th Annual Report (1 April 2009- 31 March 2010), June 2010, Basel, Sf. 13.
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Yine kriz sonrasinda G20 liderleri tarafindan da onaylanan uluslararasi
finansal reform ¢alismalari baglaminda 6zellikle Basel Ill kurallari 6nemli bir
yer tutmaktadir. Basel Il kurallarina ilave olarak getirilmesi planlanan bu yeni
Onerilerin temelinde de finansal kurumlarin daha guglu bir sermaye yapisina
sahip olmasi yatmaktadir. Basel IIl'le, her ne kadar bir gegis sireci
ongorulse de, Basel Il kapsaminda uygulanmakta olan sermaye yeterliligi
rasyosu, birinci kusak (ana sermaye: 6denmis sermaye ve kar yedekleri)
sermaye yukimluligu igin kademeli olarak 2,5 kat artirilmistir. Ayrica, risk
bazli sermaye yukimluligl hesaplamasina ek olarak bankalarin kaldirag
oranlarinin da birinci kusak sermayenin % 3’Unid asmamasi istenmektedir.
Dolayisiyla sermaye duzenlemeleri bankacilik sistemine midahale etmek ve
onu sekillendirmek amaciyla her zaman gindemde olan ve siklikla
bagvurulan bir aragtir. Basel Komitesi’nin 1988 yilinda kabul edilen Basel |
Sermaye Uzlasis’'ndan bu yana, bankalarin sermaye yukumluligld hem
uluslararasi hem de ulusal dizeyde hep en 6nemli dizenleme alanlarinin
basinda gelmektedir.

Nitekim finans krizine Basel Komitesi’'nin bir cevabi olarak, gelistirilen
mikro ve makro bazl tedbirler arasinda bankalarin sermayeleri icin getirilen
yeni kurallar Komite tarafindan Kasim 2010’daki G20 zirvesine sunulmustur.
Sunulan Rapor'da; mikro bazdaki tedbirler olarak, bankalarin mevcut
sermayelerinin niteliginin de artirilarak, tim riskleri koruma altina alabilecek
seviyeye ylkseltimesi ve bankalarin kaldirag oranlarinin sinirlandirilmasinin
amagclandigi belirtiimistir. Ayrica, makro ihtiyatli dizeyde bankalarin
ekonomik dongu ile paralel hareket tarzinin azaltimasi amaciyla iyi
zamanlarda ilave sermaye tamponu olusturmalari onerilmistir.%’

2.8.5. Likidite ve D6viz Pozisyonu Diizenlemeleri

ipeker (2002) literatiirden hareketle bankacilik krizlerinin nedenlerini
toplulastirdigi galismasinda, 6ncelikle makro ve mikro faktorler seklinde ikiye
ayirdigi kriz nedenlerini gelismekte olan Ulkeler igin; yurt ici ve yurt disi
makroekonomik kosullardaki degiskenlik, kredi hacminin hizli gelisimi, aktif
fiyatlarinda beklenmeyen degisimler ve sermaye hareketlerinde ani
dalgalanmalar, énemli dlgiide vade ve dodviz cinsi uyumsuzlugu olan banka
yukumluUklerinin artisi, dizenlemesi yetersiz olan finansal serbestlesme
sureci, bankacilik sistemlerinde kamu agirliginin yiksek olmasi ve gézetim
ve denetim fonksiyonunun yetersizligi, muhasebe, finansal bilgilerin
raporlanmasi ve yasal alt yapi konularindaki yetersizlikler ve seffafligin
olmamasi, doviz kuru sistemleri ve uluslararasi rezervler, bankacilik
stratejileri ana bagliklari altinda derlemigtir.98

" BCBS (October 2010), a.g.r., Sf. 4-9. .
% Melih IPEKER, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin Finansal Sistem Istikrarinin
Saglanmasindaki Rolii, TCMB Uzmanlik Yeterlilik Tezi, Mart 2002, Ankara, Sf. 50-63.
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Global finansal krizleri detayli olarak inceledigi calismasinda Ozel
(2005), gelismekte olan Ulkelerde doéviz, bankacilik ve borg krizleri olarak
ortaya c¢ikan finansal krizlerin gegmis tecriibeler incelendiginde, bazi ortak
Ozelliklerinin oldugunu ifade etmektedir. Bu ortak Ozellikler; ekonomilerin
disa acllmasi ve finansal serbestlesme, zayif bankacilik sistemleri, sermaye
hareketlerinin kontrol edilememesine, gevsek butce politikalarina, yapisal
doénustim ve verimlilik artigi illlzyonuna, kisa vadeli ve kirilgan cari denge
acigi finansmanina, yiksek cari agiga ve hizli ekonomik biyimeye dayali
surdurilemez makroekonomik politikalar, asiri siki para politikalarina ve
yanlis kur rejimi segimlerine dayali ddviz kuru dengesizlikleri, kiresel
ekonomik kosullar ve likidite bollugu ile sorunlu siyasi yapilar seklinde
belirlenmektedir.*®

Yikselen ekonomilerde bankacilik krizlerini detayli olarak inceleyen
Goldstein ve Turner (1999) da bankacilik krizlerinin gerisinde yatan faktorleri
tasnif etmistir. Bu faktorler; i¢csel ve digsal olarak yasanabilen makro
ekonomik oynakliklar, kredilendirmede genisleme, varlik fiyatlarindaki ¢okus
ve sermaye akimlarinda ani dalgalanmalar, bankalarin aktif-pasifleri
arasinda vade ve doOviz pozisyon uyumsuzlugu, hazirliksiz finansal
serbestlesme, yodun devlet midahalesi ve banka sermayesine hakim grup
veya banka yoneticileri ile iligkili kredilerdeki artis, muhasebe, kamuya
aglklama ve vyasal cergevede yasanan ciddi sorunlar, piyasayl bozan
tesebbusler (musevvikler) ve sorunlu kambiyo kuru sistemleri seklinde
S|ralanm|§t|r.100 Anlasilacag! Uzere, likidite (vade) ve doviz pozisyonlarina
iliskin sorunlar ve zayif yapi bankacilik krizlerinin tetikleyicisi durumundadir.

Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde, ilke igi faizler yiiksek oldugundan ve
bu durum o Ulkedeki agik veya ortult kambiyo rejimi tarafindan (géreceli kur
glvencesi) da desteklendigi zaman, doviz Uzerinden borglanmak bankalar
ve musteriler bakimindan son derece cazip olabilmektedir. Dolayisiyla,
hedge edilmemis yluksek miktardaki yabanci para borglar hem bankalar hem
de banka mdusterilerinin kirilganhgini kolaylikla artirabilmektedir. Nitekim
Meksika Krizi'nde, finansal kurumlarin pasiflerinin % 60’1 yabanci para
borglardan olusurken, blylk ve orta Olgekli Meksika firmalarinin toplam
satiglarinin % 10’'undan daha azi yabanci para satislardan olugmaktaydi.
Yuksek doviz borglarindan ve dusuk déviz varliklarindan olugan bir bilango
yapisindan kaynaklanan déviz agik pozisyonu bankacilik krizleri igin dnemli
bir risk kaynagidir. Benzer sekilde, gelismis Ulkelerin bankacilik sistemlerine
gore gelismekte olan Ulkelerde, gerek tasarruf egilimi ve gerekse sermaye
birikiminin dislk olmasi nedenleriyle uzun vadeli fonlama kaynaklarina
ulagsmak daha gugctir. Gelismemis sermaye piyasalari sebebiyle de mevcut

% Saruhan OZEL, Global Finansal Krizler, Deniz Kiiltir Yayinlari, No:13, Temmuz 2005,

Istanbul, Sf. 221-250. .
% M. GOLDSTEIN, P. TURNER (Cev. Ali Insan KARACAN), Yiikselen Ekonomilerde
Bankacilik Krizleri, Diinya Yayincilik, 1999, Istanbul, Sf. 110-144.
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riskleri dagitmak ve likiditeyi artirmak zor oldugundan, vyikselen
ekonomilerde yuksek vade uyumsuzlugu (likidite riski) dikkat cekmektedir.
Ornegin Almanya’daki mevduat kabul eden bankalarin pasiflerinin % 45’i
uzun vadeli durumdadir.’®' Buna karsilik, tilkemizde bankalarin topladiklari
toplam mevduatin igerisinde U¢ aya kadar vadeli olan mevduatin orani %
91,3 gibi son derece yuksek bir seviyededir.102

Diger taraftan son kiresel finans krizi ile birlikte, likidite ve doviz agik
pozisyon riskleri baglaminda dunya yeni bir durumla karsi kargiya kalmistir.
Bu krizin kaynagi ve hazirlayici ortami, ABD basta olmak Uzere, gelismis
Ulkelerin finansal sistemleri olmustur. Dolayisiyla, daha énce gelismekte olan
Ulkelerde meydana gelen krizlerde oldugu gibi, bu krizde de uluslararasi
sermaye (6zellikle portfdy yatinmlar) ilk etapta, krizin derinlestigi 2007-08
yillarinda yukselen ekonomilerden c¢ikarak gelismis Ulkelere yonelmigtir.
Ancak, 2009 yilindan itibaren gelismis Ulkelerin iyilesme surecinin ylkselen
Ulkelere nazaran daha uzun olacagi beklentisiyle, uluslararasi sermaye
tekrar gelismekte olan Ulkelere dodru yodunluk gijstermi§tir.103 Bu nedenle,
yeni dénemde ucuz ve bol uluslararasi doéviz likiditesi, Turkiye gibi
gelismekte olan dlkelerin para birimlerinin degerlenmesine ve yabanci
paraya dayall yiuksek borglanmalar nedeniyle, yeni kirilganlklara sebebiyet
verebilecektir.

Slphesiz bankacilik krizlerinin nedenleri konusunda, yukarida verilenler
disinda, daha farkli ve genis bir sebepler listesi ve yelpazesi sunmak
mumkundur. Zira Ulkelerin ve yasanilan dénemin kendine has kosullari yeni
kriz nedenleri ortaya c¢ikarabilecek veya bazi mevcut sorunlari daha da
derinlestirebilecektir. Ancak derlenen bu toplu nedenler dahi yasanilan
bankacilik krizlerinin sebepleri konusunda saglam ipuclari vermektedir.
Goruldugu uzere, ozellikle gelismekte olan (lkeler agisindan bankacilik
krizlerinin en dnemli sebeplerinden birisi, bankacilik sisteminin tasidigi veya
tasimak zorunda kaldid1 likidite ve déviz pozisyonlarinin seyri ve durumudur.
Bu nedenle, daha 6nce ayrintili olarak deginildigi Gzere, IMF’in Finansal
Saglamlik Endeksi'nde, TCMB'nin Finansal Saglamlik Endeksi'nde ve
BDDK’nin Finansal Saglamlik Gostergeleri'nde, birer dederlendirme faktori
olarak, bankalarin likidite oranlari ile doéviz pozisyonlarinin yasal
O0zkaynaklara oranlari dikkate alinmaktadir. Bu nedenle bankalarin uymalari
gereken likidite ve doviz pozisyon oranlari hukuki metinlere baglanarak ilgili
yasal otoriteler tarafindan yakindan izlenmektedir. Nitekim son kiresel finans
krizi sonrasinda dinya genelinde likidite dizenlemelerinin yetersiz oldugu
degerlendirilerek, Basel Komitesi’'nce yeni bir likidite standardi yayinlanmis
ve yeni likidite oranlari ve dizenlemeleri Basel II'Gn dnemli bir unsuru
olmustur.

"' GOLDSTEIN, TURNER, a.g.e., Sf. 117-120.
2 BDDK (2010a), a.g.r., Sf. 40.
% BIS (2010), a.g.e., Sf. 47-58.
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2.8.6. Muhasebe ve Karsilik Diizenlemeleri

Bankalarin faaliyet sonuglarinin ve tasidiklari risklerin anlasiimasi
bakimindan en &énemli gdstergeler, bilango ve gelir-gider tablosu basta
olmak Uzere, yayimlanan finansal tablolardir. BDDK tarafindan ¢ikarilan
Bankalarin Muhasebe Uygulamalarina ve Belgelerin Saklanmasina iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'e goére finansal tablolar; nazim
hesaplar ile birlikte bilango (finansal durum tablosu), gelir tablosu (kar ve
zarar cetveli), 6zkaynaklarda muhasebelestirilen gelir gider kalemlerine
iliskin tablo, 6zkaynak degisim tablosu, nakit akis tablosu ile kar dagitim
tablosundan olugsmaktadir. Ayrica, dnemli muhasebe politikalarini 6zetleyen
dipnotlar, Tirkiye Muhasebe Standartlar’nda verilmesi 6ngorilen diger
aciklayici notlar ile finansal tablolarda yer alan bilgilere iligkin agiklayici rapor
ve tablolar, finansal tablolarin  ayrilmaz  pargalari  seklinde
degerlendiriimektedir. S6z konusu Yoénetmelik'in amaci;

“bankalarin; muhasebe ve raporlama sisteminde seffaflik ve tekdiizenin
saglanmasi, islemlerinin  kayit disinda kalmasinin  énlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve glivenilir bir
bicimde muhasebelestiriimesi, konsolide ve konsolide olmayan bazda
mali durumlari, mali performanslari ile ybnetimin etkinligi hakkinda
bilgileri igeren finansal tablolarinin zamaninda ve dogru bir sekilde
hazirlanmasi, raporlanmasi ve yayimlanmasina ve belgelerin
saklanmasi”

olarak belirlenmek suretiyle konunun énemi agik bir sekilde belirlenmigtir.
Nitekim dlkemizde halka agik bankalarin Gger aylik finansal tablolar
Bagimsiz Denetim Sirketleri'nin refakatinde son derece detayli ve hacimli bir
sekilde, basta bankalarin kendi internet sayfalarinda olmak Uzere,
yayinlanmaktadir.

Bankalarin faaliyet sonuglarinin ve maruz kaldiklari risklerin kamuoyuna
aciklanma durumu kiiresel dlgekte bir bankacilik diizenleme fenomeni haline
gelen Basel Il kurallarina da yansimistir. Daha 6nce deginildigi Gzere, Basel
I’'nin Uglincli Yapisal Blogu: Piyasa Disiplini ile bankalarin risk ve sermaye
yapilari hakkinda temel bilgilerin kamuoyuna agiklanmasi istenmektedir.
Dolayisiyla bankalar hakkindaki temel bilgilerin kamuoyuna dogru bir sekilde
sunulmasi piyasa disiplini yoninden son derede 6nem arz etmektedir.
Piyasa disiplini, doktrinde asin banka dizenlemelerine olumsuz
yaklasanlarin dahi bu konudaki en saglam argimanlari olarak kargimiza
cikmaktadir. Nitekim bu konunun temel savunucularindan Benston ve
Kaufman (1996) piyasanin mikemmel olmamakla birlikte, piyasa disiplinin
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bankacilik sistemi icin devlet mudahalesinden daha etkili oldugunu
belirtmektedir.'*

Mishkin (1997)de finansal sistemdeki mevcut asimetrik bilgi sorunu
nedeniyle, finansal sisteme dizenleme ve denetim vyoluyla devlet
midahalesinin kaginilmaz oldugunu belirtmektedir. Oncelikle devletin
finansal kurumlarin bilgi Uretme mekanizmalarinin saghkli isleyisini
dizenlemesi ve kontrol etmesi gerektigini ifade etmektedir. Finansal
kurumlarin diizenlenen standart muhasebe ilkelerine gore islem ve faaliyet
sonuglarini géstermesi ve bu ilkelere uyulmadigi halde sorumlularin gerekli
muleyyidelere carptirilmasinin, bilginin  dogru dretimi ve dagitiimasi
bakimindan énem tasidigi vurgulanmaktadir. Ozellikle finansal kurumlarin
portfdyleri ve tasidiklari riskler konusunda glvenilir ve yeterli bilgileri
kamuoyu ile paylasmasinin temin edilmesinin kamu otoritesinin énemli bir
gorevi oldugunu sdylemektedir.'®

Borio ve Tsatsaronis (2005) de finansal sistemin etkin ve istikrarl faaliyet
gostermesi igin  finansal kurumlarin  hangi bilgilerinin  kamuoyuna
aciklanacagi hususunun son derece dnemli oldugunu ifade etmektedir. Bu
cercevede ideal bir finansal raporlama sisteminin iki boyutunun oldugu,
bunlardan ilkinin bu kurumlarin finansal karakteristikleri ile ilgili oldugu ve
bunun G¢ bacakl bir yapiyi igerdigi belirtiimektedir. Finansal kurumlarin
mevcut mali kosullarinin tahmin edilmesi, risk profillerinin dngoérilmesi ve bu
tahminlerin hata paylari ile belirsizliklerinin dl¢ilmesi s6z konusu finansal
karakteristikleri olusturmaktadir. Bu bilgilerin analiz edilmesinin ikinci boyutu
teskil ettigi ve bunun da firma bazinda mikro ve sistem diizeyinde makro
bilgilerden olustugu vurgulanmaktadir. Bugtine kadar ki finansal raporlama
uygulamalarinin, biylk oranda finansal kurumlarin mevcut mali durumlarina
odakl mikro bilgilere dayandigi, risk profiline iligkin bilgilerinin son dénemde
dikkat cekmeye basladigi, buna karsilik hata payi élgimlemesinin ve makro
bilgilerin hak ettigi olcide deger gdérmedigi belirtiimektedir. Ayrica, mikro
bilgiler bakimindan muhasebe ve raporlama kurallarini olusturanlar ile
denetim otoritelerinin farkli bakis acilarina sahip oldugu ve bu farkliliklarin
giderilmesi amaciyla ortak bir zeminde uzlasiimasi igin iki prensibe dayali bir
stratejinin uygulanabilecegi 6nerilmektedir. Bu prensipler; uzun vadede
finansal kurumlarin faaliyetlerinde arzu edilir bir ihtiyatlilik diizeyine gelmeleri
telkin edilerek finansal raporlarin dogruluk amacindan uzaklasilmamasi ve
buna paralel olarak finansal istikrar icin tehdit olusturan finansal raporlama

% G. J. BENSTON, G. G. KAUFMAN, The Appropriate Role of Bank Regulation, The
Economic Journal 106, May 1996, Sf. 688-697.

Frederic S. MISHKIN, The Causes and Propagation of Financial Instability: Lessons for
Policymakers, Federal Reserve Bank of Kansas City, Proceedings 1997, Sf. 55-96.
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standartlarindaki degisikliklerin dizenleyici otoriteler tarafindan etkisiz hale
getirilmesi seklinde ozetlenmektedir.'®

Diger taraftan, finansal kurumlar igin genel muhasebelestirme
yaklagimlari yénlinden, piyasa de@eri yontemine karsilik kullanilan tarihsel
maliyetle muhasebelestirmenin iki 6nemli yetersizliginden bahsedilmektedir.
Bunlar; elde etme maliyeti ile muhasebelestirmede bir finansal kurumun en
iyi portfoy kararlarini disiik degerlerken (undervalue), en kotl yatirim
kararlarini ise asiri sekilde degerlendirmesi (overvalue) ve varliklari tarihsel
degeri ile gostererek, piyasa gelismelerinin yatirimlar Gzerindeki potansiyel
g6zlemlenebilir etkisinin mali tablolara yansitiimamasi olarak sunulmaktadir.
Piyasa degeri ile muhasebelestirmenin faydalar ise; varllk ve
yukimliliklerin piyasa fiyatlar ile degerlenmesinin 6zkaynaklarin daha
dogru tespit edilmesini saglayarak bir cesit erken uyari sistemi etkisi
gOstermesi, bunun yasal otoritelerin bankacilik sistemini izlemesini ve tedbir
almasini kolaylastirmasi ve sadece muhasebelestirmelerle durum dizeltici
faaliyetlerin engellenmesi olarak say|lmaktad|r.107

Piyasa degeri ile muhasebelestirme ise, bir varligin vadesine kadar elde
tutulmasinin amaglanmasi, piyasa fiyatinin tespitinin giic olmasi ve gergegi
tam olarak yansitamayabilecedi ve banka Kkarlarinin cari fiyatlara gore
yiksek oynaklik gbstermesinin kamuoyu tarafindan yanhs yorumlanabilecegi
seklinde kuresel finans krizi 6ncesinde muhtelif elestirilere maruz
kalmistir.'® Bu elestiriler kiiresel finans krizi sonrasi daha da yogunlasmis
ve piyasa degeri yaklasiminin ekonomik dongu ile paralel hareket (pro-
cyclicality) tarzini daha da artirdigi belirtilerek, finansal kuruluslarin
bilangolarinin kriz dénemlerinde daha da kétilesmesine neden oldugu ve
finansal aracilik faaliyetlerini yavaslatarak ekonomik canlanmaya engel
oldugu sdylenmektedir. Buna karsilik tarihsel dederle muhasebelestirmenin
de finansal sistem igin bir ¢éziim olmadigi ifade edilmektedir.'®

Bankalarin mali tablolarini ve faaliyet sonuglarini etkilemesi bakimindan
1980’li yillarin basindan beri tartisiimakta olan piyasa degeriyle
muhasebelestirme yaklasimi ve bankalarin mevcut karsilik politikalari, son
kiresel finans krizi ile birlikte daha da popdiler bir hale gelmistir. Bu konular,
finans krizine karsi alinacak énlemler ve reform paketleri igerisinde ve G20
zirvelerinde o6nemli konu basliklarindan biri olmustur. Bu ¢ergevede
bankalarin ekonomik déngu ile paralel hareket tarzinin azaltiimasi amaciyla

% C. BORIO, K. TSATSARONIS, Accounting, Prudential Regulation and Financial
Stability: Elements of a Synthesis, BIS Working Papers No 180, September 2005, Sf. 22-

23.

7 KARACAN, a.g.e., Sf. 147.

% KARACAN, a.g.e., Sf. 148.

%9 C. LAUX, C. LEUZ, The Crisis of Fair Value Accounting: Making Sense of the Recent
Debate, Initiative on Global Markets The University of Chicago Booth School of Business,
Working Paper No. 33, April 2009, Sf. 1-2.
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karsilik politikalarinda degisiklige gitmeleri ve bu konudaki degerleme
belirsizliklerinin ortadan kaldiriimasi amaciyla Basel Komitesi tarafindan
beklenen zarar yaklagsimi ile karsilik ayrilmasi amaciyla Uluslararasi
Muhasebe Standartlari Kurulu'na bagvurulmustur. Boylece bankalarin kredi
portfdylerinin muhtemel kayiplarinin mali tablolar Gzerindeki etkilerinin daha
iyi anlagiimasi ve yanlis bilgilendirmelerin engellenmesi hedeflenmektedir.'"

Kamuoyuna agiklanan finansal tablolarin sihhati, bankalarin etkin ve
dogru isleyen bir muhasebe sistemi ile ihtiyath ve tutarli bir karsilik
politikasina sahip olmasini zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla bankalarin
beklenen ve beklenmeyen zararlar icin ayiracagi genel, 6zel ve serbest
karsiliklar son derece énemlidir. Ulkemizde bankalar, BDDK tarafindan
yapilan dizenlemeler uyarinca toplam alacaklari tzerinden genel karsilik,
sorunlu alacaklari i¢in 6zel karsilik ve kendi ihtiyar ve bilango politikalari
geregi serbest karsilik aylrmaktadlr.111 Bu karsilik rakamlarinin
dogrulugunun ve kontrolinin hem bankalarin gergek durumlarinin
anlasilmasi hem de faaliyet sonuglarinin kamuoyu tarafindan tam olarak
goOrulmesi bakiminda yakindan takip edilmesi gerekmektedir. Nitekim 2001
finansal kriz sirecinde TMSF’'ye devredilen bankalarin takip hesaplarina
aktarilan ve karsilik ayrilan alacaklarinin ve kredilerinin, devir éncesinde
yayimlanan mali tablolarindaki rakamlarin ¢ok Ustinde oldugu
gorilmustar.'*?

2.8.7. Mevduat Sigortasi ve Sorunlu Bankalarin Tasfiye Siireci

Bankacilik krizlerinin en giddetli gostergesi ve sonugclari itibariyle en
yikicl asamasi suphesiz “banka hicum’laridir. Banka hidcumlari (bank run)
bankacilik sistemine karsi guven zafiyetinin ciddi bir boyuta ulastig
durumlarda, bankalarin en o6nemli fon kaynadi konumundaki mevduat
sahiplerinin mevduatlarini gcekmek istemesi seklinde tezahir etmektedir.
Ozellikle kiiciik tasarruf sahipleri agisindan banka hiicumlari daha da énemli
olup muhtemel krizlerde bankalarin en ¢ok dikkat ettikleri misteri segmentini
klUglk tutarlh mudiler olusturmaktadir. Zira buaylk montanhi mudilerin
bankalarla olan iligkileri son derece gelismistir. Mevduati vadesinden Once
cekmenin maliyeti mevduat tutari artikga ylkselmektedir. Ayrica, kuguk
mevduat sahipleri arasinda panik psikolojisi daha kuvvetli olmaktadir. ilk
olarak, 1929 Buhrani sonrasinda ABD’de 1933 yilinda ¢ikarilan Glass-
Steagall Kanunu ile bankacilik sistemine glivenin tesisi amaciyla tasarruf
mevduatina sigorta getirilmigtir.

"0 BCBS (October 2010), a.g.r., Sf. 9-10.

"™ BDDK tarafindan yayimlanan Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin
Belirlenmesi ve Bunlar icin Ayrilacak Karsiliklara iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda
Ydénetmelik.

"2 BDDK (2010b), a.g.e. Sf. 14-15.
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Barth, Caprio ve Levine (2006) mevduat sigorta sistemini nihal likidite
mercii kolayligi ile birlikte, bankalara sunulan en 6nemli iki kamu guvenlik
semsiyesi olarak goérmektedir. Mevduat sigorta sisteminin 1934 yilinda
ABD’de uygulanmaya baslamasindan otuz yil sonra, dinya genelinde
sadece alti Ulkenin bu sistemi benimsedigi, ancak daha sonra bu sistemin
kiresel boyutta benimsenerek daha ¢ok Ulkeye yayildigi anlagiimaktadir.
Yazarlar, 2004 yil itibariyle dinya genelinde 78 ulkenin net bir mevduat
sigorta sistemine sahip oldugunu ve bazi Ulkelerin de kurma girisimlerinin
oldugunu ifade etmektedir. Kiglk tutarli mudileri korumak ve bankacilik
sistemine toplu hlicumu 6nlemek amaglariyla tasarlanan mevduat sigorta
sisteminin, bankacilik sektdriinde ahlaki tehlikenin kaynagdi oldugu ileri
surilmektedir. Ozellikle tiim bankalari ayni risk primine tabi tutan mevduat
sigorta sistemlerinin bankalarin risk alma istahlarini artirabildigi bazi
akademik c¢alismalar ile ortaya konulmustur. Ayrica, kurumsal ve yasal
cergevenin tam olarak gelismedigi, bankacilik dizenleme ve denetim
yapisinin yeterince saglam olmadigi ve bankacihdin hizh bayadugi
Ulkelerde mevduat sigorta sistemlerinin Ulke ekonomileri agisindan ylUksek
maliyetli sonuglari olabildigi belirtiimektedir."™

Ulkemizde ise 1960 yilinda yirirlige giren 153 sayili Kanun ile 7129
sayili Bankalar Kanunu’nda yapilan bir degisiklikle bankalarda tedrici tasfiye
esasl| kabul edilmis ve Bankalar Tasfiye Fonu adi ile bir fon kurulmustur.
Daha sonra, 1983 yilinda yurirlige giren ve 7129 sayili Kanunu yurirlikten
kaldiran Bankalar Hakkinda 70 sayil Kanun Hikminde Kararname ile
TMSF  kurulmustur. TMSF’ye tasarruf mevduatlarinin sigorta edilmesi
disinda, bankalarin mali blnyelerini gi¢lendirme ve ihtiya¢ halinde yeniden
yapilandirma goérevi de 1994 yilinda verilmistir. 1999 yilinda ise 4389 sayili
Bankalar Kanunu ile TMSF’nin BDDK tarafindan idare ve temsil olunmasina
kara verilmistir. Dolayisiyla, 1983 yilindan itibaren tizel kisiligi haiz olan
TMSF’nin idare ve temsili énce TCMB, sonra BDDK tarafindan yerine
getirilmigtir. 2003 yilinda Bankalar Kanunu’'nda yapilan bir degisiklikle TMSF
idari ve mali agidan BDDK’dan ayrilarak, mustakil bir kurum olarak faaliyete
baslamistir.”™

ABD’de FDIC ve Turkiye’de TMSF tiru kuruluslar, baslangicta finansal
sistemde guvenin saglanmasini teminen tasarruf mevduatlarinin sigorta
edilmesi amaciyla kurulmakla birlikte, bir sire sonra bu kuruluglara
bankalarin iyilestirme ve tasfiye slreclerinde rol almalari gorevi de verilmistir.
Ulkemizde 90’I yillarin sonunda baslayan ve 6zellikle 2000-2001 kriz
doéneminde artan bankacilik operasyonlarinda TMSF aktif bir sekilde faaliyet
gOstermigtir.

"3 BARTH, CAPRIO, LEVINE (2006), a.g.e., Sf. 132-136.
"4 TMSF, http://www.tmsf.org.tr/index.cim?fuseaction=public.dsp_menu_content&menu_id=13
(10.02.2011).
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“lkiz kriz ve sonrasi dénemde toplam 11 bankanin daha Fona
devredilmesiyle birlikte, 1994-2003 yillarinda Fona devrolan banka sayisi
25’%e ylikselmistir. TMSF’ye devredilen bankalar, ilgili dbnemde sektériin
toplam aktif ve pasif blyiklikleri bakimindan begte bir diizeyine
ulasmustir. ... 1994-2009 déneminde Fon bankalarina Hazineden
borglanmak suretiyle TMSF tarafindan toplam 30,2 milyar dolar tutarinda
kaynak aktarimi  gerceklegmigtir... Yénetim ve denetimi Fona
devredilerek ¢béziimlenen bankalarin, devir taribleri itibariyla toplam
zararlari yaklagik 23,2 milyar dolar seviyesindedir... Fona devrolan
bankalarin varliklarinin kisa sirede ve etkin ¢bziimlenmesi amaciyla,
TMSF biinyesinde yeni organizasyonel yapilanmaya gidilmis ve takipteki
alacaklar, igtirakler ve gayrimenkullerin bu yeni yapilanma igerisinde
¢éziimlenmesi amaciyla Tahsilat, istirakler ve Gayrimenkuller Daireleri
kurulmustur.”"®

Kiresel finans krizi baglaminda ABD’de de FDIC’nin islevleri konusunda
Onemli tartismalar yasanmaktadir. Plosser'e gére (2009) dinamik bir finansal
sistemde iflaslarin kaginilmaz bir sonu¢ oldugunun kabul edilmesi ve
piyasanin iflasin olasi bir sonug olduguna inanmasi gerekmektedir. Bu
nedenle reform cabalar sistemdeki 6nemli kurumlarin muhtemel iflas
sureclerinin  maliyetini azaltici calismalara odaklanmalidir. Bu tasfiye
prosedurlerinin sistematik olarak finansal kurumlarin énemli operasyonlarina
6zgl farkh kurallari icermesi 6nemlidir. Ornegin sistemsel olarak énemli ticari
bankalar igin halihazirda bu gesit bir mekanizma bulunmaktadir. FDIC buyuk
bir ticari bankanin batigini ¢éztimlerken, sinirli bir stire finansal sistemin
bozulmamasi igin “képri banka” kullanmaktadir. Bu sistemde ortaklar ile
sigorta kapsaminda olmayan alacakhlar magdur olurken, finansal sistemin
isleyisi aksatilmamaya calisiimaktadir. Mevcut iflas mevzuati sadece kredi
verenlere odakli bir bakigli yansitmakta ve sistemik risk unsurunu dikkate
almamaktadir. Yeni tasfiye sirecinin finansal kuruluglarin bazi 6nemli
bdlimlerini, sistemik risk unsurunu dikkate alarak digerlerinden ayirt etmesi
gerekmektedir. Bu c¢ercevede sigorta edilmemis durumda olan ancak
sistemik acidan 6nemli olan kreditérlere ve bazi islemlerin karsi taraflarina
0deme yapilabilmesi gerektigi ve halihazirda FDIC’nin bazi durumlarda bu
yola bagvurdugu belirtiimektedir.

Nitekim Temmuz 2010 tarihinde yasalasan Dodd-Frank Reform Kanunu
ile finansal istikrar konusunda tehdit olusturan finansal kuruluglarin ABD
Hazinesi’nin onayi ile yeni kurulan Coézimleme Otoritesine (Orderly
Liquidation Authority) devri 6ngérilmastir. Bu siregte mevcut banka

"5 BDDK (2010b), a.g.e., Sf. 43-46.
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kanunlarinin 6tesinde idareye daha once goérilmemis boyutta glclin ve
takdir yetkisinin verildigi ifade edilmektedir.""

Ote yandan, mevduat sigortasina piyasa disiplinini bozdugu ve ahlaki
rizikoyu artirdigi gerekgesiyle karsi ¢ikanlar da bulunmaktadir.'"’ Ayrica,
mevduat sigorta sisteminin isleyisine ydnelik elestiriler de yapiimaktadir.
Pennacchi (2009), mevduat sigortasinin banka paniklerinin azaltiimasi ve
deneyim ve bilgi sahibi olmayan kigik yatirrmcilarin korunmasi bakimindan
onemli oldugunu belirterek, devletin politik olarak bankalarin risklerinin
degerlendiriimesi konusunda sikintilari oldugunu, kamu mevduat sigortasinin
yeterli Olglde fiyatlandirimadigini ve etkin sekilde yonetilemedigini
vurgulamaktadir. Bu nedenle kamu mevduat sigortasinin finansal sistemi
bozabilecegini belirtmektedir. Mevduat sigortasinin dogru fiyatlandiriimasi
durumunda, o&denen sigorta primlerinin  mevduat sigorta fonundan
ayrilabilecegini ve kriz dénemindeki kayiplarin telafisi igin ilave bir sistemik
risk primi eklenmesi gerektigini ifade etmektedir. Mevduat sigorta fiyatlama
sisteminin  bu sekilde c¢alismamasinin sistemik riski artirdigindan
bahsedilmektedir. Dolayisiyla, mevduat sigortasinin dogru fiyatlanmasi ve
finansal sistemi bozucu etkisinin énlenmesi acisindan, bankalar tarafindan
zorunlu ikincil sermaye bulundurulmasi, devlet glvenceli 6zel sigorta
uygulanmasi, mevduat sigorta primi hesaplanmasinda piyasa bilgilerine
dayanilmasi ve sigorta edilmis mevduatin zorunlu olarak teminatlandiriimasi
gibi alternatif ydontemlerin kullaniimasi gerektigi ileri stirtilmektedir."®

Ayrica, kuresel finans krizi stirecinde finansal kurumlarin ¢ok blyik ve
birbirine ¢cok bagh olmasi finansal istikrar ve diizenleyici otoriteler agisindan
ciddi sikinti kaynadi olmustur. Ginumuizde finansal piyasalarin karmasikhgi
ve birbirine bagliigi, énemli bir finansal kurumun batiginda diger finansal
kurum, musteri ve piyasalarin etkilenmesini kaginilmaz hale getirmektedir.
Ayrica kargi taraf ve kredi veren konumundaki kisilerin islem yaptiklari
kurumlari riskli olarak gérmemeleri piyasa disiplinini bozmaktadir. Finansal
kurumlara borg verenlere diizenleyici otoritelerin destek olacagi fikri ahlaki
riziko yaratmaktadir. Bu durum risk alma igtahini artirmakta ve risk izleme
fonksiyonlarini bozmaktadir. Dahasi, bu mali destekler finansal kurumlari,
batmayacak kadar buylk ve karmasik olmak konusunda tesvik
etmektedir.""®

"8 Kenneth E.SCOTT, Dodd-Frank: Resolution or Expropriation?, Stanford Law School,

August 25 2010, Sf. 1-2 http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1673849
(17.02.2011).

"7 BENSTON, KAUFMAN, a.g.m., Sf. 695-697.

e George G. PENNACCHI, Deposit Insurance, Working Paper prepared for AEI Conference
on Private Markets and Public Insurance Programs, August 2009, Sf. 19
http://www.cbpp.illinois.edu/pdf/research/George_DeplnsRevGP.pdf (17.02.2011).

" PLOSSER, a.g.m., Sf. 1-3.
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Mevduat sigorta sisteminin varligi kadar onun isleyis bicimine yonelik de
Onemli tartismalar yapilmaktadir. Bunlardan birisi mevduat sigortasi
karsiiginda 6denen primlerin ne oranda piyasa kosullarini ve finansal
kurumlarin risk durumlarini  yansitididir.  Ayrica, mevduat sigortasi
fonksiyonunun kamu yerine 6zel sirketler araciligiyla yapiimasi bir diger
Onemli tartisma konusudur. Mevduat sigorta primlerinin bankalarin toplam
mevduatlarina goére 6denen bir tutar olmasinin, hem daha iyi faaliyet
gosteren bankalarin aleyhine oldugu hem de ahlaki rizikoyu artirdigi ifade
edilmektedir. Bunun yerine piyasa kosullarini dikkate alan 6zel mevduat
sigorta uygulamalari ¢dézUm olarak onerilmekle birlikte, bu sistemin ciddi
zafiyetleri  blnyesinde barindirdigi  da  belirtiimektedir.'”®  Mevduat
sigortasinin esas varlik nedeni finansal sisteme olan guvenin artirilmasi ve
panik havasinin 6nine gecilmesi oldugundan bu tir 6neriler belli oranda
etkili olmakla birlikte, tek tip kamu mevduat sigorta sisteminin varligini
korumasina engel olamamistir.

Nitekim Ulkemizde 2009 yili 6ncesinde bankalarin sermaye yeterlilik
oranlarina gore Uger aylik toplam tasarruf mevduatlar tGzerinden iki gesit (on
binde iki ve bes) prim orani uygulanmaktaydi. 2009 yili bagindan itibaren ise
yine c¢eyrek donemler itibariyle toplam tasarruf mevduati Uzerinden
bankalarin risk durumlarini ve diger faaliyetlerini dikkate alan detayh bir
hesaplama tablosuyla prim hesaplanmakta olup TMSF’nin mevduat sigortasi
her bir mudi igin 50 bin TL'yi garanti etmektedir.””' Ancak 1994-2003
déneminde yasanan bankacilik krizlerinde, tasfiye yontemi olarak genelde
bankalarin bir butin halinde TMSF'ye devri tercih edildiginden, TMSF
tarafindan bu bankalardaki tim tasarruf, ticari ve diger mevduatlar yaninda,
bankalarin off-shore merkezlerinde bulunan sube ve istiraklerindeki
mevduatlari dahi faizleriyle birlikte tam olarak ijdenmi§tir.122

Netice olarak mevduat sigortasinin, blnyesinde bir takim ahlaki tehlike
risklerini barindirmakla birlikte, finansal istikrarin saglanmasi konusunda,
Ozellikle panik havasinin giderilmesi hususunda, énemli bir iglev gérdigu ve
bu tir hizmetleri yerine getiren kamu kurumlarinin finansal kuruluglarin
iyilestirme ve tasfiye sirecine dahil olarak, finansal sistemin saghkli bir
sekilde galismasina katki yaptigi anlasiimaktadir.

' DEWATRIPONT, TIROLE, a.g.e., Sf. 59-63, 201-205.

2! TMSF tarafindan gikarilan “Sigortaya Tabi Mevduat ve Katilim Fonlari ile Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Primlere Dair Yonetmelik’le detaylar belirlenmistir.

TMSF tarafindan ydnetim ve denetimi devralinan bankalara yapilan toplam édeme 30,2
milyar dolardir. BDDK (2010b), a.g.e., Sf. 44 .
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Ugilincii Boliim
3. Finansal istikrar ve Bankacilik Diizenlemeleri iligkisi

3.1. Bankacilik Diizenlemeleri ile Finansal istikrar Arasindaki iligki

Ulkemizde mevcut uygulamalar yéninden en &nemli bankacilik
diizenleme metni olan 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun “Amag” baslikli
birinci maddesinde; “Bu Kanunun amaci, finansal piyasalarda gliven ve
istikrarin saglanmasina, kredi sisteminin etkin bir sekilde c¢alismasina,
tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasina...”denmek suretiyle,
finansal istikrarin 6nemi mer’i dizenleme cgercevesi ile teminat altina
alinmaktadir. Ayni sekilde bu Kanunun 93 Uncu maddesinde BDDK’nin
“Gorev ve Yetkileri” agiklanirken; “Kurum, bu Kanun ve ilgili diger mevzuatin
verdigi yetkiler cergevesinde finansal piyasalarda giiven ve istikrarin
saglanmasi, kredi sisteminin etkin bir sekilde calismasi, mali sektérin
gelismesi, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi igin ...”
ifadelerine yer verilmek suretiyle, BDDK’nin finansal istikrarin saglanmasi
konusundaki gorevi acgik bir sekilde hatirlatiimaktadir. Dolayisiyla, bu
calismanin oOnceki bolimlerinde verilen teorik ve akademik g¢alismalarin
sonuglariyla, bankacilik dizenlemeleri ile finansal istikrar arasindaki iligki
bilimsel olarak ortaya konulmaya caligilirken, bu konuda yasa koyucunun
aclk talimat ve beklentisinin de dikkate alinmasinda fayda gorilmektedir.
Kanun koyucu bankacilik diizenlemelerinin finansal istikrarin saglanmasi ve
korunmasi bakimindan ¢ok ©Onemli bir faktdr oldugunu kabul ederek,
diizenleme gergevesini olusturmaktadir. Bu iligkinin fiiliyatta da bu sekilde
gerceklesip gerceklesmediginin hem tarihi tecribeler hem de glinumuz
uygulamalari ve teorik gergceve agisindan ortaya konulmasi blydk 6nem
tasimaktadir.

3.1.1. Tarihsel Perspektif

Bankacilik dizenlemelerine karsi ileri surllen temel tarihsel argiman
gecmiste bazi Ulkelerde gorilen serbest bankacilik uygulamalaridir. Serbest
bankacilik sisteminin 6zinl kamuya ait bir merkez bankasi bulunmadan,
bankalarin kendi banknotlarini ihra¢ etmeleri olusturmakla birlikte, buradaki
merkez bankasinin bankacilik sistemine devlet midahalesini temsil ettigi
anlasiimaktadir. Ayrica, serbest bankacilik sistemini savunanlarin bir kismi
bir ekonomi igin nihat likidite kaynagi olarak merkez bankalarinin varligini
zaruri gérmektedir. Ote yandan giinimiiziin teknolojik olarak ileri diizeyde
gelismis ve kiresel Olgekte butlinlesmis finansal sistem ve islemlerinin
gecmisteki bankacilik uygulamalari ile karsilastirimasinin saghkh ve tutarh
bir bakis agisi olmadigi disunulmektedir. Ancak, 6zellikle yeni klasik iktisat
ekolindn temsilcileri tarafindan bankacilik sektdrtiine ydnelik dizenlemeler
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elestirilirken, genelde gegmisteki bankacilik uygulama ve dizenlemelerine
atifta bulunulmaktadir.*

Ozellikle iskogya’da 1716-1845 yillari arasinda uygulandigi belirtilen
serbest bankacilik, 1980 ve 90’ yillarinda akademik ekonomi diinyasinin
gindemini yodun bir sekilde isgal etmistir. Lawrence H. White, “Free
Banking in Britain: Theory, Experience, and Debate, 1800-1845" isimli
kitabinin bir bélimiinde, Iskogya ve Ingiltere bankacilik sistemlerini
karsilastirmis ve iki temel dnerme ileri siirmistir. iskogya sistemine kiyasla
ingiltere Bankacilik Sistemi’nin ingiltere Merkez Bankasrnin hakimiyeti ve
banknotlarinin tedavilde olmasi sebebiyle serbest olmadigini birinci husus
olarak ifade etmektedir. ikinci olarak, ingiltere Merkez Bankasi’'nin etkisinde
olmayan iskogya Bankacilik Sistemi'nin ingiliz sistemi ile karsilastirildiginda
daha iyi durumda oldugunu belirtmektedir. Rothbard (1988) s6z konusu
kitabin icerisinde bu 6nermelerin ¢ok az bir yer tuttugunu ifade etmekte,
kitabin esas konusunu bu hususun olusturmadigindan bahisle, o dénemde
iskogya Bankacilik Sistemi’nin ingiltere Merkez Bankasr'nin etkisinden uzak
olmadigi icin serbest olmadigina ve Isko¢ sisteminin Ingiliz Bankacilik
Sistemi’nden iyi olmadigina dikkat cekmektedir.?

Ayni sekilde Dow (1996)’da bankacilik sistemine ydnelik dizenlemelere
karsi cikarak, serbest bankaciligi savunanlar agisindan 1695-1845 arasi
iskogya ve 1820-1935 ddénemi Kanada tecriibelerinin genellikle karsi
arguman olarak sunuldugunu ifade etmektedir. Ancak anilan Ulke
tarihlerindeki serbest bankacilik uygulamalarina yakindan bakildiginda, bu
Orneklerin tam olarak serbest bankaciligi yansitmadidi ileri suriimektedir.
Oncelikle dénemin iskogya’sinin son derece kiiglik, uyumlu ve insanlar
arasinda gugli bir bagimsizlik duygusunun hakim oldudu, iki bankanin
dominantligina dayanan bir bankacilik sisteminin var oldugu ve ayrica
bankacilik sisteminde ingiltere Merkez Bankasrnin olmasinin géz ardi
edilemeyecegi belirtimektedir. Ayni sekilde, ilgili déonemde Kanada'da da
politikacilarin etkisinde iki bankanin hakim oldugu bir bankacilik sisteminin
dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmektedir. Zira serbest bankacilik igin asil
Onemli olanin iki bankaya dayali bir sistem degil, bankacilik sistemine giris
ve cikislarin rahatlikla yapilabildigi rekabetgi bir ortam oldugu, ciddi bir
rekabetin olmadigi bir piyasada serbest bankaciidin olamayacagi
vurgulanmaktadir.®

' BENSTON, KAUFMAN, a.g.m., Sf. 688-694, Sheila C. DOW, Why the Banking System
Should Be Regulated, The Economic Journal 106, Royal Economic Society, May 1996, Sf.
698-707, Kam Hon CHU, Is Free Banking More Prone to Bank Failures than Regulated
Banking?, Cato Journal, Vol. 16 No. 1, Spring/Summer 1996,
http://www.cato.org/pubs/journal/cj16n1-3.html (15.03.2011).

Murray N. ROTHBARD, The Myth of Free Banking in Scotland, The Review of Austrian
Economics 2, 1988, Sf. 229-245.

®  DOW, a.g.m., Sf. 700-705.
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iskogya’da yasanan serbest bankacilik uygulamasinin iki biiyik kamu
bankasinin ve ingiltere Merkez Bankas’nin sistem igerisindeki rolleri
nedeniyle kismen merkez bankali bir sistem oldugu da belirtiimektedir.
Ayrica, Iskogya’da 1844 ve 1845 yillarinda yiriirliige giren iki kanun ile sona
eren serbest bankacilik uygulamasinin, etkili oldugu uzun tarihsel dénem
boyunca tekdiize ve sorunsuz bir sistem olmadi§i ve sistem icerisinde
faaliyet gosteren bankalarin, faiz ve rekabet konusu basta olmak Uzere,
muhtelif kamu dizenlemelerine muhatap olduklarn ifade edilmektedir.
Ozellikleri geregi kismen merkez bankali ve serbest bankacilik nitelikleri
gosteren bu sistemin aslinda karma bir sistem olduguna dikkat ¢cekilmektedir.
Yine bu sistemde, bankacilik iflas ve panikleri yasandigi, tedavildeki
banknotlarin konvertibilitesinin olmadig, kriz durumlarinda ingiltere Merkez
Bankasi kaynaklarina basvuruldugu, sistemdeki t¢ blylk bankanin énemili
ayricaliklari oldugu ve sistemin gecerli oldugu zamanlarda ciddi ekonomik
dengesizliklerin géruldugu ileri surdimektedir.” Ancak tim bu olumsuzluklara
ve farkliliklara ragmen, iskogya’da 100 yildan fazla hiikiim siiren serbest
bankacilik uygulamasinin hem gunimuz bankacilik igslemleri hem de paranin
ve bankalarin bir ekonomideki islevleri konusunda isaret ettigi 6nemli
yansimalar ve neticeler bulunmaktadir.’

ABD’de 1837'den 1865 yilina kadar yodun bir sekilde yasanan,
bankalarin kendi banknotlarini federal hikimet tarafindan denetlenmeden
bastiklari ve bu bankalarin énemli kismi icin sisteme herhangi bir giris
sinirlamasinin  bulunmadigi, bir serbest bankacilik dénemi yasanmistir.
Bankalar tarafindan ihra¢ edilen ve ayni zamanda tedavil eden bu
banknotlar i¢in herhangi bir garanti veya kamu denetim mekanizmasi
olmadigindan, s6z konusu banknotlar karsiliinda sadece bankalarin aktif
varliklari  bulunmaktadir. Serbest bankacilik doéneminin ilk yillarinda
banknotlarin degerleri konusunda ciddi sorunlar yasanmis ve bunun Uzerine
¢ogu eyalette serbest bankacilik yasalari g¢ikariimistir. Ancak gikarilan bu
yasalara ragmen oOzellikle Indiana, lllinois ve Wisconsin eyaletlerinde
bankalarin ihra¢ ettikleri banknotlarin degerlerinde ciddi dususler yasanmig
ve akabinde bankacilik paniklerinin yasandigi gézlenmistir. Bunlara ilave
olarak, 1863 yilinda Ulusal Nakit Kanunu’nun kabul edilmesi ve 1865 yilinda
eyaletlerde cikarilan banknotlar igin vergi getiriimesi serbest bankacilik
faaliyetlerinin sona ermesine neden olmustur.®

Diger taraftan, serbest bankacilik déneminin kapanmasinda yayilma
etkisiyle ¢ogalan banka hidcumlarinin énemli bir tesirinin oldugu ampirik

4 Larry J. SECHREST, White's Free Banking Thesis: A Case of Mistaken Identity, Review
of Austrian Economics 2, 1988, Sf. 247-257.

® Roger W. GARRISON, Central Banking, Free Banking and Financial Crises, The

Review of Austrian Economics, Vol.9 No.2, 1996, Sf. 109-127.

Gerald P. Jr. DWYER, Wildcat Banking, Banking Panics, and Free Banking in the

United States, Federal Reserve Bank of Atlanta, Economic Review, December 1996,

Sf. 1-20.
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olarak kanitlanmistir. Serbest bankacilik sisteminin alternatiflerine gére ¢ok
da kotu bir bankacilik sistemi olmadidi ve kamunun 6zellikle banknotlarin
degderi ve takasi konusunda sistemi iyilestirici yonde biraz midahil olmasinin
bu sistemin daha iyi gekilde islemesini mumkin kilabilecedi de ileri
striilmektedir.”

Chu (1996) da geleneksel olarak serbest bankacilik hakkindaki baskin
gorusun, digsalliklar, dogal monopol ve bilgi asimetrisi gibi faktorler
nedeniyle, bu sistemin dogasi geregi istikrarsiz oldugunu belirtmektedir. Bu
baglamda, serbest bankaciidin sahtecilik, siddetli rekabet, bankacilik
usulsizlukleri, asiri banknot ihraci ve banka genigslemesi sebepleriyle
basarisizliklara ve sistemik bankacilik sorunlarina yatkin oldugunun iddia
edildigini vurgulamaktadir. Buna karsilik bankacilik diizenlemelerinin, kigik
mudileri korudugu, parasal istikrari sagladigi, 6demeler sistemini korudugu,
finansal kurumlarin saglamhgini ve givenilirligini temin ettigi, iflas eden
finansal kurumlarin olumsuz etkilerini sinirladigi, finansal sistemde etkinlik ve
rekabeti tesvik ettigi gibi bir takim ekonomik veya diger tir gerekgelerle
haklilastirimaya calisildigini ifade etmektedir. Bu kapsamda, ABD tarihinde
serbest bankaciligin uygulandi§i donemde 6zellikle Indiana, Wisconsin ve
Minnesota’da goriilen banka iflaslarinin kanit olarak ileri sirildiginden
bahsetmektedir. Ancak 1970’li yillardan itibaren yapilan c¢ok sayidaki
akademik calismanin, serbest bankaciligin merkez bankali sistemden daha
istikrarli oldugunun teorik, tarihsel ve ampirik olarak kanitlandigini
belirtmektedir.

Bu gercevede, Chu (1996) tarafindan 1935 ve 1964 ddéneminde, blylk
oranda serbest bankaciligin yasandigi Hong Kong, bankacilik
dizenlemelerinin oldugu Kanada ve bankacilik dizenlemelerine ilave olarak
mevduat sigortasinin da bulundugu ABD bankacilik sistemlerindeki istikrar
durumu karsilastiriimistir. S6z konusu surecte, tam olarak serbest bankacilik
uygulamasi olmamakla beraber Hong Kong ve Kanada bankacilik
sistemlerinin ABD bankacilik sektériine goére banka iflaslari yéniinden daha
istikrarli oldugu belirtiimektedir. Bu durum, bankacilik diizenlemelerinin
bisbitin  faydasiz  oldugunu  gdstermemekle  birlikte, bankacilik
dizenlemelerinin arti ve eksilerinin iyi degerlendirilmesi gerektigine, varhgi
kadar uygulanmasinin da énemli olduguna ve sadece daha fazla diizenleme
ile bankacilik sistemindeki sorunlarin gézillemeyecegine isaret etmektedir.®

Barth, Caprio ve Levine (2006) ise bankacilik sisteminin etkinligi ve
istikrari bakimindan politik ortamin ve buna bagli dizenleme gercevesinin ne
kadar 6nemli oldugunu goéstermek amaciyla ABD ve Meksika tarihinden
hareketle 6nemli degerlendirmeler yapmistir. 1821 yilinda bagimsizhigini ilan

” G.P.Jr. DWYER, H. IFTEKHAR, Contagious Bank Runs in the Free Banking Period,

Federal Reserve Bank of St. Louis, Working Papers 1989-002A, April 1989, Sf. 30-31.

& CHU, a.g.m., http://www.cato.org/pubs/journal/cj16n1-3.html (15.03.2011).
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eden Meksika’da 1876 yilinda Porfirio Diaz baskan olana kadar 75 baskanin
gorev yaptigini ve bu nedenle Meksika’nin dnemli ekonomik kayiplar
yasadigini sdylemektedir. Diaz liderligini korumak amaciyla kamu gicunu
merkezilestirmis ve bu amaca uygun bir bankacilik politikasi izlemistir.
Bankacilik sisteminde kuguk elit bir grubun hakimiyet kurdugu bu yapida,
ulusal diizeyde faaliyet gostermek amaciyla sadece iki blyik bankaya izin
verilmistir. Kamu harcamalarini da finanse eden bu bankalar kisa sirede
politik midahalelere maruz kalmistir. Bu nedenle bankacilik sistemindeki bu
merkezilestirme ekonomik agidan basarili olamamistir. 1920 yilinda Meksika
Devrimi sonrasinda bagkan Calles déneminde bankalar tekrar bir yeniden
yapillanmaya gitmis, ancak eski politik aligkanliklarin devam etmesi
nedeniyle bankacilik sistemi, kiglik elit bir grubun menfaatinin 6tesinde
ekonomik ydnden etkin sonuglar Uretememistir.

ABD’de ise 1789 Anayasa’siyla birlikte, eyaletlerin vergi yetkilerine
onemli sinirlamalar getirilmis ve para basma imtiyazi eyaletlerden alinmistir.
Onemli oranda gelir kaybina ugrayan eyaletler bu aciklarini kapatmak
amaclyla bankacillk sistemine ydnelmislerdir. Ozellikle bankacilik
lisanslarinin verilimesinde ve banka kaynaklarinin kullaniimasinda eyalet
yonetimlerinin etkisi artmaya baslamistir. Bu durum Meksika 06rnegini
andirsa da, ABD politik sistemindeki rekabet ekonomik yapilya da
yansiyabilmistir. Cumhuriyetciler ve demokratlar arasindaki politik ¢gekisme
ve her iki grubun kendi taraftarlarina bankacilik lisanslari konusunda dncelik
vermesi birbirlerini dengelemistir. Dolayisiyla eyaletlerin finansman ihtiyaci
ve politik rekabet ABD’de Meksika’da oldudu gibi banka tekellerinin
olusmasini dnlemistir. Ayrica, ABD genelinde 1810 yilindan itibaren oy
verme hakki konusundaki kisitlamalarin kaldiriimaya baslanmasi ve esitlik
yaklagsiminin populerlik kazanmasi, 1830’ll yillarda serbest bankacilik® diye
anilan dénemin baslamasina yol acmistir. 1860°’ll yillara kadar slren bu
dénemde bankacilik lisanslari konusunda adeta bir patlama yasanmistir.
Bazi eyaletler siki bankacilik dizenlemelerine sahip olmasina ragmen, 1811
yilinda ABD’de yalnizca 88 eyalet bankasi varken, bu sayi 1840’da 901’e ve
1860'da 1562’ye yiikselmistir."

Klresel finans krizi surecinde, 6zellikle repo piyasasinda 2007-08
déneminde yasananlari 19. yuzyilin sonundaki bankacilik paniklerine
(htcumlarina) benzeten Gorton (2009), bankacilik dizenlemelerinin
bankacilik krizlerine etkisi konusunda son derece 6nemli degerlendirmeler
yapmaktadir. Banka paniginin esas olarak bankacilik sisteminin iflasi oldugu
ve bankacilik sisteminin bu durumda akdi yOkimluliklerini yerine

®  Burada serbest bankaciliktan kasit, isteyen herkesin bankacilik yapabilmesi degildir. Anilan

dénemde bankacilik lisanslari konusunda farkli eyaletler bazinda kolayliklar yasanmakla
birlikte, bu dénemin esas niteligi bankalarin kayit edilmek suretiyle serbestce kendi
banknotlarini ihrag edebilmeleridir. Nitekim bu dénemde faaliyete gegen eyalet bankalarinin
karakteristigi sube acamamalaridir.

© BARTH, CAPRIO, LEVINE, a.g.e., Sf. 262-271.
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getiremedigini ve bunun ekonominin dider kesimleri igin ciddi sonuclar
dogurdugunu sdylemektedir. Bankaciigin esas fonksiyonu, 6zel olarak
bilgilendirilmis taraflarca ters segime karsi bagisiklik kazanmis borglanma
drtnleri yaratabilmesidir. Bu U0rdnlerin en &nemlilerinden birisi vadeli
mevduattir.* Bu tir borglar son derece likit olup degerleri konusunda bir
stphe olmaksizin islem gormektedirler. Dolayisiyla bu tiir borglar “bilgiye
duyarsiz™? yukimliilik seklinde nitelendirmek mimkiindiir.

Kiresel krizin kokleri bankacilik sisteminin déntstimd ile birlikte iki temel
degisiklige dayanmaktadir. Birincisi son yirmibes yillik periyotta turev Grinler
asiri derece buyimus ve bu gelisme “bilgiye duyarsiz” teminat talebini
yiksek miktarda artirmistir.  ikincisi bankalar tarafindan sermaye
piyasalarinda menkul kiymetlestirme ve alacak satimi yoluyla yuksek
miktarda hareketlilik yasanmistir. Menkul kiymetlestirme islemleri ile ihrag
edilen bonolar yogun olarak repo amaciyla kullaniimistir. Repo ise 6zinde
teminata baglanmis ¢ok kisa vadeli mevduat trinu gibidir.13

Gorton’a (2009) gore, kiresel finans krizindeki “bankacilik panigi’nin
odaginda repo piyasasi bulunmaktadir. Bankalarin iflas risklerinin
yikselmesi bu bankalarin teminat niteligindeki menkul kiymetlerinin degerini
ve likiditesini dusurmis, dolayisiyla repo iglemlerinin  saghkli  sekilde
isleyebilmesi icin ilave teminat (haircut) gerekli hale gelmistir. AJustos
2007’de repo teminatlarinin (haircut) bazi firmalarca artiriimasi ile “panik”
baslamistir. Ev fiyatlarinin dismesiyle esik alti (subprime) mortgage’larin
degeri azalmis ve yasanan bu sok “bilgiye duyarsiz” durumdaki borglanma
aracglarini bilgiye duyarli hale getirmis ve bdylece “bankacilik panigi”
olusmustur. Zira, sigorta edilmemis banka borglari paniklere kargl hassastir.

" Vadeli mevduatlar, kisa siire igin yiiklii miktarda paraya ihtiyag duyabilen biiyiik firmalar,

bankalar, hedge fonlar ve dider kurumsal yatirimcilar igin kullanilabilir bir enstriiman
degildir. Ayrica, yuksek tutarh (500 milyon USD gibi) bir mevduati sigortalatmak pek
mumkin degildir. Bunun yerine kisa vadeli menkul kiymetlerin teminat olarak kullanildigi
repo piyasasi kullaniimaktadir. Ancak bu piyasa igin en 6nemli unsur teminat olarak
kullanilan menkul kiymetlerdir. Repoya olan talebin artmasi teminat vasfini haiz menkul
kiymetler icin menkul kiymetlestirmeyi artirmistir. Bununla beraber, tirev Urtnlerin teminat
ihtiyaglari da yine bu menkul kiymetler ile karsilanmaktadir. GORTON, a.g.m., Sf. 2-6.
Bilgiye Duyarsiz (Information Free) YukUmlGlik: Tarihsel olarak, sadece bankalar ve
devletler “bilgiye duyarsiz” borclanma Urunleri ¢ikarabilmekte, ancak bu tur araclara olan
talep sirekli artmaktadir. Ote yandan, giinimiizde bilgiye duyarli pek ¢ok menkul kiymet
bulunmaktadir. “Bilgiye duyarsiz” bor¢ kavrami, sermayeden farkli olarak bankalar gibi
borclanma ile sekillenmis kurumlar igin gecerlidir. Sermaye ise bilgiye son derece duyarlidir.
Zira sermayeyi temsil eden hisse senetleri 6rgltlii piyasalarda iglem gérmekte ve insanlar
tarafindan yakindan takip edilmektedir. Dolayisiyla, “bilgiye duyarsiz” borglar sermaye gibi
gelismis bir kurumsal yapiya ihtiyag duymamakta, belli bir portféylin garantisi (bankanin
aktifi gibi) yeterli olmaktadir. Bu anlamda en Ust diizeydeki (senior tranches) menkul
kiymetlestirme Urlnleri de “bilgiye duyarsiz” bor¢ olarak degerlendirilebilecektir. GORTON,
a.g.m., Sf. 3-6.

¥ GORTON, a.g.m., Sf. 4-6.
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Dolayisiyla, gelecegin finansal gérinimuinin tasavvuru icin bu krizin bir
bankacilik panigi oldugunun anlasiimasi énemlidir.

Ayrica, bu kokli degisimin yasanmasinda son 30 yillik periyotta
bankacilik sisteminin gecgirmis oldugu blyuk dénidsim énemli rol oynamigtir.
“Golge bankacilik sistemi”** anlasilmadan giiniimiizde yasanan bankacilik
paniklerinin aydinlatiimasi glgtir. “Golge bankacilik sistemi’nin bir realite
oldugu ve o6nemli bir iglev gordigid kabul edilmeli ve korunmaldir. Bu
cergevede, ABD bankacilik sisteminin 1934 ve 2007 arasinda neden ciddi
bir sorun yagsamadigi sorgulanmalidir. Bu “sessiz dénem”in iki dnemli sebebi
bulunmaktadir.  Birincisi 1934 vyilindan itibaren banka borgclarinin
sigortalanmasidir.  ikincisi, bankacilik diizenlemelerine ilave olarak,
bankaciliga sinirh giris, yerel mevduat monopolleri, faiz oranlarina sinir ve
ucuz mevduat sigortasi gibi slbvansiyonlar bankacilik lisanslarini degerli
hale getirmistir. Diger bir ifade ile bankacilik dizenlemeleri yalnizca
sermaye, likidite ve aktivite sinirlamasi gibi kesin kurallar icermemis, ayni
zamanda sUbvansiyon “havug¢’unu da dikkate almistir. Sinirlamalar ve
slbvansiyonlar zaman iginde farklilk gostermistir. Ancak 1990’li yillara
gelindiginde, “godlge bankacilik sistemi’nin gelismesi, banka disi finansal
kurumlarin rekabeti artirmasi ve bankalarin sadece sinirlamalara muhatap
olmasi bankacilik lisanslarinin degerini asindirmisgtir. Bu gergevede, yeni bir
“sessiz dénem” icin banka borg¢larinin sigortalanmasi, bilgiye duyarsiz hale
gelmesi ve banka olarak nitelendirilen kurumlarin lisanslarinin
degerlendirilmesi gerekmektedir.15 Dikkat edilecedi Uzere, bankacilik
krizlerinin dnlenmesi ve istikrarli bir bankacilik sistemi konusunda kamu
mudahalesine (dizenlemesine) agik bir vurgu vardir.

Bankalarin Glke ekonomilerindeki dnemi ve Ustlendikleri rolleri nedeniyle,
bankacilik sektoriinde yasanan olumsuzluklarin ve basarisizliklarin, finansal
piyasalari da etkileyerek, genel ekonomi Uzerindeki yikici tesiri agiktir.
Dolayisiyla, bankalarin iflas olasiliklarinin tahmin edilmesi amaciyla, 1930’li
yillardan itibaren gerek akademisyenler gerekse de uygulayicilar, bankacilik
sektoériindeki sorunlari 6nceden tahmin edebilecek yontemler gelistirmeye
calismaktadirlar. Bu amagla gelistirilen ilk calismalarda klasik oran analizi ile
tek degiskenli yontemlere dayanilarak, basarili/basarisiz kurumlar ayirt
edilmeye odaklaniimistir. 1960’11 yillarin  sonundan itibaren tahmin
calismalarinda temel olarak c¢ok degdigskenli istatistiksel ydntemler
uygulanmaya baslanmistir. S6z konusu metodlar hala mali basarisizlik
tahminlerinde en ¢ok tercih edilen yontemlerdendir. 1980’li yillarla birlikte ok

" Golge Bankacilik (Shadow Banking) Sistemi: ticari banka olmamakla birlikte mevduat

toplayan finansal kuruluslar gibi faaliyet gdsteren, ancak yasal diizenleme gergevesi
olmayan, kisa vadeli fonlamayla galisan, FED sistemine dahil olmayan ve yiksek kaldiracla
faaliyet imkani bulunan hedge fonlar, para fonlari (6zel yatirim fonlari), yapilandiriimig
yatinm araglari (SIV), monoline’lar, 6zel amagl kuruluslar (SPV, conduit) ve yatirm
bankalarindan olusan ve “paralel” bankacilik sistemi de denilen finansal kuruluglardir.

5 “GORTON, a.g.m. Sf. 42-43.
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degdiskenli istatistiksel teknikler ile yapilan ¢alismalara, firma iflas olasiligini
da analiz eden modeller dahil edilmistir. 90’l yillarda ise teknolojide yasanan
gelismelerle birlikte, “yapay sinir aglari, genetik algoritma” gibi yontemler
aracihgiyla mali basarisizlik tahminleri yapilmaya baglanmistir. Ancak, ¢ogu
mali basarisizlik tahmininde kullanilan geleneksel istatistiki yontemlerin bazi
varsayimlara dayanmasi ve ¢gogunlukla bu varsayimlarin saglanamamasi, bu
yontemler kullanilarak elde edilen modellerin genellestiriimesinde muhtelif
sorunlari da ortaya ¢ikarmaktadir.*

Bankacilik duzenleme tarihinin ve evriminin yasanan krizler tarafindan
sekillendirildigi ve bu kriz dénemlerini takip eden zamanlarda sikilastirildigi
veya serbestlestirildigi yoninde bir degerlendirme, literatirde muhtelif
yazarlar tarafindan paylasiimaktadir.'” Ulkemiz uygulamalarindan hareketle
de bu tir bir tespitin hakhhdini savunmak mimkinddr. 2000-2001
doéneminde yasanan finansal ve ekonomik krizler sonrasi yapilan bankacilik
diizenlemeleri ile 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun ézellikle imar Bankasi
olayl sonrasinda IMF telkinlerinin etkisiyle yasalasmasi ve BDDK’nin
denetim yapisinin ciddi oranda degistiriimesi bulylk oranda bankacilik
sisteminde yasanan sorunlarin birer neticesi olmustur. Nitekim BDDK
tarafindan yayimlanan Krizden istikrara Tiirkiye Tecriibesi isimli calismada;

“Kriz dbénemlerinde ve takip eden siiregte Tiirk bankacilik sistemini
yeniden istikrarli ve saglam hale getirmek amaciyla bir dizi diizenleme
yapilmistir. Diizenleyici ¢ergeveyi iyilestiren s6z konusu diizenlemeler ile
sistemin saglamhgi gi¢lendiriimigtir. Diizenlemeler, kriz dénemlerinde
6nemli hususlar olan mevduat garantisi, karsiliklar, sermaye ve kredi
sinirlarr gibi éncelikli alanlarda yogunlassa da, sektériin uzun dénemli
istikrarina katki yapan muhasebe standartlari, rekabet, etkinlik ve
kurumsal diizenlemeleri de kapsamigtir ..., “Kasim 2000 ve Subat 2001
krizlerinden énemli dersler alinmigtir. Nitekim bu derslerin yansimalari,
esas olarak 1 Kasim 2005de yuriirliige giren 5411 sayili Bankacilik
Kanunu ve uygulamalarinda gériilmektedir. Bu suretle, diizenlemenin
kapsami genisletilmis ve denetimin etkinligi artiriimistir. BDDK Stratejik
Plani 2010-2012°de éngdriilen faaliyetler bu krizlerden alinan derslerin
i¢csellestiriimesi, yerlestiriimesi ve yayginlastiriimasi ybniinde bir diger
6nemli adimdir. Finansal istikrar odakli bir perspektifte hazirlanan
Stratejik Plan, ulusal ve uluslararasi diizeyde igbirligi ve bilgi
paylasiminin artirilmasina 6zel bir vurgu yapmaktadir”

denilmek suretiyle bu hususlar agik bir sekilde dile getirilmigtir.18

' TEKER, a.g.t., Sf. 168-169.

7 SPONG, a.g.e., Sf. 5, BALTHAZAR, a.g.e., Sf. 5, PADOA-SCHIOPPA, a.g.m., Sf. 7, Joshua
AIZENMAN, Financial Crisis and Paradox of Under- and Over-Regulation, NBER
Working Paper N. 15018, May 2009, Sf. 17-18.

*  BDDK (2010b), a.g.e., Sf. 32-85.
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Netice olarak, bankacilik duzenlemelerinin ¢odu zaman tepkisel
yaklasimlar tarafindan belirlendigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Ancak bu
tur bir yaklagimin esyanin tabiatina uygun oldugu da dikkatlerden
kagmamalidir. Kamusal dizenlemelerin temel hedeflerinden birisinin kamu
menfaatini ve kaynaklarin etkin tahsisini gézetmek oldugu bilinmektedir.
Dolayisiyla finansal krizler neticesinde ortaya ¢ikan kamu ve 6zel zararlarin
bir daha tekrarlanmamasi veya siddetinin azaltimasi igin yasanan
sorunlardan hareketle tepkisel diizenlemeler yapilmasi normaldir. Fakat bu
tepkisel yaklagsimlarin bir dengesinin olmasi, asiriya kagmamasi, finansal
sisteminin faaliyetlerini, isleyisini, yapisini ve ekonomiye katkisini dikkate
almadan ¢ok kati diizenlemeler yapilmamasi dnemlidir.

3.1.2. Teorik Cergceve

Bu bélimde bankacilik diizenlemeleri ile finansal istikrar arasinda olumlu
veya olumsuz ydnde iliski kuran akademik calismalara yer verilmek suretiyle,
bu konudaki teorik yaklasimlar ve bulgular sunulmaktadir. Bdylece
bankacilik dlizenlemelerinin finansal istikrar bakimindan ne gibi etkileri
oldugu ve hangi dizenleme araglarinin ne yonde neticeler verdigi ortaya
konulmaya calisilacaktir. Aslinda galismamizin daha o6nceki bélimlerinde
yapilan analiz ve degerlendirmelerden de anlasilacagi Uzere, bankacilik
dizenlemelerinin  gerekliligi konusunda c¢ok ciddi bir karsi gorus
bulunmamaktadir. Hem tarihi deneyimler hem de bilimsel veriler bankacilk
dizenlemelerinin gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu noktada temel tartisma
veya anlagsmazlik konusu bankacilik diizenlemesi olarak hangi araglarin ne
ayarda kullaniimasi gerektigi sorunudur.

1970’li yillardan sonra giindeme gelen finansal serbestlesme sireci ile
birlikte, bankacilik denetimi ara¢ ve uygulamalarinda daha esnek bir
yaklasim hakim olmustur. Akademik diinyada da, bankacilik sektoriine
devlet midahalesinin gerekli olup olmadigi tartismasi gindeme gelmistir.
Bankacilik sisteminin bazi dénemler yasadigi sorunlar nedeniyle finansal
istikrarin saglanmasi amaciyla yapilan bir takim muidahaleler uzun vadede
problem olarak geri donmustir. Yapisi gereg@i kisa vadeli borglanip uzun
vadeli plasman yapan bankacilik sektoru i¢in vade uyumsuzluklari nedeniyle
ortaya c¢lkan sorunlara devletin mevduat sigortasiyla midahale etmesi
gerekli olmaktadir. S6zi edilen problemler sistemik sorunlar olup banka
dizeyindeki mikro sorunlar her zaman muidahale gerektirmeyebilmektedir.
Nitekim bu bakis acisi Basel Komitesi'nin temel denetim prensiplerinde de
kabul edilmektedir. Ayrica, mevduat sigorta sistemi sonucunda ortaya ¢ikan
ahlaki riziko bankalarin asiri risk almalarina sebep olmaktadir. Bu nedenle,
mevduat sigortasi sinirli olmali, bankalarin bazi alacaklilari bahis konusu
sigorta kapsami disinda tutulmali ve bir takim riskleri Ustlenmelerine izin
verilmelidir. Bankalar icin mevduat sigortasi olmakla birlikte, sigorta sistemi
esas olarak kiigik mudileri korumaktadir. Glinimizde, banka pasiflerinin
biylk bir bélimi sigortasiz ylkimluliklerden olugsmaktadir. Bankalarin
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sigortasiz bu yukdmlullklerini yerine getirememeleri sistemik riski artirarak,
diger bankalara da zarar verebilmektedir. Dolayisiyla, finansal istikrarin
temini konusunda mevduat sigorta sistemi ve nihat likidite mercii olananm
etkin denetimle desteklenmek suretiyle uygulanmasi dnem tasimaktadir. o

Degirmenci (2003) diger sektorlerle Kkarsilastiriidiginda bankacilik
sektériinin yodun bir sekilde dizenlenen bir alan oldugunu ve bu durumun
1980’li yillardan sonra dizenlemelerin azaltiimasi egilimine ragmen varligini
korudugunu belirtmektedir. Ayrica yogun bankacilik dizenleme ve
denetimlerinin gerekliligi konusunda literatiirde farkli bakis acilari olmakla
birlikte, bu goriglerin tamaminda bankacilik sistemine ydnelik
dizenlemelerin olmamasi halinde finansal sistemde istikrarsizliklarin ve
¢Okiislerin olabilecegdi konusunda hemfikir olundugunu vurgulamaktadir. Ote
yandan, bankacilik duzenlemeleri konusundaki tartismalarin odaginda
asimetrik bilgi sorunu, yanlis (ters) secim ve ahlaki tehlike kavramlarinin
baslica roli oynadigi ifade edilmektedir.”

Karacan (2000)'da finansal krizler karsisindaki politika aracglarini, nihaf
likidite mercii (merkez bankalari), mevduat sigortasi, yasal dizenlemeler,
erken uyari sistemleri ve piyasa disiplini ve derecelendirme (rating) seklinde
bes baslikta saymaktadir. Yasal dizenlemeler igerisinde ise genel
diizenleme yaklasimina ve gergevesine, dizenleme ve denetimin kurumsal
orgutlenmesine,  sermaye  duzenlemelerine ve  piyasa  degeri
muhasebelestirmesine  Ozellikle dikkat g¢ekmektedir. Yazar, vyasal
dizenlemelerin bankaciliga ve finansal istikrara etkileri bakimindan farkl
bakis agilar oldugunu ifade etmektedir. Serbest bankacilik fikrinin temsilcisi
olanlarin goérisl yasal duzenlemelerin istikrari bozucu etkisi oldugu
yonindedir. Yasal diizenlemeler portfdy cesitliligini kisitlamakta, karlihgi
azaltmakta ve mevduat sigortasinin yol actigi ahlaki riziko nedeniyle asiri
risk almayi tesvik etmektedir. Bu nedenle, yasal dizenlemelerin bankalarin
mikro bazda istikrarini; c¢esitlendirme (varlik sinirlamalar) kisitlamalari,
karlihgi artirici ve azaltici tedbirler, banka ortak ve ydneticilerinin risk alma
veya riskten kacma hususunda tesvik ve olanaklarini degistirmek ve
suiistimallerin ve yetersiz yoneticilerin 6nlenmesi amaciyla denetim ve
gbzetim gibi dort temel yontemle etkileyebildigdi belirtiimektedir.

Bankacilik dizenlemelerine taraftar olanlarin ise, genis manada Ug¢
neden ileri stirdigu, bunlarin; sistemik risk olusturma egiliminde olan finansal
kurumlarin ortaya ¢ikardigi sorunlarin bertaraf edilmesi, misterilerin finansal
kurumlarin ¢ikarci davranislarindan korunmasi ve kredinin ekonomi igindeki
tahsisi, politik gliciin asiri kullanimi ve yasal olmayan faaliyetlerin dnlenmesi
gibi daha sosyal amagclarin gercgeklestiriimesine yonelik oldugu ifade
edilmektedir. Bu ¢ temel amag¢ dogrultusunda, rekabet kurallarinin, faaliyet

' PADOA-SCHIOPPA, a.g.m., Sf. 3-11.
%  DEGIRMENCI, a.g.t., Sf. 5.
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sinirlamalarinin, sermaye standartlarinin, menfaat gatismasinin, kamuya
aciklama yUkimluligunin, cografi ve Urin bazinda lisans kisitlamalarinin,
faiz orani tavanlarinin, yatirim  zorunluluklarinin  ve raporlama
yukamlUluklerinin birer duzenleme araci olarak kullanildigi belirtiimektedir.
Yine, bankacilik sistemine yo6nelik yasal dizenlemelerin bankacilik
sektériinde glivenin, istikrarin ve etkin piyasa yapisinin saglanmasi
amaglarina hizmet etti§i vurgulanmaktadir. Bu amagcglarin da sirasiyla,
mevduat sahiplerinin haklarini ve mevduat sigorta fonlarini korumaya,
finansal sistemin genel ekonomi tizerindeki olumsuz tesirlerini gidermeye ve
bankacilik sisteminde tekelci yaklagsimlardan musterileri muhafaza etmeye
yonelik olduguna dikkat cekilmektedir.”*

Ote yandan Dow (1996), dogasi ve ortaya ¢ikardigi maliyetler nedeniyle
ideal seviyesinin tayini zaten sorunlu bir konu olan bankacilik
dizenlemelerinin, sadece mevduat sigortasi ve genellestiriimis bir nihal
likidite mercii ile sinirlandiriimasina veya busbutin kaldiriimasina karsi
cilkmaktadir. Paranin gerekli oldugu isleyen bir parasal sistemde
diizenlemelerin kamusal bir mal oldugunu belirtmektedir. Buna karsilik,
diizenlemelerin fayda ve maliyet analizinin iyi yapiimasi gerektigi ve
diizenlemelerin degerlendiriimesi agsamasinda genellikle fayda veya maliyet
yoéninde bir tercihte bulunulmasinin zorunlu olabilecegini ifade etmektedir.
Ekonomik birimlerin yiksek kaldiraglarla faaliyet gosterdigi, o6zellikle
genisleme doénemlerinde finansal kirilganlklarin artmakta oldugu ve kamu
glcunln para arzini kontrol amaciyla kullaniimasinin finansal istikrarsizliklar
tetikledigi vurgulanmaktadir. Bunlara ilave olarak, bankacilik dizenleme
yapisinin bozulmasinin ve deregilasyon gibi yollara basvurulmasinin ise
finansal istikrarsizlik ihtimalini daha da artiracagi st')ylenmektedir.22

Etkin bir kamu duzenleme vyapisinin kamusal mal niteligi yaninda,
konuyu ekonomik ve finansal digsalliklar baglaminda da degerlendirenler
bulunmaktadir. Ersel (1999) genel olarak bir firmanin faaliyetleri neticesinde,
o firmayla dogrudan herhangi bir iligkisi olmayan bagska kuruluslarin
maliyetlerinin  etkilenmesi  durumunda  digsalliktan  bahsedilecegini
belirtmektedir. Digsalliklarin isteyerek ortaya c¢ikan mal veya hizmetler
olmadigi ve bagka bir faaliyet sirasinda kendiliginden olugan sonugclar
oldugu ifade edilmektedir. Ancak dissalliklarin yasandigi bir ekonomide,
piyasa mekanizmasinin etkin ¢alismamasinin énemli bir sorun oldugunun
alti gizilmektedir. Bu nedenle kamunun piyasa mekanizmasina miudahale
etmesinin gerekli olabilecegi dusunulmektedir. Nitekim mali aracilik gibi
temel bir islevi géren bankacilik sektdrinin digsalliklara sebep olma
etkisinin gucli oldugu agiktir. Sorunlarin yayillma etkisinin ve sistemik riskin
son derece kuvvetli oldugu bankacilik sisteminin finansal saglamhgini
koruyarak, istikrarli bir sekilde faaliyetlerini slrdirmesinin saglanmasi

2 KARACAN, a.g.e., Sf. 132-134.
2 DOW, a.g.m., Sf. 698-707.
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(olumlu digsallik) hem bankalar hem de toplum bakimindan son derece
faydalidir. Buna karsilk, tekil olarak bankalar agisindan olumsuz
digsalliklara neden olmadan (kurallara uymak suretiyle asiri risk almadan)
faaliyet gostermenin dogrudan bir getirisi (hatta kisa vadeli kar kaybi, ic
kontrolii artirmak gibi ilave maliyetleri vardir) bulunmadigindan, kamunun bu
noktada bankacilik sistemine midahil olmasi bir anlamda zorunlu
olmaktadir. Zira bankacilik sistemi igerisinde mevcut olumlu digsalliklardan
yararlandigi halde, olumsuz dissalliklara sebep olmama konusunda 6zenli
davranmayan kuruluslarin ve yoneticilerin var olmasi mimkundir.

Yine, Chami, Khan ve Sharma (2003) finansal digsalliklar nedeniyle
bankacilik dizenlemelerinin gerekli oldugunu ifade etmektedir. Bankacilik
sistemine; calistidi kaldira¢ oraninin yiksek seviyesi, piyasa ekonomisinin
islemesi icin gerekli olan ddemeler sisteminin en 6nemli unsurlarindan
olmasi ve herhangi bir sok veya bir bankanin iflasi durumunda sorunlarin
diger bankalara yayillma ihtimalinin yiksek olmasi nedenleriyle, basta
mevduat sigorta sisteminin kurulmasi olmak Uzere, kamu muidahalesinin
gerekli olduguna isaret etmektedir. Hatta bu kapsamda, Basel Il kurallarina,
herhangi bir kriz durumunda kamunun midahale cergevesinin acik bir
sekilde belirlenmesi amaciyla “politik disiplin” seklinde yeni bir yapisal blok
eklenmesini dnermektedir. Kanun yapicilar ile bankacilik sektéri arasindaki
geleneksel iligkiler, surekli gelisen ve hizli bir sekilde degisen finansal
kosullar ve araglar nedenleriyle, finansal sistemdeki sorunlara karsi acil ve
dengeli kamu muidahalesinin sart oldugu vurgulanmaktadir. Bu nedenle,
kamunun bankacilik sistemine midahale sistematiginin dnceden belirlenmig
kurallarla bir cerceveye oturtulmasinin, Basel II'nin mevcut yapisal
bloklarinin etkinligini artiracagi belirtilmektedir.?*

Mishkin (1997) ise finansal sistemde istikrarsizigin yayilmamasi ve
mevcut asimetrik bilgi sorunu nedeniyle finansal diizenlemelerin gerekli
oldugunu vurgulamaktadir. Ozellikle, finansal kurumlarin bilgi Uretme
mekanizmalarinin saglikh isleyisinin dizenlenmesi ve kontrol edilmesi
gerektigi, bu nedenle finansal kurumlarin dizenlenen standart muhasebe
ilkelerine gore islem ve faaliyet sonuglarini géstermesi ve finansal kurumlarin
portfdyleri ve tasidiklari riskler konusunda glvenilir ve yeterli bilgileri
kamuoyu ile paylasmasinin temin edilmesinin dnemli oldugunu
belirtmektedir.

Ayrica, finansal kurumlarin sahip olabilecedi ve yatirm yapabilecegi
varliklarin sinirlandinimasinin, bu kurumlarin asiri risk almalarinin énlenmesi
bakimindan son derece faydali oldugu ve belirli oranda sermaye tutma
zorunlulugunun iflaslara karsi ciddi bir emniyet unsuru olacagi ifade
edilmektedir. Finansal istikrarsizliga karsi bir diger zorunlu dizenleme

#  ERSEL, a.g.m., Sf. 32-35.
2 CHAMI, KHAN, SHARMA, a.g.m., Sf. 20-21.
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alaninin ise mevduat sigortasi oldugu, zira olasi soklarda zor durumdaki
bankalar yaninda iyi bankalarin da mevduat cekilisi ile karsilasabildigi ve
bunun belirsizlikleri artirabildigi séylenmektedir. Mevduat cekilislerinin bir
panik ortamina yol acabilecedine ve bankacilik sistemine ciddi zararlar
verebilecedine, bu nedenle mevduatlarin tamami olmasa bile belli bir
kisminin dahi kamu tarafindan garanti edilmesinin finansal sistemdeki
glvensizligi engelleyebilecegine dikkat gekilmektedir.

Finansal sistem igin devlet korumasinin sadece mevduat sigortasi ile
olmayacagi, gerektiginde merkez bankasinin zor durumdaki bankalara
likidite saglayabilecegi veya devletin kendi olanaklariyla dogrudan veya
garanti vermek suretiyle bu kurumlara yardimda bulunabilecegi belirtimekle
birlikte, tim bu devlet korumasi yéntemlerinin bankalar i¢in ahlaki rizikoya
sebep olarak, piyasa disiplinini bozucu ve asiri risk almaya tesvik edici
sonuglarinin da olabilecegi ifade edilmektedir. Dolayisiyla, devletin finansal
sistemin istikrari igin bir diger 6nemli fonksiyonunun bu kurumlarin, mevcut
kurallara uyum, suiistimal, asiri risk alma ve ahlaki riziko agisindan etkin bir
sekilde denetlenmesi ve banka yoneticilerinin bu konularda degerlendiriimesi
oldugu vurgulanmaktadir.?®

Yine Mishkin’e gére (2000b) finansal sistem ABD ekonomisinde en siki
sekilde duzenlemeye tabi sektdrlerden birisidir. Devletin (i¢ 6nemli gerekge
nedeniyle finansal piyasalari dizenlemesi gerektigini, bunlarin; yatinmcilar
icin mevcut bilgilerin artirilmasi, finansal sistemin saglikli bir sekilde
calismasi ve para politikasinin etkinliginin  saglanmasi  oldugunu
s<'jylemektedir.26

Neticede Mishkin (1997, 2000b), finansal istikrarsizidin yayilarak
ekonominin  geneli igin yikici etkileri olmamasi igin bankacilik
dizenlemelerinin gerekli oldugunu kabul etmektedir.

Padoa-Schioppa (2002)’'da finansal istikrarin saglanmasi agisindan
devlet midahalesinin (dizenlemelerin) gerekli oldugunun teorik ve ampirik
olarak gulgli bir sekilde ispatlandigini belitmektedir. Bankalarin genel
ekonomi bakimindan olumlu iglevlerini yerine getirmeleri igin bankacihgin
dogasindaki istikrarsizhdin kabul edilmesi gerekmektedir. Bu c¢ergevede,
bankalarin birbirine son derece yakin bir sekilde faaliyet gosterdigine ve
bankacilik sektériinde yasanan sorunlarin yayilma etkisinin yiksek bir egilimi
olduguna dikkat ¢ekilmektedir. Finansal sistem, alinan dnlemlere ve yapilan
dizenlemelere ragmen finansal istikrarsiziga karsi bir  bagisiklik
gelistirememistir. Halihazirda devam eden finansal sistemin gelisim ve
donuslim sureci de muhtemel istikrarsizliklarin sekil degistirmesine neden
olmaktadir. Dolayisiyla, basta merkez bankalari olmak U(zere, finansal

% MISHKIN (1997), a.g.m., Sf. 55-96.
% MISHKIN (2000b), a.g.e., Sf. 43-47.
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istikrarin korunmasi ile goérevli yasal otoritelerin finansal istikrarin temini
konusunda gerekli yakla§|mlar| (kamu muadahalesi) gelistirmek zorunda
oldugu vurgulanmaktad|r.2

Gelismekte olan (ilkelerde ortaya cikan finansal krizleri inceleyen Ozel
(2005), zayif bankacilik sistemlerini 6nemli bir kriz nedeni olarak
gOstermektedir. Krizler dncesinde bagimsiz ve etkin galisabilen bir banka
denetim mekanizmasinin bulunmamasi halinde, bankacilik sisteminin déviz,
faiz, likidite (vade) ve kredi riski gibi temel finansal riskler konusunda asiriya
gidebildigine dikkat ¢ekmektedir. Nitekim 1997 krizinden sonra
Endonezya’da 78, Gliney Kore’'de 33, Tayland'da 68 ve Malezya’da 22 adet
O0zel banka ve finans kurulugsunun faaliyetlerine son verilmesi veya
devredilmesi, 1998 krizinden sonra Rusya’da 348 bankanin lisansinin
kaldirimasi ve Turkiye’de 2001 krizi sonrasinda 6zel banka sayisinin 14
adet azalmasi, buna karsiik 1999 yilinda Brezilya'da yasanan déviz
krizinden yaklasik U¢ yil dnce kapsamli bir bankacilik reformunun yapilmasi
ve bu krizde bankalarin ciddi bir zarar gérmemesi bankacilik dizenleme ve
denetim yapisinin 6nemini gostermektedir. Dolayisiyla, finansal krizlerin
olusmasinda ¢ok énemli bir unsur olan bankacilik sisteminin iyi bir sekilde
takip edilmesi ve risklerin izlenmesi gerekmektedir. Bu amagcla, sayisal
gostergelerden hareketle finansal krizlerin dngoérilmesi gi¢ olmakla birlikte,
sermaye yeterliligi (serbest sermaye orani gibi), sorunlu (batik) kredi orani,
banka kredilerinin sektdrel yogunlagmasi, ddviz pozisyonlari (agik pozisyon)
ve banka sahibi kisilerin sirketlerine kullandirilan kredilerin toEIam krediler
icindeki payi gibi gdstergelerin kullanilabilecegi séylenmektedir.*®

Suadiye (2006)’'de banka basarisizliklarinin nedenleri arasinda yasal
dizenlemeler, seffaflik ile etkin gozetim ve denetimin yetersizligini de
saymaktadir. Bankacilik dizenlemelerinin yetersiz olmasinin veya mevcut
dizenlemelere uyulmamasinin piyasa disiplinini bozdugunu, etkin olmayan
gbzetim ve denetim uygulamalari ile vyetersiz dizenlemelerin, dusuk
sermayeli bankalari asiri risk almaya tesvik ettigini ve bdylece ahlaki
rizikonun artigini ifade etmektedir. Ote yandan bankacilik dizenlemeleri
piyasa mekanizmasina bir midahale olarak degerlendiriimekle birlikte,
dizenlemelerin bankalar likidite soklarina kargli koruyucu mekanizmalar
sundugu ve mevduat sigortasinin bankacilik sistemine glveni artirdidi, buna
karsilik asir risk almayi tegvik ederek ahlaki tehlikeye neden oldugu ileri
surdlmektedir. Ayrica, bankalar icin getirilen sermaye dizenlemelerinin veya
standartlarinin bankalarin daha iyi yénetilmesi igin bir ara¢ olabilecedi, zira
bu durumda kontrolin kismen hissedar ve yoneticilerden dizenleyici
otoriteye gectigi belirtiimektedir.?

" PADOA-SCHIOPPA, a.g.m., Sf. 3-11.
% OZEL, a.g.e., Sf. 221-250.
#*  SUADIYE, a.g.t.,, Sf. 31-52.
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Finansal krizler ve bankacilik sisteminin diizenlenmesine iliskin literatir;
bankacilik veya finansal krizlerin ortaya ¢ikmasinda makroekonomik
dengesizliklerin yaninda, finansal piyasalarda gorilen ahlaki riziko kaynakli
ve asin risk dogurucu davraniglar, bankacilik sisteminin yapisal zayifigi ve
dlzenleyici otoritelerin yetersizliginin de etkili oldugunu gdstermektedir.
Daha gugclu bir diizenleme cergevesi icin; kredi, likidite, kur ve faiz risklerine
karsi ihtiyath oranlarin (sermaye yeterliligi rasyosu gibi) kullaniimasi,
bankalarin etkin gozetimi igin bankalarin faaliyet sonuclarina ve tasidiklari
risklere iliskin dogruluk, saydamlik ve kamuoyuna agiklama kurallarinin,
uluslararasi standartlar baglaminda olusturulmasi, bankalarin diizenleme ve
denetiminin faaliyetleri kisitlayici olmamasi, etkin risk ydnetimini tesvik
edecek sekilde olmasi 6nem tagsimaktadir. Ayrica, 6zellikle gelismekte olan
Ulkeler agisindan uluslararasi sermaye hareketlerinin biyuk degiskenlikler
gOstermesinin neden oldugu kirilganliklara karsi kisa vade igin 6nlem
alinmasi faydali gorilmektedir. Bu gergevede Turkiye'de yasanan 2000 ve
2001 krizleri sonrasinda, daha gugcli bir bankacilik sisteminin temini igin
BDDK ugayakli bir yeniden yapilandirma programi yurtutmuastir. Buna gore,
kamu bankalarinin yeniden yapilandiriimasi, TMSF’ye devredilen bankalarin
¢oziimlenmesi ve 6zel bankalarin mali durumlarinin giclendirilmesi seklinde
bir politika benimsenmistir.*

Doktrinde, bankacilik dizenlemelerine, piyasa sistemine bir devlet
midahalesi oldugu gerekgesiyle elestiriler de getiriimektedir. Benston ve
Kaufman (1996) paranin ekonomik degerinin gelisimi i¢cin bankacilik
dizenlemelerinin gerekli olmadigini, bankalarin ekonomik degerlerin
saklandigi en 6nemli kurumlar oldudunu ve ihtiyath dizenlemeler ortaya
¢ilkmadan ¢ok dnce de bankalarin bulundugunu belirtmektedir. Uzun suredir
ihtiyath bankacilik dizenlemelerinin zor durumdaki bankalara likidite
saglamayi esas aldigini, buna ragmen devlet midahalesinin ¢ok da etkili
olmadigini ileri sirmektedir. Yapilan ampirik ¢calismalarin finansal istikrarin
saglanmasinda bankacilik dizenlemelerinin ve devlet muidahalesinin
olumsuz neticeleriyle karsilasildigi, devletin piyasa mekanizmasina siki
dizenlemelerle mudahale ederek finansal istikrarsizliklara davetiye
ctkardigini ileri sirmektedir. Mikro 6lcekteki sorunlarin sistemik acidan ciddi
risk olusturduguna ve dizenlemeler yoluyla devlet miidahalesinin bir ¢6zim
olduguna iligkin yeterli bir kanit bulunmadigi, devlet miidahalesinin bizatihi
bir sorun oldugu ve bankacilik sistemi i¢in bankacilik dizenlemelerine gére
piyasa disiplininin daha etkin bir yéntem oldugunu vurgulamaktadirlar.
Dolayisiyla mevduat sigortasina kesinlikle karsi c¢ikan ancak bankacilik
sisteminde kamu sermayeli bir merkez bankasini gerekli géren yazarlar,
bankacilik sorunlarina karsi bankalarin belirli bir sermaye duzeyine sahip
olmasini ve bunun izlenmesini istemektedirler.**

¥ G.G. YAY, T. YAY, E. YILMAZ, Finansal Krizler, Finansal Regiilasyon ve Tiirkiye,

istanbul Universitesi S. B. F. Dergisi, 30. Sayi, Mart 2004, Sf. 101-130.
¥ BENSTON, KAUFMAN, a.g.m., Sf. 688-697.
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Chu (1996) bazi ekonomistlerin faiz tavani, kredi ve yatirim sinirlamasi
ve karsilik ayrilmasi gibi bankacilik dizenlemelerinin istikrarsizlik kaynagi
olabilecegini ileri stirdiginden bahisle, dizenlemelerin finansal kurumlarin
istikrarini dort temel ydnden olumsuz bir sekilde etkiledigini vurgulamaktadir.
Dizenlemeler, bankalarin  portfdy tercihlerini ve subelesmelerini
sinirlandirmak  suretiyle yatirnm cgesitliligini azaltmakta ve ani soklar
karsisinda bankalarin hareket kabiliyetini yavaslatmaktadir. Dizenlemeler
ortllt vergileme gibi sonuglariyla bankalarin karlihdini azalmakta ve ortaya
c¢tkan ahlaki riziko sorunlari nedeniyle asiri risk almay! tesvik etmektedir. Son
olarak, dlzenleyici otoritelerin bankacilik usulstzlUklerinin énlenmesi ve
yetersiz banka yonetimlerinin belirlenmesi amaciyla yuruttigu goézetim ve
denetimler genellikle yetersiz kalmaktadir. Bu gercevede, Ozellikle mevduat
sigortasinin ahlaki tehlikeye sebep olmasina ragmen, sistemik riski ve
mevduat hiicumlarini énlediginin ¢cok net olmadigi ileri stirlilmektedir.*

Delice, Dogan ve Uzun (2004) banka ve diger finansal kurumlarin etkin
bir sekilde diizenlenmesinin ve denetiminin finansal sistemin saglamhhgi ve
istikrari bakimindan 6nemli olmakla birlikte, bu etkinin sinirh oldugunu
belirtmektedir. Yasa koyucularin, uluslararasi butlinlesme ve serbestlesme
strecinde teknolojide ve finansal sistemde degisikleri zamaninda
ongoéremeyerek c¢codu zaman etkisiz ve yetersiz kaldigini, bu nedenle
diizenlemeler agisindan dengesiz bir durumun s6z konusu olmasinin krizlere
ortam hazirlayabildigini vurgulamaktadir. Buna karsilik kamunun diizenleyici
ve denetleyici yapisinin ginin kosullarina gére guglendiriimesinin 6nemli
oldugdu, finansal kurumlarin surekli yenilenerek karmasiklagan yapilarinin ve
islemlerinin, piyasa guglerinden faydalanarak diizenlenmesi ve denetlenmesi
gerektigi ifade edilmektedir. Dolayisiyla, dizenleme, denetim ve piyasa
disiplini arasinda yeni bir denge olusturulmasinin gerekli oldugu, finansal
sistemin gelisimi konusunda piyasa mekanizmasina daha fazla imkan
taninmasi gerektigi, ancak gerek ahlaki riziko ve gerekse kamuoyu baskisi
gibi faktorler nedeniyle bu yeni dengede piyasa guglerine asir Olglide
dayanilmayacagi da kabul edilmektedir. Piyasa disiplini kamunun diizenleme
ve denetim fonksiyonunun bir alternatifi olarak degil, onun destekleyicisi ve
tamamlayicisi seklinde ele alinmalidir. Bu ¢ergevede diizenleyici stratejinin
¢cok sayida degiskenin optimizasyonuyla ilgili oldugu belirtiimektedir.

Gelecekte de finansal sistemin araliklarla krizlere egilimli olmasinin
muhtemel oldugu, bu nedenle olasi krizlerin etkilerinin sinirlandiriimasi ve
saglikl bir sekilde ¢ozilmesi icin gerekli mekanizmalarin gelistiriimesinin
yerinde olacagl sdylenmektedir. Bu noktada dizenleyici ve denetleyici
otoritelerin bagimsizhdinin énemli oldudu, ancak duzenleyici ¢ercevenin
iyilestiriimesinin finansal krizleri dnleyemeyecegi ve istikrarsizhgin finansal
piyasalarin dogasinda oldugu belirtiimektedir. Zira bu kurumlarin aracilik
fonksiyonlari ve mevcut riskleri yonetme islevleri nedeniyle finansal

¥ CHU, a.g.m., http://www.cato.org/pubs/journal/cj16n1-3.html (15.03.2011).
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piyasalarda muhtelif oynakliklar her zaman s6z konusu olacaktir. Dolayisiyla
gelecekteki krizlerden kaginma stratejilerinin; makro ekonomik politikalari,
dizenleme ve denetim faaliyetlerini, uygun tesvik yontemleriyle gelistirilecek
piyasa disiplinini ve finansal kurumlarin i¢sel kontrol mekanizmalarini
kapsayacak bigcimde ¢ok boyutlu sekilde ele alinmasi talep edilmektedir.®®

Altay ve Sen (2009) ise bankacilik dizenlemelerinin olasi etkilerini
Hyman Minsky’nin Finansal istikrarsizlik Hipotezi baglaminda teorik olarak
degerlendirmistir. Yazarlara goére, Finansal istikrarsizlik Hipotezi kiiresel
krizin dogus ve gelisim slrecini basarili bir sekilde agiklamaktadir. Ancak
Minsky’nin onerileri krizi dnleyebilmesi bakimindan yetersiz bulunmustur.
Minsky’nin finansal istikrarin saglanmasina amaciyla ileri stirdigd énlemlerin
sadece finansal sistemi dizenleme ve denetlemeyi 6ngdérdigu belirtilmigtir.
Buna karsin, finansal istikrarsizligin nedeni olarak asiri hirsli davranis
bicimine Minsky tarafindan isaret edilmekle birlikte, dizenleyici ve
denetleyici kurumlarin sayl ve buyukligundn artiriimasinin buna ¢6zim
olamayacagi ileri stirtilmektedir.®* Dolayisiyla, faizlerin disuriimesi, likidite
saglanmasi, kurtarma operasyonlari veya daha siki denetim ve go6zetim
faaliyetlerinin gegici ¢dzimler Uretecegi ve asil sorun olan, insan
dogasindaki asiri kazang hirsinin varligini koruyacagi vurgulanmak suretiyle,
mevcut neo-liberal ve kapitalist ekonomik paradigmanin ekonomik ve
finansal krizlere agik ve egilimli yapisinin devam edecegi vurgulanmaktadir.

Sonu¢ olarak, bankacilik krizleri, finansal istikrar ve bankacilik
dizenlemeleri konusundaki akademik c¢alismalarda genis bir politika
segenegine rastlamak mimkindir. Onceki boélimde detayli sekilde
aciklandigi Gzere, finansal istikrar konusundaki temel diizenleme ve politika
araglarinin; lisanslama (sisteme giris - c¢ikis) ve faaliyet sinirlamalari,
sermaye duzenlemeleri, likidite ve ddviz pozisyonu kurallari, muhasebe ve
karsilik politikalari ve mevduat sigortasi ile sorunlu bankalarin tasfiye sireci
seklinde siniflandiriimasi daha uygundur. Ancak literatiirde, ana unsurlar
ayni kalmak ve benzer politika aracglarina dikkat ¢ekilmek suretiyle, daha
genis ve farkl dizenleme segenekleri tizerinde de durulmaktadir.

3.1.3. Ampirik Bulgular

Bankacilik dizenlemelerini temel alan akademik calismalar arasinda,
esas hareket noktasini toplanan verilere dayal istatistiki ve ekonometrik
model sonuglarina dayandiran ¢alismalar da bulunmaktadir. Yapilan ampirik
calismalar genel olarak bankacilik dizenlemelerinin gerekliligini agik bir
tartisma konusu yapmamakta, tartisma konulari gogunlukla finansal istikrari

* G.DELICE, A. DOGAN, M. UZUN, Finansal Regiilasyon ve Piyasa Disiplini, C.U. Iktisadi
ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 5 Sayi 1, 2004, Sf. 101-130.
% SEN, ALTAY, a.g.m., Sf. 163-179.
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saglamak konusunda bankacilik sisteminin ne tir enstrimanlarla, ne
yogunlukta ve dizeyde dizenlenmesi gerektigine odaklanmaktadir.

1980’li yillardan sonra diinya genelinde finansal sistemin ve sermaye
hareketlerinin buyidk oranda serbestlestiriimesi, siddetli ekonomik ve
bankacilik krizlerini de beraberinde getirmistir. Bu krizlere birer tepki olarak
¢ogu yerde bankacilik diizenlemeleri sikilastiriimig, denetimler artiriimis ve
sermaye hareketlerine belirli dl¢iilerde kontrol getirilmistir. Boylece finansal
sistemlerin kirilganhginin azaltlmasi ve krizlere daha dayanakh hale
getirilmesi hedeflenmistir. Bu durum, IMF’den Rossi (1999) tarafindan 15
gelismekte olan Ulkenin 1990-1997 vyillari arasindaki sermaye hareketleri
kontroli uygulamasi, bankacilik dizenleme ve denetimi yapisi ve mevduat
sigorta sistemi verileri kullanilmak suretiyle analiz edilmistir. Analiz sonuglari,
gevsek bankacilik duzenlemeleri, kapsamli mevduat sigortasi uygulamalari
ve yurtdisina sermaye ihraci Uzerindeki asin kisitlamalarin  finansal
kirllganhgr artirdigini goéstermistir. Yurtdisina sermaye ihraci Gzerindeki asiri
kontroller bankalarin bu dizenlemelerden kacinmak amaciyla daha riskli
yollara bagvurmasina neden olmaktadir. Ote yandan, yurt icine sermaye
girisleri icin getirilen kontroller ise doviz krizlerinin olusma ihtimalini
artirmaktadir. Dolayisiyla, belirli kisitlari da olmak lzere s6zi edilen ¢alisma
sonuglari, daha ihtiyath bankacilik dlizenlemelerinin, glgcli bir denetim
yapisinin ve sinirl kapsamda bir mevduat sigorta uygulamasinin daha
saglikl bir finansal sistemin olusumuna katki vererek, bir Glkedeki ekonomik
aktiviteyi artirdigini géstermistir.>

Barth, Caprio ve Levine (2004) diinya genelindeki bankacilik diizenleme
ve denetim uygulamalari politika segenekleri ile banka gelisimi, performansi
ve istikrar1 arasindaki iliskiyi inceleyerek bazi 6nemli sonuglara ulasmislardir.
Bankacilik faaliyetlerinin sinirlandiriimasinin banka gelisimi ve istikrari
Uzerinde negatif bir etkisi oldugu gorilmistir. Portfoy cesitliliginin bankacilik
sistemindeki istikrari olumlu yoénde etkiledigi tespit edilmistir. Bankacilik
sistemine girislerin engellenmesi ile banka kirilganliklari arasinda kuvvetli bir
bag oldugu saptanmistir. Siki sermaye dizenlemeleri ile bankacilik geligimi
arasinda bir pozitif yonlu iliski olmakla birlikte, bu iligkinin ¢ok kuvvetli
olmadigi ve sermaye dizenlemelerinin bankacilik sektérinde arzu edilen
sonuglari  meydan getirdigi konusunda bir kanita ulasilamadigi
vurgulanmaktadir.

Ayrica, kapsamli mevduat sigortasi uygulamalari ile bankacilik kesiminin
istikrari arasinda negatif yonde gugli bir iliski oldugu bulunmustur. Siki
sermaye dizenlemeleri, etkin denetimler ve piyasa disiplininin tesvik
edilmesi gibi bankacilik duzenleme ve denetim araclari dahi kapsamli bir

*® Marco ROSSI, Financial Fragility and Economic Performance in Developing
Economies: Do Capital Controls, Prudential Regulation and Supervision Matter?, IMF
Working Paper, WP/99/66, May 1999, Sf. 20-21.
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mevduat sigorta sisteminin ortaya cikardigi ahlaki tehlikeyi tam olarak
bertaraf edememektedir. Bankalarin portfdy cesitleme zorunlulugu disinda
kamu denetim gostergeleri ile bankacilik performans ve istikrari arasinda
glcld bir iligki goérilmemistir. Piyasa gbézetimi yoluyla disiplinin tesvik
edilmesi ve desteklenmesiyle sadlikli ve etkin bir bankacilik sistemi arasinda
onemli bir bagd bulunmakla birlikte, bu durumun bankacilik krizlerini
Onleyebilme kapasitesi hakkinda bir kanit elde edilememistir. Kamu
bankalari ile bankacilik sektériiniin sihhati ve usulstzlikler arasinda negatif
yonde bir korelasyon tespit edilmisti. Kamunun banka sahibi olmasi
dizenleme ve denetleme gergevesine de dogrudan tesir ettiginden, sektoriin
bagimsizligi, gelisimi ve istikrari Gzerinde énemli dlglide etkili olmaktadir.*

Arastirmalari sonucunda yukaridaki bulgulara ulasan Barth, Caprio ve
Levine (2004); kamuya dogru bilgi agiklamasina iliskin altyapinin
glclendirilmesi, 6zel sektoriin ve yatirimcilarin bankalar Gzerindeki kurumsal
kontrol gucindn artirlmasi ve piyasa katimcilarinin kurumsal kontrol
mekanizmalarina dahil olmalari amaciyla bu konudaki inisiyatiflerin
gelistiriimesinin bankalarin gelisimini, performansini ve istikrarini tesvik ettigi
sonuca varmaktadir. Ancak, bu sonucun resmi dizenleme ve denetim
cergevesinin 6nemli olmadigi neticesini vermediginin, 6zellikle kamuya
aciklanacak bilgilerin dogrulugu ve ahlaki tehlike meselelerine karsi
dizenleme ve denetim uygulamalarinin ciddi birer ara¢ oldugunun alti
cizilmektedir.

Son on yil igerisinde dinya genelinde bankacilik dizenlemelerinin
etkilerini G¢ kez, Dinya Bankasrnin sunmus oldugu genis bir drneklem
olanagi ile inceleyen Barth, Caprio ve Levine (2008); diinya ¢apinda en iyi
dizenleme cercevesine sahip bir Ulkenin tespitinin kolay olmadigini ve
bankacilik dizenlemelerinin arti ve eksileri bakimindan son derece genis bir
yelpazede oldugunu belirtmektedir.

Glnimuizde pek cok Ulkenin Basel kurallari baglaminda, sermaye
dizenlemelerini  sikilagtirdigini  ve badimsiz  bankacilik otoritelerini
glglendirdigini, buna mukabil mevcut verilerin bankacilik sisteminde
istikrarin gelistigini, bankalarin aracilik fonksiyonunun daha iyi gergeklestigini
ve kredilendirme sulrecindeki suiistimallerin azalttigini gdstermedigi ileri
surdlmektedir. Son doénemlerde, bazi Ulkeler bankalarin tzerindeki kamu
denetiminin ve izlemesinin artirilmasi ve faaliyet sinirlandiriimasina gidilmesi
seklinde veya bunlarin tersi istikamette reformlar gergeklestirmistir. Bu
konuda Malezya ve Meksika iki 6nemli drnegi teskil etmektedir. Malezya,
yasanan kriz sonrasi 6zel izleme mekanizmalarini azaltarak kamu denetimini
daha da glglendirmis ve bankacilik faaliyetlerinde ©6nemli sinirlamalar
yapmistir. Meksika'da ise 6zel izleme mekanizmasi da giglendirilerek kamu

% James R. BARTH, Gerard Jr. CAPRIO, Ross LEVINE, Bank Regulation and Supervision:
What Works Best?, Journal of Financial Intermediation 13, 2004, Sf. 205-248.
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denetimi ve bankacilik dUzenlemeleri artinimig, ancak bankacilik
faaliyetlerinde sinirlama azaltiimistir. Bankacilik dizenlemelerinin etkileri
bakimindan her Glkenin kendi sartlari ve kurumsal nitelikleri gcergevesinde bir
degerlendirme yapmak gerekmekle birlikte, Meksika’nin yapmis oldugu
reformun daha iyimser neticeleri oldugu ifade edilmektedir. Bu kapsamda,
Ozellikle bankacilikta kredilendirme disindaki faaliyetlerin sinirlandiriimasinin
olumsuz sonuglarina acgik bir vurgu yapilmakta ve son dénemde bankacilik
diizenlemelerinde kiresel olgekte yapilan tim reform calismalarinin olumiu
bir netice vermediginden bahsedilmektedir.*’

Yine, Barth, Caprio ve Levine (2006) tarafindan yapilan baska bir
calismada, finansal sistemde devletin rolinin, &zellikle 1970’li yillardan
itibaren artis gdsterdigi, bankacilik sistemine dogrudan mudahalelerin
azalmis olmakla birlikte, kamu denetiminin agirhginin artmaya basladigi
belirtiimektedir. Ozellikle Basel Il kurallariyla birlikte, sermaye ve risk
yodnetimine iliskin karmasik teknik tavsiyelerden denetim elemanlarinin artan
takdir yetkisine kadar kamunun bankacilik sistemindeki roli daha da
artmistir.  Ancak yazarlar tarafindan vyapilan analiz, bu yaklasimin
calismadigini  ve denetim ile desteklenmis piyasa disiplininin ve
musevviklerinin sosyal refah acgisindan daha tercih edilebilir oldugunu
sOylemektedir. Yazarlara gbére son derece detayli ve karmasik Basel Il
kurallari piyasa mekanizmasinin vyerini almaya calismaktadir. Asiri
dizenlemelerin bankacilik sektéri agisindan ciddi maliyetleri olmaktadir.
Portfdy  cesitleme  gerekliliginin, piyasa mekanizmasinin  izleme
fonksiyonunun denetimle desteklenmesinin ve kamuoyuna yapilan agiklama
yonetisimini, batinltguna, istikrarini, etkinligini ve gelismesini saglayacak bir
dizenleme gergevesi oldugu ifade edilmektedir. Ozellikle merkez bankasi
yetkililerinin, banka dizenleme ve denetim sureglerindeki mevcut yasal
statulerini dikkate almadan, Basel Komitesi'ne daha aktif katilarak,
bankacilik dizenlemelerini daha fazla ©6nemsemeleri gerektigi ifade
edilmektedir. Dolayisiyla, son dénemde kendi bagimsizliklarina hep vurgu
yapan merkez bankalarinin, bankacilik sektériinde daha iyi sonuglarin temini
icin denetimin destekleyici rollyle piyasa mekanizmasinin izleme islevine,
piyasa disiplinine ve misevviklerine dayali bir bankacilik dizenleme
yaklasimina odaklanmasi talep edilmektedir.*®

Levine (2005) bankacilik, diizenleme ve denetim konusunda yapmis
oldugu mustakil ve ortak arastirmalari Ozetledigi calismasinda, dinya
capinda bankacilik dizenlemeleri hususunda genel olarak iki yaklagimin
hakim oldugunu ifade etmektedir. Bu yaklasimlarin, kamu menfaati bakig
acisi ile piyasa temelli (0zel menfaat) yaklasim oldugunu ileri siirmektedir.

% J.R.BARTH, G. J. CAPRIO, R. LEVINE, Bank Regulations Are Changing: For Better or
Worse?, World Bank Working Paper, No 4646, June 2008, Sf. 18-19.
% BARTH, CAPRIO, LEVINE (2006), a.g.m., Sf. 25-26.
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Kamu menfaati yaklagimi, bilgi ve s6zlesme uygulama maliyetleri gibi piyasa
basarisizliklarinin ézel sektérin bankalari etkin sekilde izlemesini ve kontrol
etmesini engelledigini, bu nedenle gugli duzenleyici otoritelerin bankalarin
dogrudan izlenmesi ve faaliyetlerinin gelisimi bakimindan faydal oldugunu
sOylemektedir. Buna Kkarsilik, piyasa temelli yaklasim ise dizenleyici
kurumlarin piyasa basarisizliklarini giderme ve bankalarin sosyal agidan
etkin calismalari icin gerekli inisiyatifiere ve yeteneklere sahip olup
olmadiklari hususunda sorunlara isaret etmektedir. Bu yaklasim,
politikacilarin ~ ve  kamu  denefgilerinin  sosyal refahi maksimize
edemeyecegini, kendi menfaatlerine odaklanacaklarini iddia etmektedir. Bu
nedenle, diizenleyici ve denetleyici otoritelerin bankacilik karar ve islemleri
Uzerinde bir adirliklari olmasi halinde, politikacilarin ve kamu gdrevlilerinin
bu yetkilerini kotlye kullanabilecegi ve banka kaynaklarinin toplum
menfaatine degdil de kendi menfaatlerine kullaniimasi ydninde baski
kurabilecekleri belirtiimektedir. Dolayisiyla bu yaklasima gére, bankalar
Uzerindeki kamu duzenleme ve denetiminin guglendiriimesi bankalarin
etkinligini  azaltabilecek ve kredilendirme slrecinde suiistimalleri
artirabilecektir.*

Piyasa temelli yaklagsima gore, diinya genelinde ¢ogu llkede halkin
refahini  oncelikli tutan ve temel alan politik ve hukuki sistemler
bulunmamakta, bu sebeple siki bankacilik dizenlemeleri ile bankacilik
faaliyetlerine midahalede bulunulmasi istikrarli bir bankacilik sistemi igin
tehdit olarak degerlendiriimektedir. Ote yandan, bu yaklagim “birakiniz
yapsinlar’ tiriinde bir uygulanmayi da kabul etmemektedir. Ozellikle,
kamuoyuna etkin sekilde bilgi agiklama ve seffafllk mekanizmasi ile
sb6zlesmelerin uygulanmasi igin saglam bir hukuki altyapi, bankacilik
sisteminin saglikli bir sekilde faaliyet gostermesi ve maliyetlerin azaltiimasi
bakimindan elzem goériimektedir. Levine (2005) farkli Ulkeler arasinda,
banka ve firmalar dliizeyinde yapilan arastirmalarin ve elde edilen kanitlarin,
piyasa temelli dizenleme yaklagsiminin 6ngorid ve varsayimlarini destekler
mabhiyette oldugunu sdylemektedir.

Ayrica, her ne kadar kamuya bilgi agiklama ile banka kirilganliklari
arasinda dogrudan bir iligki tespit edilemese de, kamuoyuna bilgi agiklama
kurallarinin iyi isleyen bir adli sistemle birlikte, kredilendirmede suiistimalleri
azaltma konusunda ciddi bir etkisi oldugu belirtiimektedir. Bu nedenle 6zel
yatinmcilarin gUgli ybnetisim sureclerini kullanabilmesi icin yeterli bilgi
aciklamanin ve etkin bir adli sistemin gerekli oldugu vurgulanmaktadir. Ote
yandan, mevduat sigorta sistemi ile bankacilik krizleri arasinda kuvvetli bir
iliski bulunmaktadir. Arastirma sonugclari, kapsamli bir mevduat sigorta
uygulamasinin 6zel yatinmcilarin bankalar Uzerindeki izleme inisiyatifini
azalttigini, banka ortak ve yoneticilerini asirn risk almaya tesvik ettigini ve
bdylece sistemik riskin artmasina neden oldugunu géstermektedir. Boylece,

% LEVINE, a.g.m., http://www.nber.org/reporter/fall05/levine.html (15.10.2010).
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bankacilik faaliyetlerinin sinirlandirilmasi, sektére girislerin engellenmesi,
yurt digi yatinmlarin kisitlanmasi, kamunun banka sahibi olmasi ve takdir
yetkisine dayali kamu denetim elemanlarinin giglendiriimesi portfdy ve
lokasyon cesitleyememenin ters etkisiyle bankacilik sisteminin aracilik
faaliyetlerindeki  etkinligini azaltarak, kayirmacilik ve sufistimalleri
artirmaktadir. Bu durum piyasa temelli (6zel menfaat) yaklagimin tezleri ile
blylk oranda tutarli olmakla birlikte, arastirma sonuglari iyi isleyen bir politik,
hukuki ve adli sistemin ve glglendiriimis bir kamu denetiminin negatif
neticeleri bertaraf ettigine dikkat cekmektedir. Ancak gu¢lendirilmis bir kamu
dizenleme ve denetim cercevesi ile bankacilik faaliyetlerinin gelismesi
arasinda anlamli bir iliski de gériilememistir.*

Aspachs-Bracons, Goodhart, Tsomocos ve Zicchino (2006) tarafindan
Almanya, Japonya, ingiltere, isveg, Finlandiya, Giiney Kore ve Norveg
verileri esas alinmak Uzere, finansal kirilganlk ile sermaye diizenlemeleri
arasindaki iligki geligtirlen model baglaminda test edilmistir. Buna gore
modelde, bankacilik sistemine yonelik sermaye dizenlemelerinin oldugu
veya bulunmadigi durumlara goére temel makro ekonomik verilerdeki
degisimlerin etkisi incelenmistir. Sermaye dizenlemelerinin olmadigi
sartlarda, meydana gelen ekonomik soklarda bankalarin karlarinin azaldig,
temerrut olasiliklarinin yukseldigi ve milli gelirde dususlerin yasandigi
gOrulmustir. Buna karsilik, sermaye diizenlemelerinin var oldugu kosullarda,
ortaya cikan pek ¢ok ekonomik sok sonucunda bankalarin karlliginda bir
disls yasanmamistir. Bunun nedeni; sermaye duzenlemelerinin oldugu
durumlarda, bankalarin karliliklarini artirmak ve sermayelerini korumak igin
daha riskli yatirnmlara yénelmesi seklinde aciklanmigtir. Ayrica, s6zu edilen
model baglaminda bankacilik sistemindeki stresin gayri safi yurt i¢i hasilayi
azalttigi yonindeki dnerme de test edilmistir. Analiz sonuglarina goére, s6z
konusu yedi Ulke verileri Uzerinden hesaplanan bankacilik sektéri temerrtt
olasiligi  ve bankacilik karlilik gOstergeleri yukaridaki dnermeyi
desteklemektedir.**

Ganioglu (2007) tarafindan yapilan bir arastirmada ise bankacilik
dizenleme ve denetim gercevesi bankacilik krizleri baglaminda ele alinmig
ve zayIf bir dizenleme ve denetim yapisinin bankacilik krizleri i¢in uygun bir
ortam olusturup olusturmadigi sorgulanmistir. Bahis konusu ¢alismada elde
edilen sonuglara goére enflasyonun etkisi, krizlerin olugsmasinda rol oynayan
onemli bir makro ekonomik goésterge olmakla birlikte, bu etki saglam bir
dizenleyici ve denetleyici yapida sinirli kalmaktadir. Bu durum bankacilik
sisteminde dulzenleyici ve denetleyici cergcevenin 6nemini bir kez daha
gOstermektedir. Yapilan arastirmadaki ampirik bulgular, bankacilik krizlerinin

“° LEVINE, a.g.m., http://www.nber.org/reporter/fall05/levine.html (15.10.2010).

*I 0. ASPACHS-BRACONS, C.A.E. GOODHART, D.P. TSOMOCOS, L. ZICCHINO, Towards
a Measure of Financial Fragility, London School of Economics Financial Markets Group
Discussion Paper 554, February 2006, Sf. 13-18.
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dogasinin finansal sistemin kurumsal yapisi ile bir ekonomideki makro
ekonomik gostergelere kiyasla daha yakin iligkili oldugunu gdstermektedir.
Bu calisma olasi krizlerin 6nlenmesi agisindan, yasal otoritelerin ahlaki
riziko, sermaye dizenlemeleri ve banka faaliyetlerinin sinirlandiriimasi gibi
kurumsal faktorlere odaklanmasinin ¢ok 6nemli oldugunu, bu kosullar
saglanmadan makro ekonomik sartlarda yasanacak bir kétlilesmenin krizlere
yol agabilecegini isaret etmektedir.**

Etkin bankacilik dizenleme ve denetimi finansal kurumlarin asir risk
almalarini engelleyici bir unsur oldugundan, finansal liberalizasyonun
bankacilik sektérinin istikrari agisindan ters etkiler dogurdugu da
tartisiimaktadir. Bankaciligin temelinde asimetrik bilgi ve belirsizlik s6z
konusu oldugundan, ahlaki riziko, ters se¢im ve vekalet sorunu gibi hususlar
bankacilik sektériine iliskin asirn risk almayi engelleyici dizenlemelere
iliskinin ¢ercevenin olusmasini guclestirmektedir. Ancak agsiri risk almanin
bankalarin bilangco yapilari Uzerindeki tahrip edici etkisi géz o6ninde
bulunduruldugunda, bu konudaki yasal duzenlemelerin varhigi gereklilik arz
etmektedir. Ampirik ¢alismalar, mevduat sigortasi ve sermaye
diizenlemelerinin krizler bakiminda 6nemli oldugunu gostermistir. Buna
karsin, bazi calismalar da mevduat sigortasinin ahlaki riziko problemi
nedeniyle krizlerin olusmasina etki edebildigini ve sermaye dizenlemelerinin
krizlerin ~ 6nlenmesindeki  etkisinin  6nemli  dlizeyde olmadigini
gOsterebilmektedir.  Bununla  beraber, Ganioglu (2007) sermaye
dizenlemelerinin krizlerin 6nlenmesinde ¢ok 6nemli bir faktdr oldugunu
gostererek, yuksek sermaye gerekliliginin  énemini bir kez daha
vurgulamigtir. Ote yandan, uluslararasi finansal kurumlarin iddia ettiginin
aksine siki sermaye dizenlemelerinin sinirsiz mevduat sigorta sistemlerin
neden oldugu ahlaki riziko sorunlarinin olumsuz etkisini azaltmada ¢ok tesirli
olmadidi anlasiimaktadir.

Hekimoglu, Kutlukaya ve Yayla (2008), Tirk Bankacilik Sektdri’nin
2000 ve 2006 yillar1 arasindaki finansal istikrarini opsiyon temelli bir modelle
Olgmeye calismistir. 2000-2001 kriz dénemini de kapsamina alan bu
calismada kullanilan model, iflas olasiligi ile iflas araliginin zaman igerisinde
farklilagtigini géstermistir. Modelin sonuglarina goére, iflas eden ve sistem
disina ¢ikan bankalarin sayilarinin gok oldugu 2001 yil iflas araliklarinin en
kisa oldugu dénemdir. Modele gére 2003 yilindan itibaren Turk Bankacilik
Sektori’'ndeki durum dizelmistir. Mayis-Haziran 2006’da yasanan sok
ortaminda dahi iflas araligi 2000-2002 dénemine gore 6nemli oranda
uzamigtir. Bdylece, bankacilik sisteminin 2003 sonrasinda 2001 kriz

2 Aytil GANIOGLU, Prudential Regulation and Supervision of the Banking Sector and

Banking Crises: A Cross Country Empirical Investigation, BDDK Bankacilik ve Finansal
Piyasalar Dergisi, Cilt:1 Sayi:2, 2007, Sf. 11-29.
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dénemine gbére o6nemli o6lglide direng kazand|9| sonucuna ulasiimis ve
sektdrdeki istikrarin artis gosterdigi anlasilmistir.*

Tchana (2008)da bankacilik dizenlemelerinin finansal krizlerin
onlenmesinde etkili olup olmadigini modelledidi ¢alismasinda, analizinde
kullanmis oldugu dort temel diizenleme araci izerinden 6zellikle Endonezya
Bankacilik Sistemi bakimindan 6nemli neticelere ulagsmistir. S6z konusu
calismada, bankacilik  sistemine giris  kisittamalarinin,  karsilik
zorunlulugunun, mevduat sigorta sisteminin ve sermaye yeterliligi
kurallarinin bankacilik sistemindeki istikrara ne yonde tesir ettigi Gzerinde
durulmustur. Buna gdre; bankacilik sistemine giriglerin sinirlandiriimasinin
kriz slresini ve meydana gelme olasiligini azalttigi, ylksek karsihk
zorunluluklarinin  kriz suresini azaltmakla birlikte bankacilik kesiminde
kirilganliklar artirdigi, mevduat sigorta sisteminin bankacilik sektérinde
istikrari yUkselttigi ve kriz surecini azalttig1 ve sermaye yeterliligi kurallarinin
istikrari  gelistirerek muhtemel bankacilik krizlerinin siresini  kisalttigi
sonuglarina ula§m|§.t|r.44

Yapilan galisma kriz 6ncesi verilere dayanmakla birlikte, son dénemde
Fabrice, Jens ve Rudigerin (2009) Diinya Bankasi verilerine dayali olarak
bankacilik dizenlemeleri ile finansal piyasalardaki rekabeti ve istikrari analiz
ettikleri caligmalari dizenleme c¢ergevesinin etkileri bakimindan &énemli
sonuglar vermektedir. Bu galismada, igerisinde Turkiye'nin de oldugu
¢ogunlugu OECD luyesi 38 ulkenin dizenleme yapilari kriz dncesi ortamda
soru anketlerine alinan cevaplan temel alarak, gug¢li dizenleme
standartlarina uyumun niteliksel degderlendirmesine dayanmaktadir. Son
kuresel kriz sonrasi ortaya ¢ikan tartismalarla bir kez daha gindeme geldigi
Uzere, Ulke icinde ve Ulkeler arasindaki diizenleme farkliliklari ve eksiklikleri
ortak bir dizenleme gergevesi kurmayi, 6lgim yapmayi ve Ulkeler arasindan
karsilastirmali analiz yapmay! zorlastirmaktadir. Buna ragmen bu galismada,
Diinya Bankasi tarafindan derlenen bilgiler kullaniimis ve 100 adetlik bir soru
seti ile Ulkelerin farkh finansal diizenleme alanlari degerlendirilmistir.

Séz konusu analiz iki asamadan olugsmaktadir. ilk asamada ihtiyatli
bankacilik diizenleme gdéstergeleri finansal istikrar élgimleri ile hem normal
zamanlarda hem de kriz ortaminda kontrol edilmektedir. ikinci asamada,
bankacilik duzenlemeleri ve finansal istikrar arasindaki iligkinin uygun
finansal piyasa segmentlerindeki rekabet Olgimleriyle olan iligkisi
degerlendiriimektedir. Calisma neticesinde; bankalarin piyasa degerlerindeki
azalma ve banka kurtarmalarinin mali yiUkd ile dizenleme goOstergeleri
arasinda oldukga kuvvetli bir iligki saptanmistir. Kisacasl bankacilik

“ A HEKIMOGLU, M. KUTLUKAYA, M. YAYLA, Financial Stability of The Turkish Banking
Sector, BDDK Bankaclilik ve Finansal Piyasalar Dergisi, Cilt:2 Sayi:1, 2008, Sf. 9-26.

* Fulbert TCHANA TCHANA, The Empirics of Banking Regulation, MPRA Working Paper
No: 9299, Haziran 2008, Sf. 22-23.
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dizenlemeleri krizlerin maliyetini azaltmaktadir. Bankacilik dizenlemeleri ile
finansal saglamlik arasinda da énemli bir iliski mevcuttur. Bankacilik ve
sigortacilik sektoriindeki rekabet 6lciumu baz alindiginda, genel olarak gugli
dizenlemelerin s6z konusu sektorlerdeki rekabetin derecesi agisindan ters
sonuglarinin olmadigr gérulmastar. Ayrica, bankacilik denetiminin gicu gibi
bazi dizenleme alanlarinin piyasanin igleyisine olumlu katkilari nedeniyle,
bankaciliktaki rekabet ile yakin iliski icinde oldugu anlasiimistir. Yine glgla
sermaye dizenlemeleri, glgli bankacilik denetimi ve gerekli kosullarin
saglanamamasi halinde piyasadan c¢ikmak zorunda kalma gibi bazi
dizenleme alanlari daha rekabet¢i bankacillk sektdrd igin - 6nem
tasimaktadir.

Bununla beraber, piyasaya giris ve sahiplik kurallarindaki siki
dizenlemeler ile bankaciliktaki rekabet arasinda ters yonlu bir iligki de
belirlenmistir. Teorik ve ampirik ¢calismalar, finansal piyasalardaki rekabetin
ekonomik biyime igin olumlu katkilari oldugunu gdstermektedir. Bu durum
finansal duzenlemelerin rekabeti engellememesi gerektigine isaret
etmektedir. Ancak en son yasanan kuresel finans krizi gugli ve iyi
tasarlanmig ihtiyath bir diizenleme cergevesinin ne kadar 6énemli oldugunu
da hatirlatmistir. Dolayisiyla, gigli dizenlemeler ile rekabet arasindaki
iliskinin tespiti ve ikisi arasinda olasi bir segimin analizi 6nemli bir konudur.*®

2007 yazinda ABD’de acik etkileri ortaya g¢ikmaya baslayan kiresel
finans krizi baglaminda dizenlemelerin buyume UGzerindeki etkisini inceleyen
Barrell, Hurst ve Kirby (2008), finansal krizler nispeten genel bir olay olmakla
birlikte, bu kriz boyutundaki olaylarin siklikla karsilasilamayacak tirden
oldugunu ve bu tir doénemlerin genellikle finansal vyeniliklerin ve
serbestlesmenin yasandigi zamanlari takip ettigini belirtmektedir. Finansal
yenilikler ve serbestlesme yatinmcilar agisindan yeni tip risklerin
fiyatlandiriimasini glclestirmektedir.  Ayrica, finansal piyasalarin
kiresellesmesi dinya c¢apinda bankalar arasinda yeni varlik ve risklerin
olusmasina ortam saglamaktadir. Bu nedenle, bankalarin dizenlemelere
uymasl ve borglanmayi azaltmalari konusunun dikkate alinmasi, diizenleyici
otoritelerin piyasanin vyeniliklerine karsi her zaman hazirhkli olmasi
gerektigine vurgu yapmaktadir. Finansal piyasalarin ekonominin etkinligini
gelistirdigi ve toplumun refahini artirdigi, dizenlemelerin ise bazi maliyetlere
neden olmakla birlikte, finansal piyasalarin daha iyi c¢alismasina imkan
verebilecedi belirtiimektedir. Dizenlemeler ilk etapta bir ekonomideki ¢ikti ve
tiketim diUzeyini azaltmakla birlikte, o ekonomideki riskleri genel olarak
azaltmak suretiyle maliyetlerinin 6tesinde faydali olabilmektedir. Dolayisiyla,
yapilacak duzenlemelerin etkilerinin ortaya konulmasi ve fayda-maliyet
analizinin yapilmasi1 6nem tagimaktadir. 4

“*  RUDIGER, JENS, FABRICE, a.g.m., Sf. 1-32.
* lan HURST, Ray BARRELL, Simon KIRBY, Financial Crises, Regulation and Growth,
National Institute Economic Review, N. 206, May 2008, Sf. 56-65 .
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Aizenman (2009) kuresel finans krizi sonrasindaki finansal reform
calismalarina atfen asiri veya yetersiz dizenleme ikileminden (paradox)
bahsetmektedir. Yazar, krizlerin tekil nedenleri konusundaki belirsizlikten
bahisle, belli dlgtide ekonomik maliyetleri olmakla beraber, dizenlemelerin
kriz olasihdini azaltabilecegini vurgulamaktadir. Ancak krizler sonrasinda,
diizenlemelerin olmasi gerekenden daha fazla yapimasinin asiri destek
gorebildigini  belirtmektedir. Ote yandan, krizlerin yasanmadi§i normal
zamanlarda ise dlzenlemelerin gevsetildigi, hatta uzun slre krizlerin
olmadidi durumlarda dizenlemelerin optimal dizeyinin de altina dogru
esnetilebildigi gérilmektedir. Bu nedenle, saydamligin ve kamuoyuna gerekli
bilgilerin zamaninda agiklanmasinin, diizenleyici otoritelerin politik sliregten
bagimsizliginin artinimasinin, dizenleyici surecin merkezilestiriimesinin
(tekillestiriimesi) ve asgari ihtiyath dizenlemeler konusunda uluslararasi
standartlarin kabul goérmesinin ve uygulanmasinin tim bu sorunlarin
halledilebilmesi agisindan faydali oldugu ifade edilmektedir.*’

Caprio (2010) saglam ve guvenilir bir bankacilik sistemi igin bankacilik
diizenlemelerinin ekonomik dongiye karsi (counter-cyclical) hareket tarzinin
daha fazla olmasi gerektigini belirtmektedir. Bu yaklasimi karayollarindaki
hiz kasislerine benzeterek, varlik fiyatlarinin temel gostergelerin isaret
ettiginin ¢cok otesinde ylkselmesi durumunda, dizenleyici otoritelerin kredi
genislemesini 6nlemesinin  6nemine dikkat ¢cekmektedir. Yasanan son
kiresel finans krizi, denetim elemanlarinin takdir yetkisine dayali dnlemlerin
yeterli olmadigini ve ekonomik gelismeler paralelinde, ¢ercevesi daha net
olan otomatik diizenleme tedbirlerine ihtiyaci gdstermistir. Yazar bu konuda,
asgari sermaye yeterliliginin uygulamasinda donemler itibariyle farklilasmaya
gidilmesi ve ekonomik donglyu dikkate alan dinamik bir karsilik politikasi
seklinde iki 6énerinin oldugunu vurgulamaktadir. Dolayisiyla kriz sireci
duragan dizenleme yaklagsimlarinin yetersizligini gostererek, dinamik bir
dizenleme yapisina gereksinimi ortaya koymustur. Ayni sekilde dinya
genelinde, 6zellikle ABD’de gorilen diizenleme ve denetim sistemindeki gok
bagllik ciddi bicimde elestirilmig, ingiltere, irlanda, izlanda, ispanya ile pek
¢ok Dogu Avrupa ve Orta Asya ulkesinde yasanan bankacilik sorunlarinda
takdir yetkisine dayali dizenleme ve denetim cergevesinin payinin alti
cizilmistir.

Ote yandan, Basel Il kurallarinin birinci yapisal blogunda yer alan
derecelendirme ve igsel modellerin son krizde ekonomik dénguyle paralel
hareket tarzini artirdiyi ve ekonomik doénglye karsi getirilen dizenleme
Onerilerinin  bankaciigin dogasinda varolan tam tersi uygulamalar
konusunda ne kadar etkili oldugunun henldz kanitlanmadidr ileri
surtlmektedir. Bu baglamda, ekonomik donguyle paralel hareket eden
diizenlemelerin azaltiimasi veya kaldiriimasi sulrecinde, para otoritesinin
daha aktif olmasi, piyasa disiplininin kuvvetlendirilmesi ve finansal sistemin

47 AIZENMAN, a.g.m., Sf. 1-16.
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kendi inisiyatifiyle dizelmesi bakimindan kamuoyuna agciklanan bilgilerin
dogrulugu hususunda denetim otoritelerinin sorumlulugu da son derece
onemli goriilmektedir.*®

Diger taraftan, Maymin ve Maymin (2010)'de bankacilik dizenleme ve
mevduat sigorta sisteminin bankaciliktaki risk dizeyini artirdigini ifade
etmektedir. ABD’de yapilan ¢ok sayidaki arastirmanin misterilerin bankalari
tercih etmesinde, risk algilamasinin sadece % 2 rol oynadigini, buna karsilik
bankalarin musterilerine mekénsal yakinligi, finansal Urin cesitligi ve
komisyon oranlarinin mdusterilerin banka segiminde ¢ok daha belirleyici
oldugunu gosterdigi belirtiimektedir. Ayrica, yapilan pek ¢ok arastirmanin da
mevduat sigortasinin bankacilik sorunlarini gidermedigine ve bankacilik
sistemindeki riskleri artirdigina isaret ettidi vurgulanmaktadir. Basel
kurallarina dayali yaklagimlar, mevduat sigortasinin ortaya c¢ikardigi bu
ahlaki riziko sorununu risk odakli sermaye duzenlemeleri ile gidermeye
calismakta ve bunun igin istatiksel olarak tarihsel verilere ve standart
sapmaya dayali hesaplamalar kullanmaktadir. Ozellikle son kiresel finans
krizi ile birlikte, Basel II'de piyasa riski icin hesaplanan sermaye
yakimlilugunin artirlldigi, ancak bu cesit uygulamalarin tarihsel verileri baz
alan standart sapma hesaplamasina dayanmasi sebebiyle, bankalarin
risklerini daha da yukselttigi ileri sUrtlmektedir. Mevcut yaklasimlara dayali
tim risk dizenlemelerinin, riskleri yatinm araclarinin piyasa fiyatlari
Uzerinden Olgtigu, yatirnmlar arasindaki alternatif firsatlari dikkate almadigi
ve bankalarin daha yuksek getiri beklentisiyle sinirli sayidaki yatinm araclari
arasinda gorinenden daha riskli yatirrm enstriimanlarina ydénelmesine engel
olamadigi vurgulanmaktadir. Bu durum, finansal kurum ve sistem
dizeyindeki risklerin artmasina neden olmaktadir.*

Gorlldiga  Uzere literatirde, bankacilik dizenlemelerinin  muhtelif
acllardan etkilerini arastiran g¢alisma sonuglara goére, saglam bir bankacilik
dizenleme gergevesinin gerekliligi konusunda ciddi anlamda herhangi bir
itirazla kargilasmak mimkuin degildir. Konuya iligskin teorik ¢ergeve verilirken
de ifade edildigi gibi, yapilan analizlerin temel neticelerine bakildiginda,
finansal sistemin krizlere karsi diren¢g kazanmasi ve bu krizlerin etkilerinin
hafifletiimesi amaciyla kullanilacak bankacilik diizenleme araglarinin sayisi,
niteligi ve etki alani gibi hususlarda ise ag¢ik bir uzlasidan
bahsedilememektedir. Her ne kadar, sermaye kurallari, mevduat sigortasi,
karsilk ve muhasebe politikasi, likidite destedi, faaliyet izinleri ve
sinirlamalari gibi diuzenleme bagliklari konusunda belirli bir ortak géris
oldugu kabul edilse bile, bu dizenlemelerin dizeyi ve suresi gibi konularda

48

Gerard Jr. CAPRIO, Safe and Sound Banking: A Role for Countercyclical Regulatory
Requirements?, Policy Research Working Paper 5198, The World Bank, February 2010,
Sf. 24-26.

40 Philip Z. MAYMIN, Zakhar G. MAYMIN, Any Regulation of Risk Increases Risk, April 15
2010, Sf. 1-15 http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1587043 (15.04.2011).
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yine farkh goéris ve secenekler Uzerinde durulmaktadir. Calismamizin
bundan sonraki boliminde, Tirk Bankacilik Sistemi'nin 1990-2010 dénemi
verileri kullaniimak suretiyle sermaye, likidite ve karsilik gibi temel bankacilik
dizenlemelerinin bankacilik sisteminin istikrari Uzerindeki etkileri analiz
edilecektir. Boylece finansal istikrarin saglanmasi konusunda, temel
bankacilik diizenleme araglarinin énemli bir etkisi olup olmadidina, Turkiye
tecriibesi isiginda katki sunulmaya c¢alisilacaktir.

Ayrica galismamizin 6nceki bdlimlerinde sunulan teorik cergevenin
sinanmas! bakimindan da yapilacak analiz 6nem tasimaktadir. Zira mevcut
teorik bakis agisi, bankacilik dizenlemelerinin finansal istikrar icin énemli
oldugunu, saglkli ve etkin bir bankacilik dizenleme ve denetim altyapisinin
finansal sistemin ve ekonominin verimliligini artirarak, negatif digsalliklari
azalticl yonde etkide bulundugunu gdstermektedir. Her ne kadar finansal
istikrar, gok fazla degiskenin tesiri altinda kalan gok boyutlu bir kavram olsa
da saglam bir dizenleme ve denetim mekanizmasinin varhdi ve devamlihgi
finansal sistemdeki risklerin kontroliine yardimci olmakta ve sistemin saglikh
isleyisine katkida bulunmaktadir. Dolayisiyla temel bankacilik diizenleme
araglarinin  finansal sistemin calismasi Uzerindeki etkilerinin ortaya
konulmasi, bu enstriimanlarin muhtemel kullanim alanlarinin ve agirliklarinin
belirlenmesi agisindan da énemlidir. Bu nedenle ¢alismamizda, glinimizde
biyuk oranda uluslararasi standartlara baglanan sermaye, likidite ve karsilik
kurallari gibi temel bankacilik dizenleme araglarinin finansal sistemin
istikrari bakimindan uzun ve kisa dénemde hangi boyutta ve nasil bir rol
oynadigini Turk Bankacilik Sistemi’nin rakamlari Uzerinden test etmeye
gayret edilecektir.

3.2. Bankacilik Diizenlemelerine ve Finansal istikrara iligkin Temel
Gostergelerin Belirlenmesi

Finansal istikrar ile bankacilik dizenlemeleri arasindaki iligkinin somut
olarak analiz edilebilmesi amaciyla her iki kavramin da sayisallastiriimasi
zorunludur. istikrar ve diizenleme gibi iki soyut ve genis kapsamli kavramin
belirli varsayimlar altinda bazi gdstergeler yoluyla rakamsallastiriimasinin
glglugu ve sikintilari olmakla birlikte, mevcut teorik degerlendirmelerin daha
somut bir temele oturtulmasi bakimindan bu tir bir c¢aba yararl
gorulmektedir. Dolayisiyla konunun analize uygun hale getirilmesi amaciyla
bu calismada mevcut uygulamalardan da hareketle olusturulan Finansal
istikrar Endeksi'ne ve temel bankacilik diizenleme gostergelerine iligkin
aciklamalar izleyen alt basliklarda yer almaktadir.

3.2.1. Finansal istikrar Endeksi
Yukarida finansal istikrarin incelenmesi asamasinda finansal istikrara

iliskin gostergelerin belirlenmesinin ve 6l¢limesinin gig oldugu ve bu konuda
net bir hesaplama yapilmasinin pek mimkin olmadigi ifade edilmistir. Ancak
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tim bu gugcliklere ragmen finansal istikrara iliskin somut verilerin
degerlendiriimesi 6nem tagimaktadir. Zira finansal istikrara iliskin politikalarin
belirlenmesi ve uygulanabilmesi agisindan olgimlenebilir gdstergelerden
faydalanmak zorunludur. Aksi takdirde soyut bir takim kavram ve analizlerle
ugrasmanin herhangi bir pratik faydasi goriilmeyebilecektir. Nitekim basta
IMF olmak Uzere, Merkez Bankalari ve diger yasal otoriteler finansal
istikrarin analiz edilmesi bakimindan belirli endeks ve finansal oranlardan
yararlanmaktadir. Genelde finansal saglamlik gostergeleri seklinde
nitelendirilen bu rasyolar, bir Ulkenin finansal sisteminin sihhat ve etkinliginin
Olcllmesi agisindan ciddi sekilde dikkate alinmaktadir.

Bu cercevede TCMB'nin Finansal istikrar Raporu'nda bankacilik
sisteminin saglamliligini izlemede kullandigi finansal saglamlik endeksi, bazi
uyarlamalar ile bu ¢alismada kullaniimistir. S6z konusu finansal saglamlik
endeksi yine bazi uyarlamalarla TCMB’den Ozcan (2006) ve Gengay'in
(2007) uzmanlk tezi calismalarina da konu olmus ve analizlere dahil
edilmistir. Hem yukarida deginilen farkh finansal saglamlik endekslerine hem
de BDDK tarafindan benzer rasyo ve degerlendirmelerle hesaplanan
Bankacilik Sektoéri Performans Endeksi'ne, bu ¢alismanin birinci bolimiinde
detayli olarak yer verildiginden bu bolimde, yalnizca kullanilacak olan
Finansal istikrar Endeksi’nden bahsedilecektir.

Daha dnce de ifade ettigimiz Uzere, finansal istikrarin tek bir rakamsal
gOstergeyle agiklanmasi ve analiz edilmesi son derece iddiali bir 6nermedir.
Ancak kullanilan verilerden hareketle finansal istikrar konusunda anlamh ve
tutarll  sonuglara ulasmak amaciyla, mevcut somut bilgilerden de
faydalanmak gereklidir. Ulkemizde konsolide rakamlar dikkate alindiginda
finansal sistemin yaklasik % 95'i dogrudan veya dolayli sekilde bankacilik
sektorl tarafindan kontrol edilmektedir. Bu baglamda, bankacilik sektériiniin
faaliyet sonuglarinin izlenmesi bakimindan kamuya agik durumdaki en
onemli ve nesnel bilgiler, siiphesiz bankalar tarafindan aciklanan Uger aylik
bilango ve kar-zarar cetvelleridir. Ozellikle 2000-2001 ekonomik krizinden
sonra bankacilik sisteminde yasanan vyapisal dénisim sonucunda,
bankacilik sektérinin bilango verilerindeki saydamligin arttiyi genel olarak
kabul gérmektedir. Ancak tim seffaflik gelisimine ragmen, higbir bilangonun
tam anlamiyla tim gercedi yansittiyi seklinde bir goruse katilmak da
mimkin degildir. Esasinda tim muhasebelestirme ve degerleme galigmalari
dogruya en vyakina iligkin bir c¢abanin GUranudur. Dolayisiyla 6zelde
bankalarin genelde finansal kurumlarin bilangolarindaki bilgilerin,
varsayimsal olarak gercede en yakin bilgileri yansittigini kabul etmek
gerekmektedir. Buradaki asil mesele bu bilangolarin asgari kontrol
mekanizmalariyla dogrulunun sinanmasi ve teyit ediimesidir. Ulkemizde bu
tlr denetleyici uygulamalar gerek bagimsiz denetim sirketleri ve gerekse ilgili
kamu otoritelerince yapilmaktadir. Bu nedenle bankacilik sektérinin faaliyet
sonuglarinin degerlendiriimesi agisindan bankalara iligkin bilango ve gelir-
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gider tablosu verilerinin kullaniimasi, mevcut kosullar altinda makul kabul
edilebilir.

Bankalarin bilanco ve gelir tablosundaki stok ve akim degiskeni
seklindeki verileri etkileyen c¢ok sayida makro ve mikro degisken
bulunmaktadir. Finansal sistem icerisinde son derece 6énemli bir rol oynayan
bankalar, bir ekonomideki en O6nemli finansal araci kuruluslardandir.
Dolayisiyla bankalarin bilango ve gelir tablosu rakamlarinin finansal
sistemdeki duyarlilik ve kirilganliklarin gdzlenmesi, olumlu gelismelerin
izlenmesi ve muhtemel sorunlarin tahmin edilmesi yéninden 6nemli bir
isleve sahip oldugunu kabul etmek gerekmektedir. Bu nedenle ¢alismamizda
kullanacagimiz Finansal istikrar Endeksi ve temel bankacilik diizenleme
gOstergeleri  bankalarin  UGger aylik bilango ve gelir-gider tablosu
rakamlarindan hareketle olusturulmaktadir.

TCMB'nin  Finansal Istikrar Raporu'ndaki Finansal Saglamlik
Endeksi’nden hareketle ve bazi uyarlamalar yapilmak suretiyle, Turkiye
uygulamasi yoninden finansal istikrarin olglilmesi ve takip edilebilmesi
bakimindan asagida Tablo 6'da detaylari verilen sekilde bir Finansal istikrar
Endeksi bu galisma igin olusturulmustur.

Tablo 6: Finansal istikrar Endeksi Alt Bilesenleri

Endekse
Gostergeler Etkinin Yonii Agirhk
Aracilik
Fonksiyonu Krediler /Mevduat Pozitif 0.25
Mevduat /Toplam Aktifler Pozitif 0.25
Krediler /Toplam Aktifler Pozitif 0.25
Krediler Artis Orani Pozitif 0.25
Aktif Kalitesi Ozkaynaklar /Krediler Pozitif 0.25
Brit Takipteki Alacaklar / Krediler Negatif 0.25
Net Takipteki Alacaklar / Ozkaynaklar | Negatif 0.25
Duran Aktifler / Toplam Aktifler Negatif 0.25
Karhhk Ner Kér / Toplam Aktif Pozitif 0.25
Net Kar / Ozkaynaklar Pozitif 0.25
Faiz Gelirleri /Faiz Giderleri Pozitif 0.25
Faiz DigI Gelirleri /Faiz DigI Giderler | Pozitif 0.25
Sermaye Giicii | Kaldirag Orani Pozitif 0.50
Serbest Sermaye / Toplam Aktif Pozitif 0.50
(1) Duran Aktifler; istirak, bagh ortaklik, elden gikarilacak kiymetler, sabit kiymetler ve
net takipteki alacaklar toplamindan olugsmaktadir.
(2) Serbest sermaye, 6zkaynak tutarindan duran aktiflerin gikarilmasiyla
hesaplanmaktadir.
(3) Kaldirag Orani; Ozkaynaklar / (Toplam Aktifler + (Gayrinakdi Krediler ve
Yukumlilikler + Taahhutler)x0.5 + Turev Urtinlerx0.01) Bilango disi kalemler icin
kullanilan s6z konusu dénisim oranlari Bankacilik Mevzuati'ndan hareketle dikkate
alinmigtir.
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Endeks esit agirlikta dort ana alt bilesenden olusturulmustur. Bu alt
bilesenler, bankacilik sisteminin toplam bilango ve gelir tablosu rakamlari
Uzerinden hesaplanan muhtelif rasyolardan tesekkil etmektedir. Finansal
istikrara iligkin bilgileri tam olarak yansitabilmesi acisindan, bankacilik
sektérinin uygun bilangco ve gelir-gider tablosu kalemlerinin secilmesi ve
ilgili rasyolarin olusturulmasi biyik énem tasimaktadir. Bu nedenle, finansal
istikrarin  bankacilik sektéri mali tablolarindan  hareketle izlenip
degerlendiriimesine yardimci olacak rasyolar dikkatli bir sekilde segilmis ve
Endeks icerisinde tasnif edilmistir. Tablo 6’da s6zl edilen rasyolarin detayi
ve ilgili alt bilesen Uzerindeki etkisi ve bu etkinin yénl yer almaktadir.
Finansal istikrar Endeksi'ndeki rasyolar Tiirk Bankacilik Sektéri’niin toplam
bilanco ve gelir-gider tablosu verileri Gzerinden Mart 1990-Aralhk 2010
doénemi icin hesaplanmistir. Bankacilik Sektérl verileri ise, TCMB Elektronik
Veri Dagitim Sistemi ve TBB Istatistiki Raporlar internet sayfalari marifetiyle
elde edilmistir.*°

Bu calismada olusturulan s6z konusu endekste, TCMB Finansal
Saglamlik Endeksi’nden farkli olarak aracilik fonksiyonu alt bileseni ilave
edilmistir. Zira finansal istikrarin temel unsurlarindan birisi finansal sistemin
ekonomi igerisindeki aracilik fonksiyonunu etkin ve saglikli bir sekilde yerine
getirmesidir. Dolayisiyla bankalarin finansal aracilik fonksiyonunun finansal
istikrar bakimindan dikkate alinmasinin gerekli oldugu dusunutlmektedir. Bu
bakimdan mevduatin krediye donisim orani, kredilerin artis orani,
mevduatin ve kredilerin toplam aktif icerisindeki paylari, bankacilik sisteminin
temel finansal aracilik fonksiyonunun birer goéstergesi olarak rasyolar
seklinde Finansal istikrar Endeksinin ilgili alt bileseni igerisine
yerlestirilmistir. Boylelikle bankacilik sektériinin temel bir finansal araci
olarak finansal istikrara katkisi vurgulanmaya caligiimistir. Ayrica, finansal
aracilik fonksiyonu endekse dahil edilmek suretiyle finansal istikrar
kavraminin tasidigi anlamdan hareketle, konunun daha da somutlastiriimasi
hedeflenmisgtir.

TCMB tarafindan 2005 vyilindan itibaren yayimlanmaya basglanan
Finansal istikrar Raporu’'nda yer alan Finansal Saglamlik Endeksi'nin alt
bilesenlerinde zaman icerisinde 6nemli degisiklikler olmustur. Bu ¢cergevede
TCMB Finansal Saglamlik Endeksi’nde yer almakla birlikte, olusturulan
Finansal Istikrar Endeksi’nde bulunmayan alt bilegenler de mevcuttur. Ayrica
mevcut alt bilesenlerin hesaplanmasina esas tegkil eden rasyolar
bakimindan da TCMB Finansal Saglamlik Endeksi ile kullandigimiz endeks
arasinda farkhliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklarin nedeni; tarafimizca
olusturulan endeksin kamuya agiklanan bilgiler baglaminda olusturulmasi
nedeniyle, endeksin tutarli sonuclar vermesi amacina yoneliktir. Yeni bir
finansal istikrar endeksi olusturulurken hem inceleme donemi igin

% TCMB, http://evds.tcmb.gov.tr/cbt.html (30.06.2011).
TBB, http://www.tbb.org.tr/tr/Banka ve Sektor Bilgileri/Tum_Raporlar.aspx (30.06.2011).
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kullanilacak verilerin ulagilabilir hem de hesaplanacak verilerin anlamli ve
tutarli olmasina azami &6zen gdsteriimisti. TCMB Finansal Saglamlik
Endeksi'nde yer alan likidite, kur ve faiz riski gibi alt bilesenler tarafimizca
olusturulan endekse dahil edilmemistir. Tarafimizca likidite ve kur riskine
iliskin bilgiler temin edilmekle birlikte, gerek s6z konusu rakamlarin sihhati ve
gerekse Endeks Uzerindeki agirligi ve onemi gibi konular sebebiyle
kullanilmamistir. Zira yaklasik 20 yillik bir periyotta bu tir detay bilgilerin
sihhati konusunda net bir bilgiye sahip olunmamasi ve bu riskler igin ortaya
¢ikan rakamlarin endeks lzerinde asiri dalgalanmalara sebebiyet vermesi,
kur riski ve likidite riski bilgilerinin endeksten c¢ikariimasina neden olmustur.
Ayrica, mevcut Finansal Istikrar Endeksi’nin diger alt bilesenlerinin kur ve
likidite risklerinin dolayh etkilerini binyelerinde barindirdigi da agiktir.

Bunlarin yani sira, faiz riskinin gbérece yeni bir kavram olmasi, bu
konudaki sektorel bilgilere ulagsmanin giic olmasi ve finansal istikrar
acisindan oOnemi dikkate alinarak, tarafimizca alt bilesenler arasindan
cikariimistir. Nitekim TCMB’den Ozcan (2006) ve Gengay (2007) da
uzmanlk tezlerinde faiz riskine kendi olusturduklari finansal saglamlik
endekslerinde yer vermemiglerdir. Yine Ozcan (2006) ve Gengay (2007)
tarafindan olusturulan finansal saglamlik endekslerinin alt bilesenlerinde
TCMB’nin hesapladi§i endeksten farkli sekilde rasyo hesaplamalari
bulunmaktadir. Tim bunlara ilave olarak, Ozcan (2006) ve Gengay (2007)
kendi olusturduklari saglamlik endekslerinde, inceleme dénemlerinin gbrece
daha kisa olmasinin da yardimiyla, kur ve likidite riski alt bilesenlerinin
hesaplanma bigimlerini TCMB endeksinden blylk oranda farklilagtirmak
suretiyle bu riskleri endekste kullanmiglardir.

Kibritcioglu (2003) tarafindan olusturulan benzer bir endeksle de
bankacilik kesiminin kirilganhginin aylik olarak izlenmesi amaglanmistir.
Bankacilik Sektort Kirllganlik Endeksi (¢ ana alt bilesenden tesekkil
etmektedir. Banka mevduatlari, bankalarin yurt icine kullandirdigi kredilerin
seyri ve bankalarin yabanci para yukumliliklerinin gelisimi likidite, kredi ve
kur riskinin dolayli birer gostergesi olarak endekse dahil edilmistir.
Kibritgioglu (2003) bu UG¢ goOstergedeki aylik degisimlerin bir Ulkede
bankacilik sektérunln kirilganligini gésterecegdi varsayimina dayanmaktadir.
Dolayisiyla banka bilangolarinda gbzlemlenen ekonomik risklerin bankacilik
kesiminin kirilganhdinin izlenmesinde &énemli katkisi olacadina isaret
etmektedir.”*

Ahumada ve Budnevich (2001) de finansal kirilganhigin erken uyari
gOstergeleri ile tahmin edilmesini arastirdiklari ¢alismalarinda, hazirladiklari
bir gosterge seti icerisinde 06zellikle bankalar igin bazi spesifik oranlar
kullanmiglardir. Bankalarin bilango verilerinden hareketle sorunlu krediler,

* Aykut KIBRITCIOGLU, Monitoring Banking Sector Fragility, The Arab Bank Review, Vol.
5 No. 2, October 2003, Sf. 51-66.
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sermaye, etkinlik, likidite, kar-zarar ve kredi blyimesi gibi kalemlere iligkin
hesapladiklari rasyolari birer temel finansal kirilganlik gdstergesi olarak
deg“jerlendirmislerdir.52

Aspachs-Bracons, Goodhart, Tsomocos ve Zicchino (2006) ise finansal
kirlganhgin (istikrarsizhgin) olgiimine iliskin gelistirdikleri modellerinde,
finansal kirllganhigin yliksek temerrit olasihdi ve disik banka karliliginin
bilesimi ile Olgllebilecedini belirtmektedir. Bu c¢ergevede s6z konusu
modelde, ilgili Glkelerin bankacilik sektériinin temerrit olasihgi ile bankacilk
sisteminin karlihgini yansitan bir bankacilik sermaye endeksi kullaniimistir.
Bankacillk sektori  temerrit olasiig, IMFin  Finansal Saglamllk
Gostergeleri’nden hareketle, bazi uyarlamalar sonucu hesaplanmigtir. 3

ABD’de kiresel finans krizi sonrasi yapilan Dodd-Frank Reformu ile
getirilecek yeni dizenleme cergevesine katkida bulunmak Uzere, Tymoigne
(2011) tarafindan hazirlanan bir galismada, finansal istikrarin temin edilmesi
bakimindan finansal kirilganligin anlasiimasinin ve 6lgiilmesinin gok énemli
oldugu belirtiimektedir. Bir ekonomide, basta hane halki, reel sektor ve
finansal sistem icin olmak Uzere, Minsky'nin finansal istikrarsizlik hipotezi
baglaminda bir finansal kirilganlik endeksinin hazirlanmasinin, 6zellikle
denetim otoriteleri agisindan faydali olacagi tizerinde durulmaktadir. Her ne
kadar erken uyari sistemlerine iliskin genis bir literatlir olmasina ve ¢ogu
ekonomik krizin beklenmedik sekilde olusmasina ragmen, bu tir bir endeksin
amacinin ekonomik krizlerin veya resesyonlarin tespit edilmesinden ziyade,
krizler dncesi meydana gelen olumsuzluklarin énceden belirlenerek gerekli
tedbirlerin alinmasina katki saglamak oldugu ifade edilmektedir.>*

Netice olarak, finansal istikrar ile bankacilik dizenlemeleri arasindaki
iliskinin analiz edilebiimesi bakimindan bir Finansal istikrar Endeksi
olusturulmasi zorunlu goérilmus ve bu Endeks yardimiyla bankacilik sistemi
bilango ve gelir-gider tablosundan hareketle finansal istikrarin 1990 yilindan
itibaren c¢eyrek donemler itibariyle seyri ortaya konulmaya calisiimistir.
Boylelikle daha uzun bir dénemi dikkate almak suretiyle finansal istikrar
baglamindaki olaylarin etkilerinin goérilmesine imkén saglanmaktadir.
Olusturulan Finansal Istikrar Endeksi'nin gerek belirlenen alt bilesenlerin
finansal istikrar tanimina daha uygun olmasi ve gerekse inceleme déneminin
1990-2010 seklinde genis bir sUreyi kapsamasi, kurulacak modelin literattir
acisindan 6nemini ortaya koymaktadir. Zira Tirkiye'de finansal istikrarin
analiz edilmesi agisindan daha 6nce yapilan galismalarin finansal aracilik,
kaldirag orani gibi konulari bu c¢aligmadaki detayda dikkate almadigi

2 Antonio AHUMADA C., Carlos BUDNEVICH L., Some Measures of Financial Fragility in

the Chilean Banking System: An Early Warning Indicators Application, Central Bank of
Chile Working Papers, N. 117, November 2001, Sf. 9-10.

% ASPACHS-BRACONS, GOODHART, TSOMOCOS, ZICCHINO, a.g.m., Sf. 3-13.

*  Eric TYMOIGNE Measuring Macroprudential Risk: Financial Fragility Indexes Levy
Economics Institute of Bard College Working Paper No. 654 March 2011 Sf. 4-9.
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g6zlemlenmigtir. Dolayisiyla daha dnceki ¢alismalarda, bu ¢alismadaki bakis
acisini ve kullanilan zaman araligini esas alan bir modele rastlanmamis olup
bu haliyle, gelistirilen Finansal istikrar Endeksi'nin bu konudaki literatiire
onemli bir katki yaptigi disunulmektedir.

Ayrica, TCMB’nin Finansal Saglamlik Endeksi'nde vyapilan bazi
uyarlamalar ile finansal istikrar kavraminin gergeveledigi anlama daha yakin
bir endeks olusturulmak suretiyle, Tirkiye'de finansal istikrarin 6lgiiimesinde
ve izlenmesinde daha islevsel bir él¢utin kullaniimasi amaglanmaktadir.

3.2.2. Finansal istikrar Endeksinin Kisitlari

Finansal istikrarin analiz edilmesi amaciyla tarafimizca olusturulan
endeksin kullanimindan énce, bu tir bir Finansal istikrar Endeksinin
sinirlarindan ve aciklama gucinden de bahsedilmesi gerekli gériimektedir.
Tam endeks ve model galismalarinda oldudu gibi, olusturulan Endeksin bazi
varsayimlara dayandirimasi zorunlu olmustur. Oncelikle Tirkiye'de
bankacilik kesiminin finansal sistem igerisindeki dogrudan ve dolayh (diger
finansal sirketlerin 6nemli kismi da banka istirakidir) paylr nedeniyle,
Endekste bankacilik sisteminin bilangco ve gelir tablosu rakamlarinin
kullaniimasi finansal sistemdeki tim degiskenleri kapsamamaktadir.
Bankalarin bilango ve kéar-zarar durumunu etkileyen cok sayida faktor
bulunmaktadir. Bunlar arasinda finansal istikrar riskini etkileyecek tim
hususlarin tam olarak tespiti mimkuin bulunmamaktadir. Ancak yine de bir
ekonomideki en dnemli finansal araci kurulus olan bankalarin mali tablolar
finansal istikrarin etkilerini izlemeye en mdisait aragtir. Nitekim piyasa
katilimcilari, hissedarlar, kreditdrler, dizenleyici kurumlar, derecelendirme
kuruluglari ve banka ydneticilerinin bankacilik sistemini degerlendirirken
kullandiklari temel hareket noktasi bankalarin dogrudan faaliyet sonuglarini
yansitan bankalarin mali tablolaridir. Yapisi geregi mali tablolar gecmis
verilere dayanmaktadir. Her ne kadar bankalarin mali tablolari tarihsel
verileri icerse de, uzun vadede bu tarihsel verilerin seyri ve isaret ettigi
duyarlliklar gelecek agisindan da o6nemli bir gosterge olarak
kullanilabilmektedir.

Bankalarin mali tablolari finansal istikrarin analiz edilmesi bakimindan bir
bitln olarak kullanilabilecegdi gibi, finansal sistemin hareket tarzini daha iyi
gOstermesi icin, daha secici davranilarak, bazi &zellikli kalemlerin
kullanilmasi yontemi de benimsenebilecektir. Bu noktada Endekste
kullanilan alt kirthmlarin temel aldigi finansal rasyo ve rakamlar 6nem
tasimaktadir. Bu rasyolar, basta IMF, merkez bankalari ve dizenleyici
kurumlar gibi otoritelerin finansal egilimleri dlgmekte kullandigi araclardir. Hig
slUphesiz var olan tim olay ve gergekliklerin bu rasyolar araciliiyla
saptanmasi ve izah edilmesi mimkin olmamakla birlikte, bu rasyolarin
finansal istikrar konusunda genel egilimi yansittigi kabul edilmektedir.
Nitekim gegmis kriz ve finansal dalgalanmalar karsisinda kullanilan rasyo
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degiskenlerinin izledidi seyir bahis konusu egilimin yansitildiginin gértlmesi
yoninden o6nemlidir. Bu noktada, degiskenler arasindaki korelasyonun
varligl, boyutu ve yonu de o6nemli olup bu cercevede Endekste alt
bilesenlerin agirliklari egit tutulmustur. Ayrica her bir alt bilesenin dayandigi
rasyo ve degiskenin sayisi, bu degiskenlerin 6nemine binaen farkhhk
gOsterebilmektedir. S6z konusu alt bilesenlerin normalde Endeks (izerinde
birbirinden farkh agirliklara sahip oldugu iddia edilebilse de, kullanilan
rasyolar arasinda 6nem sirasina dayali bir agirliklandirma yapilmamistir.
Zira finansal istikrar agisindan hangi rasyonun daha 6énemli oldugunu ortaya
cikarmak son derece gui¢ ve bir o kadar yararsiz gérilmusttr. Daha 6nce de
ifade edildigi Uzere, finansal istikrar bakimindan tek basina en o6nemli
degiskenlerin tespiti ve analizinin beyhude bir c¢aba oldugu, aslolanin
kullanilan degiskenlerin finansal istikrara katkisinin ve bu konudaki
egilimlerin ortaya konulmasi oldugu dasinilmektedir.

Bu cercevede, benzer sekilde ihtiyatli dizenlemelerin ve denetimin
finansal kiriiganlik ve ekonomik gelisme agisindan dnemini inceleyen bir
analiz yapan Rossi (1999), bahsi gegen calisma sonuglarinin; kullanilan
verilerin durumu, tahminde bulunma ydntemlerinin mevcut sinirlari ve
incelenen konularin kendi dogal yapisindaki dinamik kosullarina 6zgi icsel
sorunlari g6z 6nunde bulundurularak dikkate alinmasi gerektigini
belirtmektedir.®> Boylece, aslinda pek ¢ok analizin igerisinde barindirdig
dogal sinirlara dikkat cekmektedir.

Kriz kogullarinin énceden fark edilip gerekli tedbirlerin alinmasi amaciyla
bir finansal kirilganlk endeksi kullanimini 6neren Tymoigne (2011) de, bu
cesit bir endeksin sinirlarina dikkat cekmektedir. Oncelikle endeksin
aciklama glcunin kullanilan verilere ve bunlarin agirhgina bagh olduguna,
dolayisiyla bu verilerin dogru ve tutarli olmasinin ve gergek riskleri tam
olarak vyansittigindan emin olunmasi gerektigine vurgu yapmaktadir.
Kullanilan verilerin gergek durumu oldugundan daha olumlu veya olumsuz
gOsterebilecegine  isaret etmek  suretiyle, endekste  yapilacak
agirhklandirmalarin da genelde takdire dayanmasi sebebiyle problemsiz
olamayacagina deginmektedir.*®

Ayrica, Evans, Leone, Gill ve Hilbers (2000) énculiginde IMF galisanlari
tarafindan hazirlanan bir ¢alismada, finansal sistemin saglamhigina iligkin
gOstergeler hakkinda genis bir literattr taramasi ile nemli dederlendirmeler
yapllmaktadir. Calismada, konuya iliskin literatirin finansal sistemin
saglamhginin  makro ekonomik ve ihtiyath bazi  gbstergelerle
degerlendiriimesini destekleyen 6nemli bulgulara yer verildigi, yapilan
arastirmalarin dénemsel, degisken ve amagsal farkhhklarinin kullanilan
gOstergelerin  onceligi  konusunda bir fikir vermedigi, ancak bu tdr

* ROSSI, a.g.m., Sf. 21.
*®  TYMOIGNE, a.g.m., Sf. 10.
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gOstergelerin kullaniminin faydal oldugu hususlarina vurgu yapilmaktadir.
Nitekim bu ¢alisma, daha 6nce Uzerinde durdugumuz ve 6énemli bir referans
noktasi olan IMF Finansal Saglamlik Gostergeleri'nin de teorik alt yapisi
mahiyetindedir.*’

3.2.3. Bankacilik Diizenleme Gostergeleri

Onceki bélimlerde bankacilik diizenlemelerinin genel gercevesi ve
onemli enstriimanlari konusunda detayl agiklamalar yapilmistir. S6z konusu
aciklamalardan da anlasilacagi Uzere, Basel kurallari basta olmak Uzere,
sermaye, likidite ve karsiliklar en 6nemli bankacilik dizenleme araclari
arasindadir. Dolayisiyla bankacilik dizenlemelerinin analizi bakimindan bu
dizenleme alanlarinin kullaniimasi kaginilmaz olmaktadir. SUphesiz baska
bankacilik dizenleme araglari da bulunmakla birlikte, yapacagimiz analiz
agisindan Finansal istikrar Endeksi ile ayni dénemlere iliskin bankalarin
sermaye, likidite ve karsilik verilerine ulasmak mUmkin olmustur. Bu tur
verilere ulagsmak yaninda, s6z konusu verilerin sermaye, likidite ve karsilik
diizenlemelerini de rakamsal olarak temsil ve teyit etmesi énemlidir. Bahis
konusu diizenleme araglarinin rakamsal etkilerinin bankacilik sisteminin
bilangosundan hareketle incelenebilmesi amaciyla 1990 vyilinin ilk
ceyreginden itibaren Tablo 7’deki rasyolar hesaplanmistir.

Tablo 7: Temel Bankacilik Diizenleme Géstergeleri

Sermaye Tedbirleri | Birinci Kusak Sermaye Orani
Likidite Yaklagimi Birinci Derece Likit Aktifler/Toplam Aktifler

Karsilik Politikasi Toplam Karsiliklar/Ozkaynaklar

Zorunlu Karsihiklar | Zorunlu Karsilik/Yabanci Kaynaklar

(1) Birinci Kusak Sermaye Orani; Ozkaynaklar/Toplam Aktif

(2) Birinci Derece Likit Aktifler; Nakit Degerler, Merkez Bankasi, Piyasalar,
Bankalar ve Ters Repo Islemlerinden Alacaklar toplamindan olugmaktadir.

(3) Toplam Karsiliklar / Ozkaynaklar; (Takipteki Krediler Karsihgi+Diger Karsiliklar)/
Ozkaynaklar

Bankacilik dizenlemelerinin toplu bir sekilde etkilerinin ve sonuglarinin
Olgulebilmesinin  ancak Bankacilik Sistemi’nin  bilangosu lzerinden
gercgeklestirilebilecedi dustnilmektedir. Aksi takdirde diizenleme gibi hukuki
ve soyut bir alanin somutlastiriimasi pek olanakli olamayacaktir. Bu amagla,
daha 6nce bankalar i¢in édnemini ve oynadigi roli acik bir sekilde ortaya
koydugumuz sermaye dizenlemeleri ilk etapta sayisallastirma yoluna
gidilmistir. Arastirmamizda kullandigimiz 1990-2010 ddénemi verileri igin
ortak bir sermaye dizenleme godstergesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu konuda

*  Owen EVANS, Alfredo M. LEONE, Mahinder GILL, Paul HILBERS, Macroprudential

Indicators of Financial System Soundness, IMF Occasional Paper 192, April 2000, Sf.
13-17.
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en temel gbsterge ise bankalarin toplam 6zkaynaklarinin bilango igerisindeki
payidir. Bu rasyonun finansal analizler ¢ergevesinde farkh isimlendirmeleri
de olmakla birlikte, banka o&zkaynaklarinin bilanco icerisindeki payi tim
sermaye oOl¢cimlerinin 6zUnd olusturmaktadir. Bir bankanin mali blnyesinin
analizinden iflasina karar verilmesine, Basel | kurallarindan Basel |llI
diizenlemelerine kadar pek ¢ok temel diizenleme ve denetim standardinda
bankalarin mevcut 6zkaynak diizeyleri temel referans noktasidir.

Yine uluslararasi dizenleme standartlari yaninda, mevcut 5411 sayil
Bankacilik Kanunu da duzeltici ve iyilestirici dnlemler baglikh 68 ve 69 uncu
maddelerinde, mali yapisi bozulan veya bozulma ihtimali olan bankalar
acisindan sermayeye iligkin tedbirlerin édnemine dikkat ¢ekmek suretiyle,
bankalar yéninden sermayenin bir dizenleme ve denetim enstrimani olarak
roline acgik bir atif yapmaktadir. Ayrica, bankacilik denetim otoriteleri
bankacilik sistemine iliskin dizenleme ve denetimlerini sikilastirdiginda
Oncelikle takip ettikleri ve artirllmasini istedikleri bilango kalemi sermayedir.
Bu yaklasimin en tipik drnedi Basel Ill kurallaridir. Basel Il kurallari ile ilk
yapilmak istenen bankalarin sermaye giglerinin artirilmaya calisiimasidir.
Bu nedenle, calismamizda nihai olarak 6zkaynaklarin bilango igerisindeki
payl sermaye dizenlemelerinin etki ve sonuglarinin izlenmesi ve analiz
edilmesi bakimindan bir goOsterge olarak kullaniimistir. Bu durumun,
sermayenin bilango igerisindeki islevi nedeniyle hem finans teorisi hem de
bankacilik uygulamasi ydéninden tutarli oldugu kanaati tasinmaktadir.
Nitekim Basel Il kurallarinin Tirk Bankacihk Sektéri’ne etkilerinin
incelendigi bir BDDK ¢alismasinda Haziran 2010 dénemi icin bankalarin
bilangosunda yer alan ana sermayenin yasal 6zkaynaklar icindeki payi %
91,2 olarak belirlenmistir.*® Dolayisiyla Tuarkiye’de bankalarin 6zkaynak
glglerinin bilangoda yer alan sermaye kalemi ile iliskilendiriimesi hem teorik
hem de pratik agidan mumkuin ve anlamlidir.

ikinci diizenleme gostergesi ise bankacilik diizenleme ve denetim
otoritelerinin  bankalarin likiditelerini  takip  efttikleri likit varliklara
dayanmaktadir. Yine o©nceki bdlimlerde likidite dizenlemelerinin genel
bankacilik dizenlemeleri bakimindan neden ve nasil dnemli oldugu detayli
bir sekilde irdelenmistir. Ozellikle bankacilik ve finansal krizler bakimindan
likidite en ©6nemli dizenleme ve denetim alani ve enstrimani olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bankalarin likidite yonetimi ve yaklagsiminin izlenmesi
ve analiz edilmesi ic¢in ise bilancodaki likit varliklar en 6nemli likidite
gOstergesi olarak kullaniimaktadir. Likit varliklarin gerek kisa ve uzun vadeli
yukumlUluklere gerekse toplam yukidmlaliklere orani her zaman takip
edilmesi gereken likidite gdstergeleri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu
noktada likit varlik olarak banka bilangolarinda yer alan hangi kalemlerin
dikkate alinacagi her zaman en kritik konudur. Calismamizda herhangi bir
tereddiitte yer vermemek igin sadece nakit degerler ve bankalar hesabi gibi

% BDDK, Sorularla Basel Ill, Risk Y6netimi Dairesi, Aralik 2010, Sf. 11.
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en likit aktifler likidite dizenlemelerinin etki ve sonuglarinin izlenmesi
acisindan dikkate alinmistir. Yukarida sermaye tedbirleri bakimindan
degdinilen hususlar temelde likidite yaklagimi icin de gecerlidir. Uluslararasi
kural ve standartlardan ulusal dizenlemelere kadar pek ¢ok alanda likidite
dizenlemeleri ile kargilasmak mumkundur. Dolayisiyla denetim otoritelerinin
aldigi likidite karar ve denetimlerinin etki ve sonuclarinin bankalarin
bilangolarindaki en likit varliklarin adirhgi cergevesinde takip edilmesinin
makul bir yontem oldugu goérisi tasinmaktadir.

Bankalarin ana duzenleme basliklari arasinda sermaye ve likidite
diizenlemeleri yaninda, muhasebe ve karsilik politikalarinin da ¢ok énemli
bir role sahip olduguna daha énce de deginilmisti. Ozellikle seffaflik ve
piyasa disiplininin saglanmasi bakimindan bankalarin muhasebe ve karsilik
politikalarinin guvenilir ve tutarli olmasi 6nemlidir. Bankalarin kamuya
aciklamis olduklari mali tablolar bankalarin faaliyet sonuglarinin ve mali
yapilarinin  herkes tarafindan izlenebilmesi bakimindan ¢ok &6nemli
gOstergelerdir. Bu tablolarin gercege yakin derecede kamuoyuna
duyurulmasinda bankalarin izledikleri karsilik politikasi temel bir dizeltici ve
belirleyici unsurdur. Bu nedenle dlzenleyici otoriteler tarafindan bankalarin
karsilik ve muhasebe politikalarinin degerlendirilmesi ve takip edilmesi esasli
bir bankacilik dizenleme enstrimani olarak kullaniimaktadir. Bankalarin
islemlerinin gergcede uygun bir sekilde muhasebelestirimesi ve mali
tablolarinin tutarli bir sekilde yayinlanmasi acgisindan gerek 5411 sayili
Bankacillk Kanunu’nda gerekse bu Kanuna istinaden c¢ikarilan alt
dizenlemelerde detayli hikim ve kurallar bulunmaktadir. S6z konusu
dizenlemeler ile bankalarin yayinladiklari, basta ka&r rakamlari olmak uzere,
tim verilerin saglikh ve tutarli bir sekilde muhasebelestirimesi temin
ediimeye calisiimaktadir. Bu nedenle, c¢alismamiz igin bankalarin
hesapladiklari toplam karsilik rakamlarinin 6zkaynaklarina orani bir
dizenleme gostergesi olarak kullaniimistir. Boylece, yillar iginde bankalarin
karsilik politikalarinin sikiligi izlenmeye calisilacaktir. Nitekim dizenleyici ve
denetleyici yasal otoriteler bankalarin karsilik politikalarinda degisiklige
gitmeyi siklikla bir dizenleme enstrimani olarak kullanmaktadir. 2008
yilinda kuresel olarak etkili olmaya baslayan finans krizi sonrasinda, 6zellikle
G20 kararlar ile mevcut ekonomik ddngliden daha badimsiz karsilik
politikalarinin belirlenmesi genel olarak tavsiye edilmektedir. Bu ¢ergevede,
BDDK tarafindan krizin etkilerinin arttigr 2009 vyilinda Karsiliklar
Yoénetmeligi'nde gecici bir dizenleme yapilmak suretiyle, bankalarin sorunlu
kredilerine iligkin karsilik politikalarinda daha esnek bir yaklasim izlemelerine
imkan saglanmistir. Dolayisiyla bankalarin bilangolarinda yer alan karsilik
tutarinin dizenleyici ve denetleyici yasal otoriteler bakimindan 6nemli bir
dizenleme araci oldugu acik bir sekilde gérulmektedir.

Gunimuizde merkez bankalarinin fiyat istikrari kadar finansal istikrari da

gOzetmesi gerektigi ve bu nedenle geleneksel para politikasi araglarinin
finansal istikrar kosullari géz 6ninde bulundurularak kullaniimasi tavsiye
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edilmektedir. Dolayisiyla, esasinda bir para politikasi araci olmakla birlikte,
bankalarin bilango yapilarina etkisi nedeniyle zorunlu karsilik tutarlari da bir
bankacilik dizenleme enstrimani olarak degerlendiriimis ve bankalarin
toplam yabanci kaynaklarina orani bir dizenleme gdstergesi seklinde
analizimize dahil edilmistir. Boylece, merkez bankasinin belirledigi farkli
zorunlu karsilik oranlari ile bankacilik sisteminin bilango yapisinda meydana
getirdigi degisikliklerin etkisi ve bu politikalarin finansal istikrara katkisinin
incelenmesi hedeflenmisgtir.

3.3. Turkiye’de Bankacilik Diizenlemeleri ile Finansal istikrar
Arasindaki lligkinin Analizi

Ulkemizde bankacilik diizenlemelerinin  gegmisinin  19.  yizyil
sonlarindaki Murabaha Nizamnamesi'ne kadar dayandirilmasi mumkdn
olmakla birlikte, bugunkii anlamda vyasal temeli olan bankacilik
dizenlemeleri TCMB’nin kurulmasindan sonra, 1930’lu yillarda baslamistir.
Bu yillardan itibaren Ulkemizde &zel bir bankacilik kanunu her zaman
bulunmakla birlikte, bankacilik sisteminin dizenlenmesine munhasir bir
kurumun  olusturulmasi 2000 vyiinda gergeklesmisti. BDDK’nin
kurulmasindan 6nce Maliye Bakanligi ve Hazine Muistesarli§i gibi kurumlar
tarafindan gercgeklestirilen bankacilik diizenlemelerinin, BDDK’nin kurulmasi
ile birlikte daha ¢ok glindeme geldigi ve 6nem kazandi§i sdylenebilecektir.

Ote yandan, Ulkemizde bankacilik krizlerinin gegmisi daha eskilere
dayanmakla birlikte, finansal istikrar konusunun 1990’li yillardan itibaren
dikkatleri daha ¢ok Uzerine topladigi ve bu konudaki ¢calismalar ¢ergevesinde
BDDK gibi mistakil bir kurumun tesekkil ettirildigi ifade edilebilecektir.
Dolayisiyla Glkemizde gerek finansal istikrar gerekse bankacilik diizenleme
konularinin 1990°’li yillarda 6n plana ¢ikmaya basladigi ve 2000'li yillarla
birlikte ise, bu konularin édnemli bir ekonomik ve politik gindem maddesi
haline geldigini belitmek mumkindir. Ozellikle 2008 yilinda kiresel bir hal
alan finans krizi sonrasinda gindeme gelen tartisma konularinin basinda,
finansal duzenlemelerin gelecegi ve finansal istikrarin korunmasi yer
almaktadir. Bu nedenle ¢calismamizda, 1990-2010 yillari arasinda Turkiye'de
yasanan finansal istikrar ve bankacilik dlizenleme gelismelerinin
arastirlmasina ve analiz edilmesine odaklaniimistir. Boylece, s6z konusu
dénemde bankacilik sisteminde yasanan olaylarin, banka mali tablolarina
etkisi aracihgiyla Tarkiye’de finansal istikrarin nasil sekillendigi ve bazi
onemli bankacilik diizenleme enstrimanlarinin finansal istikrari nasil
etkiledigi Uzerinde durulacaktir. Bu analiz sonucunda, bankacilik
dizenlemelerinin finansal istikrar Gzerinde bir etkisi olup olmadigi, varsa bu
etkinin yoni ve boyutlari konusunda bir fikir edinilmesi ve sonuglara
ulasiimasi hedeflenmektedir.
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3.3.1. Finansal istikrar Endeksinin Alt Bilesenleri

Yapilan analizde, Tirk Bankacilik Sektori’nin 1990-2010 vyillar
arasindaki ceyrek doénemler itibariyle toplu bilan¢co ve gelir-gider tablosu
verileri kullanilmigtir. Bahis konusu mali tablolar Gzerinden yukarida detayl
olarak agikladigimiz oranlar hesaplanarak, ¢eyrek donemler itibariyle bu
gOstergeler arasindaki iliskiye odaklanilimistir.

izleyen béliimde oncelikle Finansal istikrar Endeksi'nin alt bilesenleri
Uzerinde durulmus ve bu bilesenlerin incelenen ddnem itibariyle seyri
verilmek suretiyle finansal istikrarin alt bilesenleri seviyesinde gelisimi ortaya
konulmaya galisiimistir.

3.3.1.1. Aracilik Fonksiyonu
ilk olarak bankacilik sektériiniin en énemli faaliyetlerinden birisi olan ve
finansal istikrarin da temel hedefleri arasinda bulunan aracilik fonksiyonunun

istatistiki olarak standartlastiriimis hali asagida Grafik 4’te verilmistir.

Grafik 4: Tiirk Bankacilik Sektorii Aracilik Fonksiyonu 1990-2010
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Kaynak: TCMB ve TBB verilerinden hareketle hesaplanmigtir.

Yukarida detaylarini verdigimiz Uzere, bankacilik kesiminin aracilik
fonksiyonu; mevduatin krediye doniisiim orani, mevduat ve kredilerin banka
bilangosundaki paylari ile kredilerin artis oranindan hareketle hesaplanmigtir.
Ulkemizde bankacilik sektérinin icra ettigi araciik fonksiyonu inceleme
doénemi boyunca dalgali bir seyir izlemistir. S6z konusu aracilik fonksiyonun
temel dayanagi bankalarin mevduat ve kredi gibi esas bilango kalemlerinden
olusmaktadir. Geleneksel olarak, bankalar tasarruf fazlasi olanlar ile tasarruf
acig1 veya ihtiyaci olanlar arasindaki en o6nemli aracilarin baginda
gelmektedir. Suphesiz bu aracilik fonksiyonunun en 6nemli iki bankacilik
islem enstrimanlari mevduat ve kredi kalemleridir. Nitekim bankalarin
bilangolari igerisinde yapisal olarak en o6nemli kaynak kalemi toplam
mevduatlar iken, en édnemli plasman kalemi de toplam kullandirilan krediler
olmaktadir.

Dikkat edilecegi lizere, bankacilik kesiminin aracilik fonksiyonu inceleme
donemi itibariyle son derece dalgali bir seyir izlemekle birlikte, ilk olarak
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1994 yilinda negatif bolgeye sapmis, ancak bu olumsuz gelisme kisa sure
icerisinde toparlanmaya baglamistir. Ote yandan, bankacilik kesiminin
aracilik fonksiyonunda yapisal boyutta esas bozulma 1998 yilindan itibaren
g6zlenmeye baglamis ve 2001 yilinda bu bozulma en dip noktasina
ulagsmistir. 2001 yilindan itibaren dizelmeye baslayan aracilik fonksiyonu
ancak 2005 sonu itibariyle pozitif bélgeye ulasabilmistir. Yukarida yer alan
aracilik fonksiyonu grafiginden, kotllesmelerin 6zellikle ekonomik ve
bankacilik kriz dénemlerinde derinlestigi goriulmektedir. Ulkemiz dzelinde
Onemli etkileri olan 1994 ve 2000-2001 krizleri ile yurt digi kaynakl olan
1998 Asya, 1999 Rusya ve 2008-2009 kiresel finans krizleri bankacilik
sektérunln aracilik fonksiyonunda ciddi bozulmalara neden olmustur. Bunlar
disinda, 2003 yilindaki Irak Midahalesi ve 2006 Mayis ayindaki finansal
calkantinin da bankalarimizin aracilik fonksiyonu Uzerinde negatif etkileri
oldugu gézlemlenmektedir.

Nitekim Esen (2005) Turk Bankacilik Sistemi’nin aracilik fonksiyonunu,
1995-2003 yillar arasindaki veriler 1s1§inda ve diger bazi gelismekte olan
Ulkelerle karsilastirmali olarak inceledigi calismasinda, yapilan reform
calismalarina ve ortaya ¢ikan kamusal buyik maliyetlere ragmen, Bankacilik
Sektéri’niin aracilik fonksiyonunu tam olarak yerine getiremedigi ve bir
glven sorunu yasadigini ileri strmektedir. Bu sonucun olusmasinda esas
sorunun, bankalarin faaliyet gosterdigi makro ekonomik ortamin hak ettigi
Olgide dikkate alinmamasi oldugu belirtiimektedir. Bankalarin faaliyet
gosterdigi ekonomik ortamin saglikli makro verilere sahip olmamasi halinde,
yeni sorunlarin tekrar yasanmasinin kaginilmaz oldugu vurgulanmaktad|r.59

Ayrica, istanbul Sanayi Odasr’nin ekonomik durum tespiti anketlerine
dayal olarak hazirlamis oldugu finansman darbogazi yasayan isletmeler
orani, ulkemizdeki finansal aracilik fonksiyonunub seyri bakimindan énemli
ipuclari vermektedir. Finansman darbogazi, esasinda isletmelerin bankacilik
sisteminde kredi olanaklarina ulasma imkaninin dizeyini gdstermektedir.
Ozellikle kredilerin yeniden yapilandirilabilme kolayhidi, uygun vade ve faiz
orani gibi kriterler finansman olanaklari bakimindan énemlidir. Bu gergevede,
finansman darbogazindaki isletmelerin ylzde orani altisar aylik dénemler
itibariyle 2001-2010 arasi i¢in Grafik 5’te verilmistir.

5 Oguz ESEN, Bankacilik Krizleri, Yeniden Yapilandirma Programlari ve Tiirk Bankacilik

Sektorii, Siyasa Dergisi, Yil:1 Sayi:1, Bahar 2005, Sf. 15-19.
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Grafik 5: Finansman Darbogazindaki igletmelerin Orani 2001-2010
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Kaynak: Istanbul Sanayi Odasi,
http://www.iso.org.tr/tr/web/StatikSayfalar/Kutuphane_yayinlar_list.aspx#1

Dikkat edilecegi Gizere, 2001 kriz déneminde ve 2008 kuresel finans krizi
strecinde finansman sorunu yasayan firma sayisi artis sergilemistir. Bu
durum Grafik 4’teki aracilik fonksiyonunun genel egilimiyle de uyum
gOstermektedir.

Netice olarak, Ulkemizde bankacilik sisteminin 1990 yilindan itibaren
istikrarl  bir aracilik fonksiyonu sergileyememesi, yasanan yerel ve
uluslararasi krizlerin ve dalgalanmalarin bankacilik sektérinin aracilik
fonksiyonu Uzerindeki negatif etkilerini acik bir sekilde gostermektedir. Ancak
2005 yilsonundan itibaren bankalarin aracilik fonksiyonundaki olumlu egilim,
zaman zaman sekteye ugramakla birlikte devam etmektedir. Hatta
bankalarin kredilendirme konusundaki hélihazirdaki egilimleri TCMB
tarafindan makro ekonomik dengeler agisinda riskli bulunmak suretiyle, kredi
artis oraninin sinirlandiriimasi konusunda, basta zorunlu karsilik oranlarinin
degigtirilmesi60 olmak Uzere, yeni politika segenekleri denenmektedir.

3.3.1.2. Aktif Kalitesi

Bankacilik sisteminin aktif kalitesi; 6zkaynaklarin toplam kredilere orani,
brit takipteki alacaklarin toplam aktiflere orani, brit takipteki alacaklardan
ayrilan 6zel kargiliklarin ¢ikariimasi sonucu hesaplanan net takipteki
alacaklarin toplam aktife orani ile duran degerlerin bilango icindeki payi
Uzerinden olusturulmustur. Bankacilik kesiminin yukaridaki veriler 1s1ginda
hesaplanan aktif kalitesinin standartlastirimis hali asagida Grafik 6’da yer
almaktadir.

€  TCMB, Enflasyon Raporu, 2011 — II, Sf. 71-77.
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Grafik 6: Turk Bankacilik Sektéru Aktif Kalitesi 1990-2010
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Kaynak: TCMB ve TBB verilerinden hareketle hesaplanmistir.

Bankalarimizin aktif kalitesi kriz dénemleri disinda goérece istikrarli bir
trend izlemistir. 1994 yilindaki ekonomik kriz slresince ve 1998 yilindan
itibaren etkileri gorilmeye baslanan Asya ve Rusya Krizleri ile baglayan
dénemde 2002 sonuna kadar, Bankacilik Sektort aktif kalitesi bakimindan
olduk¢a olumsuz bir slre¢ gegirmistir. Grafik 6’dan Bankacilik Sistemi’nin
2002 yih sonundan itibaren aktif kalitesi yoniinden daha istikrarl bir dbneme
girdigi anlasilmaktadir. Her ne kadar Grafik 6 (zerinde 2003 sonunda ve
2006 yilinda kucuk capli olumsuzluklar izlense de, 2002 sonrasindaki genel
egilimin olumlu oldugu acik bir sekilde gorilmektedir. Bu gergevede, 2000-
2001 doénemindeki kriz slrecinin Bankacilik Sektéri’nde ne kadar ciddi bir
aktif bozulmasina neden oldugu da net bir sekilde ortadir. Buna karsilik,
2008 yilindan itibaren kiresel Olgekte etkileri gorilmeye baslanan finans
krizinin, Turk Bankacilik Sektori’'ne aktif kalitesi yoninden ciddi bir etkisinin
olmadidi da gézlemlenmektedir.

3.3.1.3. Karhhk

Bankacilik Sistemi’'nin karlihk gelisimi; aktif karliigi, 6zkaynak karlihgi,
faiz gelirlerinin faiz giderlerini kargilama orani ve faiz disi gelirlerin faiz disi
giderleri karsilama oranlari Uzerinden hesaplanmis olup bu kapsamda
olusturulan ve istatistiki olarak standartlastinimis Grafik 7 asagida verilmistir.

Grafik 7: Tiirk Bankacilik Sektorii Karliik 1990-2010
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Kaynak: TCMB ve TBB verilerinden hareketle hesaplanmigtir.
1990-2010 déneminde karlilik, Turk Bankacilik Sistemi agisindan son

derece dalgall bir seyir izlemistir. Bu durumun olusmasinda karlihdin genel
olarak daha hassas bir gésterge olmasinin payi blylktir. Finansal olarak
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karhlik, banka mali tablolari igerisinde kisa vadeli gelismelerden en ¢abuk ve
siddetli sekilde etkilenen degdiskenlerin basinda gelmektedir. Dolayisiyla
diger finansal istikrar unsurlarina gore daha ylksek bir oynakhda sahip
olmasi normal karsilanmakla birlikte, bankacilik kesiminin i¢csel ve dissal
gelismelere kargl ani tepkisinin dlgulmesi bakimindan da iyi bir gosterge
niteligindedir.

Daha onceki alt bilesenler arasinda 1994 krizi 6nemli bir sapmayi
gostermekle birlikte, bankalarimizin karliligi yoninden 1990-1998 ddnemi
asiri bir hareketlilige sahne olmamigtir. Ote yandan 1999 sonundan itibaren
banka karhhidinda daha siddetli oynakliklarin yasandigi anlagiimaktadir.
Nitekim 2000-2001 kriz déneminde, son derece agir bir koétlilesme ve
dalgalanma yasanan bankacilik karlihdinda, lrak mudahalesinin basladigi
2003 yilindaki kétilesmeden sonra 6énemli bir iyilesme surecine girildigi de
dikkat cekmektedir. Karlilik agisindan 2003 yilinin bitiminden itibaren olumlu
bir surece girilmesine karsin, bu yeni dénemde de 6nemli dalgalanmalarin
yasandigi gorilmektedir. Bu gergevede, aktif kalitesi bakimindan olumsuz bir
etkisi olmayan 2008-2009 kiresel finans krizinin, bankacilik kesiminin
karhhigr Gzerindeki olumsuz etkisi agik bir sekilde gortlmektedir. Yine Grafik
7 Uzerinden gorilecegi lzere, 2006 yilinda finans piyasalarinda hissedilen
asiri dalgalanmalar sonucunda ve 2010 yilinda uluslararasi piyasalarda bazi
Ulke bor¢ sorunlarinin glindeme gelmesiyle birlikte, banka karliliklarinda
ciddi dususler olusmustur.

3.3.1.4. Sermaye Giicli

Bir finansal istikrar unsuru olarak bankalarin sermaye gicu; olusturulan
kaldirag orani ve bankalarin sahip olduklari serbest sermayelerinin bilango
icerisindeki  payr  Uzerinden hesaplanmis ve istatistiki olarak
standartlastiriimis sekilde asagida Grafik 8'de verilmistir.

Grafik 8: Tiirk Bankacilik Sektorii Sermaye Giicii 1990-2010
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Kaynak: TCMB ve TBB verilerinden hareketle hesaplanmistir.

Finansal istikrar Endeksi'nin diger alt bilesenleri arasinda da goriilen
1994 ve 2001 krizlerinin agik olumsuz etkisi, bankalarin sermaye gicinde
de kendini gostermektedir. Ancak Grafik 8'den 1990-2002 arasi boyunca
bankalarimizin ciddi bir sermaye yetersizligi sorunlari oldugu teredditsliz
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sekilde gorllmektedir. 2001 krizi sonrasinda bankacilik sektdriine yonelik
olarak gergeklestirilen reform calismalari neticesinde, sorunlu bankalarin
sistemden c¢ikarilmasinin, zorunlu devir ve birlesmelerin, ihtiyac duyan
bankalara sermaye destegi saglanmasinin ve diger reform c¢abalarinin
olumlu etkisi, 2001 yilinin altinci ayindan itibaren net bir gsekilde
gorilmektedir. Bankalarimiz sermaye giicii bakimindan 2002 sonundan
itibaren tam olarak bir esik atlamislar ve bu tarih bankalarin sermaye gugleri
icin bir donim noktasi olmustur. 2003 yilindan itibaren de zaman zaman
kiiglk ¢apli dalgalanmalar olmakla birlikte (bankalilik sistemindeki karlihgin
bu kadar oynak oldugu bir dénemde bu durum normal gdrilmelidir),
Bankacilik Sektori’niin sermaye glict uzun vadede surekli, kisa vadede ise
¢ogu zaman olumlu bir seyir izlemistir. Ayrica Grafik 8, 1994 ve 2001
yillarinda yasanan krizlerin ciddi olumsuz etkileri 1siginda, bu tur krizlerin
bankalarin sermaye gulgleri Uzerinde ne kadar tahripkar sonuglar meydana
getirdigini gdstermektedir.

3.3.2. Finansal istikrar Endeksinin Olusturulmasi
Yukarida nasil hesaplandigi detayli olarak verilen Aracilik Fonksiyonu,

Aktif Kalitesi, Karlilik ve Sermaye Gucu bilesenlerinden hareketle, asagidaki
formilasyon gergevesinde Finansal Istikrar Endeksi (FI) olusturulmustur.

(AR, — pi5e) n (AK, = ax) " (KAt — Hya) + (SG, — #s6)

E/ = O aF O axk OkA Osc
=

4

Yukarida yer alan formilasyondaki AF:Aracilik Fonksiyonu, AK: Aktif
Kalitesi, KA:Karlilik, SG: Sermaye Giicii, y: ortalama, o: standart sapmayi
temsil etmektedir. Buna gére hesaplanan Fi’'nin arastirma dénemindeki seyri
asagidaki Grafik 9°da verilmistir.

Grafik 9: Finansal istikrar Endeksi 1990-2010
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Kaynak: TCMB ve TBB verilerinden hareketle hesaplanmistir.
Daha 6nce alt bilesen ve gostergelerin seyrinde de gorilen 1994 ve

2001 yillarindaki kriz strecinin ciddi etkisi, Fi'de de kendini net bir sekilde
gOstermistir. Bu durumda finansal istikrarin ekonomik ve finansal kriz
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dénemlerinde sergiledigi  koétilesmelerin, Fi'ye dogrudan yansidigini
sOylemek mumkandir. Ayrica finansal istikrarsiziigin - en  6nemli
gostergelerinden olan banka iflaslarinin da Fi'ye yansiyip yansimadig
énemlidir. ilgili bankacilik otoriteleri tarafindan 1990-2010 déneminde toplam
25 bankanin yonetim ve denetimi TMSF’ye devredilmistir. Bu bankalarin
temel sorunlari; sermaye yetersizligi, mali yapilarindaki agir sikintilar ile
banka kaynaklarinin suiistimal edilmesi olmustur.®*

90’h yillarin en 6nemli ekonomik krizi olan 1994 krizinde ¢ banka
TMSF’ye devredilmistir. Bu bankalar, Nisan 1994 tarihinde TMSF’ye
devredilen TYT Bank, Marmara Bank ve Impex Bank olmustur.®* ikinci devir
stireci 1997-1998 yillarinda Asya ve Rusya krizleri ddneminde
gerceklesmistir. Kasim 1997°’de Turk Ticaret Bankasi, Aralik 1998’'de de
Bank Ekspres TMSF’ye devredilmistir. 1999 yilinda alti banka daha TMSF’ye
devredilmistir. Ocak 1999'da Interbank ve Aralik 1999'da Egebank,
Yurtbank, Yasarbank, Esbank ve Siimerbank TMSF'’ye intikal etmistir. 2000
yilinda ise, Eylul ayinda Kibris Kredi Bankasi’'nin, Ekim’de Bank Kapital'in ve
Etibank'in ve Aralik ayinda Demirbank’in yonetimi ve denetimi TMSF’ye
gecmistir. Cumhuriyet tarihinin en 6nemli ekonomik krizlerinden birisinin en
siddetli sekilde yasandigi 2001 yilinda ise, Subat ayinda Ulusal Bank,
Mart'ta iktisat Bankasi, Temmuz ayinda Kentbank, EGS Bank, Bayindir
Bank, Site Bank ve Taris Bank, Kasim'da ise Toprak Bank TMSF’ye
devredilmistir. Krize yOnelik olarak énemlerin alindigi 2002 yilinin Haziran
ayinda Pamukbank ile ok ciddi suiistimallerin ortaya giktigi imar Bankasi
Temmuz 2003'te TMSF’ye intikal etmistir.®® Bu baglamda Grafik 9’da gériilen
Fi'nin koétllestigi dénemler ile yukarida siralanan banka devir tarihleri
arasindaki paralellik, Fi'nin bankacillk sistemindeki temel sorunlari
yansitmasi bakimindan son derece 6nemli bulunmaktadir.

Esasinda yukarida siralanan banka devirleri Turk Bankacilik
Sistemi'nde, 6zellikle kriz donemlerinde yasanan tim sorunlari tek basina
gostermemektedir. Bu devirler diginda, mali ve organizasyonel durumlari
koétulesen bankalara yonetici atanmasi veya bu bankalarin yénetim ve
denetiminin devralinmasi (Adabank) gibi tedbirler de uygulanmigtir. Ayrica
Ozellikle 2001 déneminde; devir ve birlesmelerin tesvik edilmesi sonucu bazi
bankalar (Kérfez Bank, Osmanli Bankasi gibi) gonulli olarak bagka
bankalara devrolmusg, bir kisim bankalarin ortaklk yapilari degismis ve
yapilan reform calismalari gergevesinde bir takim bankalara sermaye
destegi saglanmistir (Recapitalization Sureci). Yine bu dénemde; sorunlu
alacaklarin yapilandirimasi (istanbul ve Anadolu Yaklagimi), ihlas Finans
Kurumu’nun tasfiye surecine girmesi ve ciddi nakit ve sermaye agiklari olan

®. BDDK (2010b), a.g.e., Sf. 15.

2 TMSF, http://www.tmsf.org.tr/index.cfm?fuseaction=public.dsp_menu_content&menu_id=22
(30.07.2011).

% BDDK (2010b), a.g.e., Sf. 14, 23, 43.
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kamu bankalarinin iyilestiriimesi gibi bankacilik kesimine ydnelik ilave
Onlemler ve destekler de saglanmistir. Alinan énlem ve saglanan desteklerin
en bariz géstergesi ise 2001 yili ortasinda Fi'de gbze carpan giiglii diizelme
atagidir. Bu dénemde TMSF’'ye devredilen bankalara yonelik sermaye
enjeksiyonu ve Hazine’nin bankalara yonelik ic bor¢ takasi bankacilik
sistemine ¢ok 6nemli bir katki saglamistir.

Diger taraftan Fi'nin Gi¢ ayri dénem itibariyle detayl analiz edilmesinde
fayda gorilmektedir. Arastirma dénemi yaklasik 20 yillik bir strece isaret
ettigi icin bu dénemdeki ani degdisimler yaninda, yapisal bazi dénigsimlerin
de 6nemli oldugu slphesizdir. Dolayisiyla tim dénemi tek bir yaklagimla ele
almanin eksik kalabileceg@i disinulmektedir. Bu nedenle, izleyen bdélimlerde
Fi’nin 1990-2010 yillari arasindaki geligimi, 1990-1998, 1999-2002 ve 2003-
2010 seklinde U¢ ddéneme ayrilmak suretiyle, bu dénemlere iliskin énemli
ekonomik ve siyasi gelismeler baglaminda, makro bir cercevede ele
alinacaktir.

3.3.2.1. Finansal istikrar Endeksi 1990-1998

Tarkiye'nin ekonomik olarak disa agilmasi ve finansal serbestlesme
sureci, 1980-83 donudsimi ile baslayarak, 1989'da tam konvertibiliteye
gecilmesiyle birlikte tamamlanmistir. Bodylece 1989 sonrasinda, Turkiye
ekonomisinin temel tasarruf ve yatirm stratejisinin  blylk oranda
‘uluslararasi finans piyasalarinin faiz ve déviz kuru sinyallerince” belirlendigi
bir ddneme girilmigtir. Kisaca yiksek yurtici faiz ve dusuk déviz kuru seklinde
Ozetlenebilecek bir politika segenegi ile cezbedilen kisa vadeli (spekiilatif)
yabanci sermaye, hem ylksek kamu agiklarinin finansmanina yardimci
olmus, hem de Tirkiye ekonomisinin “thalat ve tliketim hacmini
genigleterek”  1990°’larin  ekonomik  paradigmasinin  alt  yapisini
olusturmustur.®*

Tark Lirasi  konvertibiliteye gectikien ve sermaye hareketleri
serbestlestirildikten sonra, bu dénemdeki temel ekonomik politikalar, “sicak
para hareketlerinden faydalanma stratejisi lizerine kurulmustur”. Bu strateji
temelinde 90l yillarda kontrolli esnek kur politikasi uygulamasina devam
edilmekle birlikte, ihracati artirmak igin 80’li yillarda uygulanan zayif TL
politikasi yerine, kronik hale gelen yuksek enflasyonla mucadele igin kur,
gizli ¢capa olarak kullaniimis ve bu sekilde 1989-1994 ve 1994-2000 yillari
arasinda TL surekli olarak deder kazanmistir. Sermaye hareketlerine
serbesti taninmasinin 90’1 yillar boyunca iki 6nemli sonucu olmustur. Artan
sicak para miktarina bagl olarak likidite artmig, bu yolla devletin
harcamalarinin borglanmayla finansmani ve TL'nin deger kazanmasi ile

® Ering YELDAN, Finansal Serbestlesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi, Tiirkiye

Ekonomisi (Editér Mustafa OZER) 8. Unite, Anadolu Universitesi, Yayin No:1579, Eskisehir,
Ekim 2004, Sf. 189-199.
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ucuzlayan ithal trUnlerin finanse edilmesi saglanmistir. Bu ¢ergevede 90’l
yillarda reel faizlerin gok yuksek duzeylerde gerceklestidi, sicak para girisi ve
biylime arasinda kuvvetli bir iliski oldugu goérulmektedir. Dolayisiyla bahis
konusu ekonomik strateji blylk oranda yurtdigindan gelecek sicak para
Uzerine kurulmus olup yiksek dis ticaret aciklari ve bozulan bitce dengesi
programin temel eksikliklerini olusturmus ve sicak para akisinin sekteye
ugramasi ekonomik krize davetiye gikarmistir.®®

Bu noktada, 1994 yili éncesinde “sicak para politikasi” gergevesinde
gerceklesen bazi makro ekonomik gostergeler son derece dikkat
cekmektedir. Oncelikle mevcut sicak para politikasinin ilk sonucu olarak
sadece 1989-1990 arasinda Turk Lirasi % 45 oraninda deger kazanmigtir.
Bu sartlar altinda ithalatin ucuzlamasiyla birlikte, 1993 yilina gelindiginde dig
ticaret agigi bir 6nceki yila gére 8 milyar dolardan 14 milyar dolara ytkselmis
ve cari agigin milli gelire orani % 0,6’dan % 3,5’e firlamistir. Ayrica 1990
yilinda kamu borcunun milli gelire orani % 6 seviyesindeyken 1993 g/lllnda %
17’ye yikselmis ve 1994 sonrasinda ise bu oran % 22'ye cikmistir.®

Yukarida anlatilan genel strateji cergevesinde 1990-1993 ddneminde
yasanan hizli ekonomik blyimeden sonra dis ticaret agiklarinin artmasi ve
kamu bor¢ stokunun slrdirtlemez boyuta gelmesi, mevcut portfdy (sicak
paranin) yatirimlarinin yurtdisina c¢ikmasi ile Turk Ekonomisi 1994 yili
icerisinde kriz slrecine girmistir. “1994 yilinda ekonomi %5,5 kiigiiimds,
enflasyon %106’ya firlamis ve bu krizle 1990l yillarin ilk konjonktiirel
dalgalanmasi gergeklesmistir.”™’

Sicak para politikasi sonucu yasanan ilk ciddi tahribat olan 1994 krizi, iki
hususu 6n plana gikarmistir. Sermaye hareketlerinin serbest birakilmasina
dayanan bu ekonomik model icerisinde, “piyasa” olarak nitelendirilen
uluslararasi ve uluslararasilasmis yerli parayla zitlasmanin (daha dogrusu bu
parayl kontrol etmenin) pek mimkin olmadigi ve cari agigin asiri
yukselmesine izin veriimemesi gerektigidir. Bu ¢ergevede, mevcut ekonomik
modelden vazgecilmedigi g6z Onlinde bulundurularak, yeni bir sokun
yasanmamasi igin ulkeye giren sicak paranin kuru asiri degerlemesine izin
verilmemesi gerekmektedir. Dolayisiyla 1995 sonrasinda “enflasyon kadar
devaliasyon” seklinde &zetlenen bir “reel kur hedeflemesi’ne gegilmistir.
“‘Reel kur hedeflemesi’yle Merkez Bankasi ge¢mis enflasyon verilerinden
hareketle gelecekteki kur seviyesini aciklamaya baslamis ve bu amagcla
gerektiginde doviz kuruna mudahale etmistir. Bdylece, dis ticaret aciginin
kontrol altina alinmasi suretiyle, uygulanmakta olan sicak para politikasina

A, MUSLUMOV, C. OZYILDIRIM, M. HASANOV, Déviz Kuru Sistemleri ve Tiirkiye'de
Uygulanan Déviz Kuru Sistemlerinin Ekonomiye Etkileri, Boliim 8: 1990 Yilindan
Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisi, TUGIAD Yayinlari, istanbul, 2003, Sf. 105-116.

Selim SOMCAG, Tirkiye’nin Ekonomik Krizi Olusumu ve Gikis Yollari, 2006 Yayinevi,
3. Basim, 2007, Istanbul, Sf. 37-42.

¥ MUSLUMOV, OZYILDIRIM, HASANOV, a.g.e., Sf. 105-116.
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dayali ekonomik modelin devami mimkin hale gelmistir. Fakat “reel kur
hedeflemesi’yle birlikte, 1995-1999 ddneminde enflasyon da % 70-90
bandinda kroniklegmigtir.68

1994 krizinin etkilerinin atlatilmasindan sonra ekonomi gdrece hizl bir
blylme siirecine girmistir. Ancak doviz kurunun kontrol altina alinabilmesi
ve yiksek kamu finansman ihtiyacinin karsilanabilmesi icin kamunun yiksek
reel faiz vermesi gerekmistir. Nitekim dolar bazinda yillik reel getiri 1995 ve
1996 yillarinda % 33 ve % 37 seviyelerine ¢ikmis ve faiz kazanci sanayi
sirketlerinin dahi en 6nemli gelir kalemi haline gelmistir. S6z konusu ylksek
reel faizin cazibesiyle 1995 tarihinden itibaren Ulkeye giren sicak para tekrar
yikselise gegmis, 1996, 1997 ve 1998 yillarinda sirasiyla 7, 6 ve 6 milyar
dolar yillik net sermaye girisi gerceklesmistir. Ulkeye giren sicak paranin da
etkisiyle 1995, 1996 ve 1997 yillarinda toplam milli gelir %7,9 %7,4 ve % 8
gibi yUksek blyiime hizlari yakalamistir. Kamu finansman ihtiyaci ve ylksek
reel faizler sonucunda ise, 1990-1999 dénemi boyunca toplam i¢ bor¢ stoku
reel olarak % 385 oraninda artarak, milli gelirin % 6’sindan % 29'una
cikmistir.®

Bu sekilde Tirkiye, 1994-1999 déneminde de yiksek reel faiz ve gulgli
TL politikalariyla beraber, daha 6énceki déneme benzer ikinci bir sancili
blydme slrecine girmistir. Ayrica, Turkiye'nin 1996 yilinda Avrupa Gumruk
Birligi'ne katiimasiyla birlikte, ithalati kisitlayici dnlemlerin buyuk oranda
kaldiriimasi dis ticaret dengesini daha da bozmustur. Bu gergevede, “71998-
1999 dbneminde  Tiirkiye’'nin 90’ yillardaki  ikinci  konjonktiirel
dalgalanmasinin sonuna gelinmigtir.” 1998 yilinda yavaglayan ekonomik
biyime, 1999 yilinda % 6,1 oraninda daralmistir. Bu sonucun meydana
gelmesinde; “1998 yilinda yeni IMF programi ile uygulanmaya baglanan siki
para ve maliye politikalari” ile Uzakdogu ve Rusya krizlerinin tetikledigi
yabanci sermaye ¢ikislari gibi negatif neticeler de 6nemli rol oynam|§t|r.70

Ote yandan Tirkiye’de 90’li yillar, koalisyon hiikiimetlerinin kisa sireli
gorev yaptigi dalgali bir siyasi atmosferde gec¢mistir. Dolayisiyla bu sireg,
gerek siyasi ve gerekse ekonomik krizlerin sik yasandigi bir dénem olmustur.
Ayrica bu dénem, Tuarkiye’nin kurumsal ve yapisal déntstimlerinin bir turll
gerceklestirilemedigi, IMF destekli ekonomik programlarin strekli gindemde
oldugu ve temel makroekonomik dengesizliklerin kroniklestigi bir zaman
dilimi olmustur. Nitekim Sak ve Ozatay (2006) 1990°li yillarda Tirkiye
ekonomisinin dnemli potansiyeline ragmen, biylimede asiri dalgalanmalar,
yiuksek ve kronik enflasyon, kamu agciklari, mali disiplinsizlik, siyasi ve
makroekonomik belirsizlik ortami, ylksek faiz oranlari, ekonomik krizler,
ter6r olaylari ve 1999 depremi gibi nedenlerden dolayr ¢ok koétu bir

% SOMGAG, a.g.e., Sf. 42-47.
¥  SOMCAG, a.g.e., Sf. 53-58.
" MUSLUMOV, OZYILDIRIM, HASANOV, a.g.e., Sf. 105-116.
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performans sergilendigini belirtmektedir.”" Bununla birlikte Caglar (2010);
Tarkiye'de, 1981-1990, 1991-2000, 2001-2010 seklinde Ug¢ farkli dénem igin
hesaplanan yillik ortalama reel gayri safi milli hasila artis oranina gore,
Ozellikle son iki donem arasinda toplamda ciddi bir buyime hizi farklihig:
olmadigini ifade etmektedir. Her ic donem icin yapilan reel blyime hizi
hesaplamalari sirasiyla, % 5,25, % 4 ve % 4,22 seklinde gerceklesmistir.
Buna gore, s6zu edilen li¢ donem arasinda en kotl reel biylime hizi dénemi
% 4 ortalama ile 1991-2000 arasi olmustur.”

Yukarida verdigimiz makro ekonomik g¢erceve, Turkiye’de 1990-1998
doéneminde finansal istikrarin durumunu yansitmasi agisindan son derece
énemlidir. Bu baglamda Grafik 10’da yer alan Finansal istikrar Endeksi’'nden
(1990-1998), 1994 yilindaki ekonomik krizin sonuglari ve 1998 yilindan
itibaren etkisini gdstermeye baslayan ikinci ciddi daralma slreci net bir
sekilde gorulmektedir.

Grafik 10: Finansal istikrar Endeksi 1990-1998
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Kaynak: TCMB ve TBB verilerinden hareketle hesaplanmistir.

1990-1998 doneminde sozinu ettigimiz iki kuvvetli bozulma egilimi
disinda da finansal istikrarin gérece dalgali bir seyir izledigi anlagilmaktadir.
Korfez savasinin aktif olarak bagladigi 1991 yil ilk ¢eyreginde, 1993 yilinin
basinda, 1995 yilinin ilk béliminde, 1996 yilinin ilk alti ayinda ve 1997
yilinin blylk kisminda Finansal Istikrar Endeksi'nde oénemli dususler
gozlenmektedir. Bu durum, 1990-1998 ddéneminde finansal istikrarin genel
egiliminin mevcut makro ekonomik ve siyasi ¢cevreye blylk oranda paralel
gerceklestigini gostermektedir.

™ Giiven SAK ve Fatih OZATAY, Tiirkiye Ekonomisinin Yapisal Doniisiimii: intibak

Yonetimi, Risk Yonetimi ve Rekabet Giicii i¢in Yeni Glindem, Konferans Sunumu, 28
Nisan 2006, Konya,
http://www.tepav.org.tr/upload/files/haber/1256563181r2280.Turkiye_Ekonomisinin_Yapisal
_Donusumu_Intibak_Yonetimi__Risk_Yonetimi_ve_Rekabet_Gucu_icin_Yeni_Gundem_GU
VENSAK_FATIHOZATAY.pdf (15.06.2011).

Esen CAGLAR, Tiirkiye’nin Temel Sorunu Orta Vadeli Bir Biiyiime Hikayesinin
Olmamasidir, Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi, 01.02.2010,
http://www.tepav.org.tr/tr/kose-yazisi-tepav/s/1905 (30.06.2011).
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3.3.2.2. Finansal istikrar Endeksi 1999-2002

Onceki baglk altinda, 1999 yilina kadar tlkemizde uygulanan temel
ekonomik strateji ve politikalarin, yiksek dis ticaret a¢igi ve kamu bor¢lanma
geregi gibi sorunlara yol agtigi1 ve bu sorunlarin, buyik oranda sicak parayla
finanse edildigi ifade edilmisti. 1999 yilina gelindiginde, Tirkiye bu agir
sorunlar yaninda 17 AJustos ve 12 Kasim tarihlerinde Marmara Bdlgesi'nde
gergeklesen siddetli depremler ile sarsilmig ve ciddi ekonomik kayiplar
meydana gelmistir.

1990l yillar boyunca kamu gelirlerinin Uzerinde harcama yapilmasi,
vergi gelirlerini artiracak yeterli 6énlemlerin alinamamasi ve bltge agiginin
karsilanmasi amaciyla yiksek reel faizlerle borglaniimasi 1999 yilinda,
kamunun toplam faiz harcamalarinin milli gelirin % 22’sine ulasmasina
neden olmustur. Faiz harcamalari ayni donemde toplam vergi gelirlerinin
dortte UGgunu asmis ve tarim kesiminde Uretilen katma dedere esit hale
gelmistir. Bu durumun genel ekonomik dengelere etkisi yaninda, gelir
dagilimi Gizerindeki bozucu etkisi de yiiksek boyutlarda oImU§tur.73 Esasinda
kamudan faiz transfer edilmesine dayanan bu yapi, i¢ bor¢c stokunun
vadesinin kisa ve faizinin yiksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Nitekim
faiz harcamalari tek basina 1999 butcesinin % 38’ini teskil etmigtir.

1997-1998 yillarinda Asya ve Rusya’da meydana gelen ekonomik krizler
Tarkiye'yi de yakindan etkilemistir. Ylksek cari agik sorunuyla karsi karsiya
olan Tayland'in finansal piyasalarinda Temmuz 1997°’de &énemli bir
dalgalanma ile kriz tetiklenmis ve diger Asya Ulkelerine yayilmistir. Bu
donemde Turkiye’nin ekonomik gdstergelerinde o6nemli bir degisiklik
olmamasina ragmen, uluslararasi sermayenin ani hareketleri nedeniyle, kisa
vadeli kamu borglanma faizleri daha 6nce % 90-100 bandinda hareket
ederken, bir anda Agustos 1997'de % 120’lere ¢ikmis ve Nisan 1998’e kadar
da eski seviyelerine gelememistir. Ayni sekilde Agustos 1998’de baslayan
Rusya krizi de Turkiye'yi bu sefer daha yakindan etkilemistir. Kapitalist
sisteme entegrasyon siurecinden gecen Rusya’nin kontrolsiiz sekilde
bor¢lanmasi, uluslararasi sermayenin tedirgin olmasina neden olmus ve
sicak para Rusya'y! terk etmeye baslamistir. Rusya krizi Turkiye’den 1998
yilinda 2,2 milyar dolar net sermaye c¢ikisina sebep olmus, Temmuz 1998’de
% 80 civarinda olan kamu borglanma faizleri bir ay icinde % 140Q’lara
ulasmistir. Dolayisiyla bozulan kamu mali dengesinin ve cari agik
finansmanin da etkisiyle, 1995-1997 déneminde % 7-8 aralijinda seyreden
ekonomik bliylime 1998'de sadece % 3,8 olabilmistir.”

™ Oktay YENAL, Cumhuriyet’in iktisat Tarihi, T. is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, |. Baski, 2010,

istanbul,§f. 153-156.
™ SOMCAG, a.g.e., Sf. 67-70.
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Goruldaga Gzere, 90l yillar boyunca biriken ekonomik ve finansal riskler
2000 yihnin arifesinde ciddi bir dizeye ulasmis, enflasyon, bltce dengesi,
kamu bor¢lanma ihtiyaci ve ddemeler dengesi gibi temel makroekonomik
gOstergeler kirilganliklarin arttigina isaret etmistir. Turkiye 1999 yilinin
sonunda % -6,1 ekonomik daralma, % 70 enflasyon ve % 106 ortalama yillik
bilesik Hazine borglanma faizi ile “son derece karamsar bir gériinlim”e kargi
karsiya kalm|§t|r.7 Dolayisiyla Tirkiye 2000 yilina yeni bir IMF programi ile
girmistir. Bu programin en dikkat ¢eken tarafi ise artis hizi 6nceden
aciklanmis bir ddviz kuru rejiminin olmasidir. 2000 yilinin bagindan itibaren
1,5 yil boyunca doviz kurunun ginlik olarak ne degerler alacagi
aciklanacaktir. Bu slrenin sonunda ise kur, giderek genisleyen bir aralik
icinde dalgalanacaktir. Programin temel amaci enflasyonla micadeleyi
sadece siki maliye ve para politikasina birakmamak, bu politikalari
enflasyonda olusan uzun soluklu ataleti kiracak baska mekanizmalarla
desteklemektir. Ancak bu programda, teorik olarak olmasi gereken Ucret ve
fiyat artisi sinirlamalarina yer verilmemektedir. Ayrica, IMF tarafindan
Merkez Bankasi bilangosu Uzerinde parasal bir kontrol mekanizmasi da
konulmustur.”®

2000’li yillarda Tirk Bankacilik Sektori’'niin genel durumunun da ayrica
dikkate alinmasinda fayda bulunmaktadir. Oncelikle, IMF ile imzalanan yeni
ekonomik programa gore, kronik bir nitelik kazanan enflasyonun sabit doviz
kuru capasiyla dusurilmesinin hedeflenmesi, Turkiye’'deki finansal aktdrlerin
doviz acgik pozisyonu alma ve tasima istahini daha da artirmistir. Zira
Ondmuzdeki bir buguk yillik dénemde ddéviz kurunun ne olacagi TCMB
tarafindan ilan edilecektir. Bu tir bir ortam, zaten ylksek olan kamunun
borglanma geredi ve dismeyen faizler sebebiyle finansal kurumlarin déviz
pozisyonlarini agarak TL Uzerinden 6nemli kazanglar elde etmesine olanak
saglamistir.

Diger taraftan, 1994 yilinda yasanan ciddi devalliasyon ve 1997-1998
doneminde Asya ve Rusya krizleri ile ilave darbeler alan Turk Bankacilik
Sistemi, 2000’li yillara gelindiginde agir yapisal sorunlari blinyesinde
tasimaktaydi. Ayrica 1994 krizinden sonra halihazirdaki sorunlara ragmen,
yeni sermayedarlara kamu borglanma gereg@inin sundugu ylksek kazang
beklentisinin de etkisiyle Turkiye’de yeni bankacilik lisanslari verilmigtir. Bu
durum sektérdeki banka sayisini artirmakla birlikte, rekabeti de asiri sekilde
kérdklemistir. Bankalar arasinda kaynak toplama konusunda siddetli bir yaris
baslamistir. Toplanan kisa vadeli fonlar ya uzun vadeli hazine kagitlarina
yatinimig ya da koéta niyetli banka patronlarinin grup sirketlerine kaynak
olarak aktariimistir. Bu yapi ddviz pozisyonunu ag¢manin cazip hale

" Mahfi EGILMEZ, Ercan KUMCU, Ekonomi Politikasi Teori ve Tiirkiye Uygulamasi, OM
Yayinevi, 2. Baski, 2002, istanbul, Sf. 265.

" Fatih OZATAY, Tirkiye’de 2000-2008 Déneminde Para Politikasi, iktisat isletme ve
Finans Dergisi, Sayi 295, 2009, Sf. 37-65.
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gelmesiyle birlestiginde, bankacilik sektérindeki riskler de ciddi boyutlara
ulagsmistir.

Ote yandan IMF ile 6ngdriilen 1999 ekonomik programinin uygulanmasi
sonucunda, sabit kur sistemine gecilmesi nedeniyle sicak para girisi de
hizlanmigtir. Artan sicak para girisiyle i¢ tiketim ve yatinm talebi artmis,
dolayisiyla 1998-2001 déneminde kur, faiz ve enflasyon arasinda program
ongoruleri bakimindan énemli sapmalar meydana gelmistir. Nitekim program
hedeflerinin aksine enflasyon orani devaliasyon oranini énemli Olglide
asmis ve TL asirn deger kazanmistir. Ayrica, nominal faizlerdeki asir
gerileme 2000 yilinda faiz oranlarinin enflasyon oraninin altinda kalmasina
ve negatif reel faizlerin ekonomik dengeleri bozmasina neden olmustur.
Artan kredi kullanimi ve negatif reel faizler sebebiyle yikselen tiketim
dizeyi, TL’nin deger kazanmasinin ve ithalatin artmasinin yolunu agmistir.
Dolayisiyla dis ticaret agidi artis gostermistir. S6z konusu dis ticaret agiginin
biyik oranda finansmanini saglayan sicak para akimi ise Kasim 2000’den
itibaren tersine dénmus ve toplam kisa vadeli para girisi azalmaya
baslamistir.”” Gelismeler Tirkiye'nin cari islemler dengesini olumsuz yénde
etkilemis ve artan doviz agigi piyasalar Uzerindeki baskiyr artirmig, gerek
merkezi bltce dengesi ve gerekse kamu bankalarinin borglanma ve nakit
ihtiyaci para piyasalari Uzerindeki likidite ve faiz baskisini iyice ylkseltmistir.

Yukarida zikredilen tim bu riskler, Kasim 2000 tarihinde etkisini
dogrudan goéstermeye baslamis ve belirli stire 6telenen finansal kriz siyasi
riskin artmasinin da etkisiyle, Subat 2001’'de kacginilmaz olarak
gerceklesmistir. Dolayisiyla bahis konusu IMF destekli ekonomik program,
Kasim 2000'de c¢ok kuvvetli bir sarsinti gegirmis ve Subat 2001’de ise
tamamen c¢cokmustir. Kriz etkisini doviz kurlari ile faiz oranlarinda hemen
gOstermeye baslamistir. TL ciddi oranda deger kaybetmis ve faizler binli
rakamlara ulagsmistir. Kasim 2000’den itibaren 2001 sonuna kadar olan
doénem faiz ve doéviz kuru agisindan son derece hareketli gegcmis ve 2001
yihinda Turkiye ekonomisi ciddi oranda (% 5,7) kagUlmustur.

Bu ¢okus surecinde muhtelif faktérler 6nemli rol oynamistir. Bu
sorunlarin baginda bankacilik sektérinin i¢inde bulundugu sikintih durum
yatmaktadir. O dénemde BDDK’nin kurulus suresi uzadigi igin bankacilik
sektérinde gerekli iyilestirme c¢alismalarinda ge¢ kalinmistir. Ayrica,
bankacilik sektoriinin; geri 6denmeyen krediler, yiksek doviz acik
pozisyonu, kamu bankalarinin birikmis gdrev zararlari nedeniyle yiksek nakit
acigl, bankacilik sektérinin ¢ok kisa vadeli kaynak yapisi nedeniyle vade
uyumsuzlugu, banka ortak ve ydneticilerinin suiistimalleri gibi ciddi sorunlarin
tetikledigi sermaye yetersizligi gibi temel problemleri mevcuttur. Bankacilik
sektérl yaninda, yuksek bir orana ulagsmis cari agik, dusirilemeyen kamu
borglanma geregi ve Ucret ve fiyat artislari konusunda ciddi bir tedbir

7 MUSLUMOV, OZYILDIRIM, HASANOV, a.g.e., Sf. 105-116.
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alinamamasi da héalihazirdaki sorunlarin agirlagsmasina neden olmustur.78 Bu
donemde meydana gelen tim bu gelismeler zaten hassas bir dengede
ilerleyen Tirk Bankacilik Sektord’nin bilangolarindaki yikleri daha da
artirmistir. Bankalarin batik kredi ve sorunlu alacaklari ylUkselmis, agik
pozisyon ve ylksek faiz sebebiyle Onemli zararlar yaziimistir. Olusan
zararlarla birlikte, bankalarin iflas sireci hizlanmis, pek ¢ok banka TMSF’ye
devredilmek zorunda kalmig ve kriz derinlesmistir.

Makroekonomik agidan 2001 krizinin en ciddi sonuglari % 5-6’dan %
12’ye firlayan issizlik orani ile sorunlu bankalarin rehabilitasyonu igin
kamunun yiklendigi ilave borg¢lanmalar ile bir dnceki yil milli gelirin % 53’0
dizeyinde olan i¢ bor¢ stokunun 2001 sonunda milli gelirin % 98ine
ulagsmasidir. Dolayisiyla sonraki slregte ekonomik oncelik kamu i¢ borg
stokunun dusurilmesine taninmis ve bu amagla Gayri Safi Milli Hasila’'nin %
6,5 oraninda faiz disi fazla hedefi benimsenmistir.”

Kriz déneminde mevcut ortamdan ¢ikmak Uzere, tekrar IMF ile pazarliga
oturulmus ve 2001 Mayis ortasinda yurirlige giren Gigli Ekonomiye Gegis
Programi devreye sokulmustur. Yeni programda ¢ok énemli bir mali disiplin
hedefi konulmus, parasal disiplin s6zi verilmis ve Ozellikle bankacilik
sektérinlin yeniden yapilandiriimasi gindeme alinmistir. Bu sekilde déviz
¢apasl politikasi terk edilmek suretiyle nominal bir ¢apa ihtiyaci ortadan
kaldinimistir. Enflasyonun ara hedefler konulmak suretiyle kontrol altinda
tutulmasi, dinya ekonomilerinde yasanan son gelismeler paralelinde terk
edilmis ve gerekli sartlar olustuktan sonra, nihai hedef olarak dogdrudan
enflasyon hedeflemesine gegilmesi planlanmistir.®

Uzakdogu ve Rusya krizi gibi digsal faktorler, siddetli depremler ve agir
finansal ve ekonomik krizler gibi etkenler sebebiyle Tirkiye Ekonomisi
bakimindan 1999-2002 dénemi son derece sancili bir zaman dilimi olmustur.
Yasanan bu sikintilarin Grafik 11'de yer alan Finansal istikrar Endeksi’'ne
1999-2002 déneminde acgik¢a yansidigi gérilmektedir.

" OZATAY, a.g.m., Sf. 37-65.

" Saruhan OZEL, Global Dengesizliklerin Dengesi, Denizbank Kiiltiir Yayinlari, No:22,
2008, istanbul, Sf. 187-190.

8 OZATAY, a.g.m., Sf. 37-65.
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Grafik 11: Finansal istikrar Endeksi 1999-2002
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Kaynak: TCMB ve TBB verilerinden hareketle hesaplanmistir.

Ozellikle 1999 yili, 2000 yilinin ikinci yarilarinda ve 2001 baglarinda
endeks ciddi bicimde negatif bir seyir izlemistir. Kriz strecinde olusan agir
tahribatin baz etkisi ve alinan tedbirlerin neticeleriyle birlikte, 2002 yilindan
itibaren finansal istikrardaki dizelme emareleri yine Endeksten
anlasiimaktadir.

3.3.2.3. Finansal istikrar Endeksi 2003-2010

Tarkiye'nin IMF destegi ile yurtrlige koydugu Gucgli Ekonomiye Gegis
Programi Mayis 2008 tarihine kadar 6ngérildiga Gzere devam etmistir. Bu
surecte, enflasyonla micadele igin 6rtiill ve agik enflasyon hedeflemesi para
politikasinin temelini olustururken, kamu bor¢glanma geregini dustirmek
amaciyla milli gelirin % 6,5u kadar faiz disi fazla hedefi de maliye
politikasinin ana esasi olmustur. Ayrica, 6nemli kamu iktisadi kuruluslarinin
Ozellestiriimesi ve sosyal guvenlik sisteminin reform edilmesi gibi adimlarla
mevcut politikalar desteklenmistir. 2001 krizi sonrasinda s6z konusu
ekonomi politikalarinin etkilerini ve krizden ¢ikis surecini gdéstermek amaciyla
bes temel makro ekonomik géstergenin 2002-2010 arasindaki seyri asagida
Tablo 8'de verilmigtir.

Tablo 8: Tiirkiye’de 2002-2010 Arasinda Bazi Makro Ekonomik
Gostergeler

(%) Biiyiime | lissizlik | Enflasyon | Cari Agik/GSYH | i¢ Borg/GSYH
2002 6,2 10,3 29,7 0,3 42,8
2003 53 10,5 18,4 2,5 42,7
2004 9,4 10,8 9,3 33 35,8
2005 8,4 10,6 10,5 4,6 37,7
2006 6,9 10,2 9,7 6,1 33,2
2007 4,7 10,3 8,4 5,9 30,3
2008 0,7 11,0 10,1 57 28,9
2009 -4,8 14,0 6,5 2,3 34,6
2010 9,0 11,9 6,4 6,7 31,9

Kaynak: TCMB (EVDS) http://evds.tcmb.gov.tr/cbt.html, TUIK http://www.tuik.gov.tr (15.08.2011)
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Yukarida 1998 bazli sabit fiyatlara gére GSYH buyume hizi, yillik issizlik
ve on iki aylik tiketici enflasyon oranlari ile on iki aylik cari acidin (yilik
ortalama dolar kuru esas alinmistir) ve yilsonu i¢ borg stokunun cari fiyatlara
gore hesaplanan GSYH'ya oranlari yer almaktadir. Bahis konusu makro
ekonomik gostergeler arasinda enflasyonun ve i¢ borcun GSYH oraninin
2002 yihindan itibaren 6nemli bir diislis gerceklestigi dikkati cekmektedir.
Nitekim bu oranlarin asagi yonli gelisimi asagida istatistiki olarak
standartlastirilmis Grafik 12'de de acik bir sekilde gorilmektedir.

Grafik 12: 2002-2010 Arasinda Enflasyon ve i¢ Borg /GSYH
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Kaynak: TCMB (EVDS) http://evds.tcmb.gov.tr/cbt.html , TUIK http://www.tuik.gov.tr
(15.08.2011)

Bu c¢ercevede Gugli Ekonomiye Gegis Programi kapsaminda
uygulanmakta olan para ve maliye politikalarinin program hedeflerine uygun
sekilde fiyatlar genel duizeyi ve i¢ bor¢ sorununun ¢ézimlenmesi bakimindan
iyi sonuglar verdigi anlagiimaktadir. Ancak bu durumun olugsmasinda
uygulamada genellikle program hedefleri disina ¢ikilmamasi yaninda, bazi
digsal faktorlerin de etkili oldugu g6z ©ninde bulundurulmalidir. Anilan
dénemde dinya genelinde gelismis Ulke merkez bankalarinin énciluginde
likidite olanaklarinin artmasi, devlet hazinelerinin daha rahat borglanmalarina
imkan vermistir. Ayrica, Cin basta olmak Uzere, Asya (lkelerinin disik
maliyetli Gretim seferberligi ile Ulkelerinin daha ucuza tiketim ihtiyacini
rahatlikla karsilamasi enflasyonist baskilarin olusmasina 6nemli oranda
engel olmustur.

Diger taraftan, 2002-2010 déneminde Turkiye’'nin diger temel bazi makro
ekonomik gostergelerinde hem dalgalanmalar olmus hem de kétilesmeler
yasanmistir. Bu dénemde ortalama olarak Turkiye yaklasik % 5 dizeyinde
bayldrken, issizlik ve dig acik sorunlarinin kroniklestigi anlasiimaktadir.
Asagidaki standartlastinimis  Grafik 13 bu durumu &nemli oranda
yansitmaktadir.
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Grafik 13: 2002-2010 Arasinda Biiyiime, igsizlik ve Cari Agik/GSYH
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Kaynak: TCMB (EVDS) http:/evds.tcmb.gov.tr/cbt.html , TUIK http://www.tuik.gov.tr
(15.08.2011)

Tarkiye'de 2002-2010 déneminde buyume hizi ciddi anlamda dalgali bir
seyir izlemigtir. Bu sonugta 2008-2009 déneminde etkileri gorulen kiresel
finans krizi kosullarinin 6nemli etkisi oldugu muhakkaktir. Zira Grafik 13'den
de anlasilacagi lzere, Turkiye’de biylme hizi ile cari agik arasinda ayni
yonli bir iliski bulunmaktadir. Uluslararasi likidite kosullarinin iyi oldugu
zamanlarda Turkiye hizli buytrken, tersi durumlarda GSYH’nin blyime hizi
yavaslamakta, hatta daralmaktadir. Bir dider sorunlu alan ise igsizlik
konusudur. Bu dénemde igsizligin % 10 civarinda kroniklestigi, hatta kiresel
kriz surecinde 6nemli bir sigcrama yaptigi goérulmektedir. Ancak issizligin
sadece Turkiye’ye 6zgl bir sorun olmadigi, dinya genelinde pek ¢ok ulkenin
yiksek igsizlik oranlari ile yasamak zorunda kaldiginin da alti gizilmelidir.
Yine de, 2002-2010 arasinda Turkiye’de &énemli buyime rakamlarina
ragmen, issizligin belli bir dizeyin altina gelememesi dikkat cekmektedir.

Netice olarak, Turkiye'nin 2001 kriz slrecinde IMF destegi ile
uygulamaya koydugu Gugli Ekonomiye Gegis Programi, para ve maliye
politikalarinin  Program c¢ergevesindeki ana hedefleri dogrultusunda
enflasyon ve i¢ bor¢ stoku ydninden olumlu sonuglar vermistir. Fakat
Program, Turkiye'nin iki yapisal sorunu olan tasarruf agigina baglh dis agik
ve kroniklesen igsizlik problemlerine karsi bir tedavi olamamistir. Dolayisiyla
bu durum, gec¢mis tecribeler Isiginda Turkiye Ekonomisi'ndeki
kirilganliklarin devam ettigine, igsel ve digsal, finansal ve ekonomik krizlere
kars! hassas yapisinin surdigine isaret etmektedir.

Ote yandan 2001 krizi ddneminde yasananlar bankacilik sektériindeki
yapisal sorunlarin ¢6zlilmesi slrecini de hizlandirmigtir. Finansal kriz
sUrecinden c¢ikmak isteyen Turkiye'nin IMF ile yaptigi yeni anlasmanin en
Onemli ayaklarindan birisi, bankacilik kesiminin reform edilmesi olmustur. Bu
cercevede, bankacilik sektoriindeki sorunlu bankalarin  sistemden
cikarilmasi slreci artarak devam etmistir. Bankacilik otoritesi tarafindan
1999-2003 déneminde 17 banka ve bir 6zel finans kurumunun Turk
Bankacilik Sistemi'nden c¢ikarilmasi gerekmistir. Bu siregte, kamu
bankalarinin gérev zararlari sorununun g¢ézimlenmesi, mevcut bankalarin
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sermaye aciklarinin giderilmesi, sorunlu kredilerin yeniden yapilandiriimasi
ve birlesmeler yoluyla sektdrdeki konsolidasyonun tesvik edilmesi de temin
edilmigtir. Ayrica, bankaciigin diuzenleme ve denetleme iglevinin 6zerk bir
kuruma devredilmesiyle guglenen vyasal yapi, bankacilik alanindaki
dizenleme ve denetim uygulamalarinin daha ciddiyetle ele alinmasina ve
icra edilmesine zemin hazirlamistir.

Dolayisiyla, 2001 krizinden sonraki gelismeler her ne kadar Turkiye
acisindan sosyal ve ekonomik olarak maliyetli olsa da, bankacilik sektériinde
disiplinin saglanmasina ve sektdriin guglenmesine donik adimlarin atiimasi
icin énemli bir itici gli¢ olmustur. Bu kriz sonucunda, bankacilik sektérinin
sermaye yeterliligi gugli bir konuma gelmis, uluslararasi dizenlemelere
uyum giderek artmis ve yeni bankacilik lisanslari konusunda ihtiyatl
davranilarak mevcut bankalarin mali ydnden saglamlasmasina imkan
taninmigtir. Kriz sonrasinda uluslararasi konjonkturin ve likidite kogullarinin
iyilesmesi, Turkiye icin son derece olumlu bir ortamin olusmasini saglamigtir.
Bu olumlu kosullarin 2004 yilinda Avrupa Birligi sureci ile yeni bir ivme
kazanmasiyla, Tirk Bankacilik Sektori ciddi bir atihm ve gelisim icerisine
girmistir. Ozellikle 2006 ve 2007 yillarinda sektdre yabanci sermaye ilgisi
yogunla§m|§ ve Turk Bankacilik Sistemi’ndeki yabanci payr artmaya
baslamistir.** Bu durum sektdrdeki diizenleme ve seffaflik egiliminin daha da
artmasina ve standartlarin yikselmesine olumlu katkida bulunmustur.

Yasanan agir kriz kosullarindan ¢ikis surecinde Turkiye, 2002 yilinin
sonuna dogru siyasi yonden yeni bir dénem girmistir. 2002’'nin sonuna
dogdru, koalisyon hikiumeti deneyiminden sonra yonetime gelen tek parti
iktidariyla birlikte, risk algilamasi tekrar azalmaya baslamis ve gugli maliye
politikalarinin da etkisiyle Turkiye Ekonomisi iyi bir biyime hizini
yakalamigtir. Buna karsilik 2003 basinda Irak isgalinin baglamasi yeni bir
sok dalgasi meydana getirmistir. 2005’in sonlarina dogru ise uluslararasi
piyasalarda Turkiye’nin kredi riskinin tarihsel olarak disik bir diizeye inmesi,
kamu kesimi borglanma gereginin 6nemli oranda diismesi ve bankacilik
sektérinin daha saglikh bir yapiya kavusmasi yeni bir doneme kapi
acmistir. Hukdmetin  2006-2008 ddneminde IMF ile yeni bir anlasma
yapacagini acgiklamasi piyasalardaki glven ortamini artirmigtir. Ayrica,
Avrupa Birligi surecinin hiz kazanmasi ve gerekli reformlarin yapilacagi
yoéniundeki inan¢ kuvvetlenmistir. Fakat Mayis 2006’da, kuresel piyasalarda
g6zlenen ani dalgalanma Turkiye'yi de etkileyerek ddéviz kurlarinin ve
faizlerin sigramasina neden olmustur. Kiresel mali piyasalardaki risk
algilamasinin azalmasiyla piyasalardaki gerginlik de azalmigtir. Ancak bu
kez 2007’nin ilk aylarindan itibaren Tirkiye'de siyasi gerilim tekrar
yukselmeye baslamistir. Ayrica, bu dénemde dinya genelinde hem eneriji
hem de gida fiyatlarinda c¢ok ciddi artislar yasanmistir. 2008 yilinda ise
dinya ABD’de baslayan kiresel mali krizle karsi karsiya kalmis ve

8 OZEL (2008), a.g.e., Sf. 268.

178



Finansal Istikrar ve Bankacilik Diizenlemeleri (1990-2010 Tiirkiye Tecriibesi Isiginda)

belirsizlikler artmistir. Doviz kurlarinda, faizlerde ve Turkiye’'nin kredi riskinde
ciddi oynakliklar ya§anm|$t|r.82

Uluslararasi Finans Sistemi agisindan her seyin son derece olumlu bir
patikada ilerledigi dusunulen bir zamanda, 2007 ortasindan itibaren etkisini
ABD’de gostermeye baslayan kiresel finans krizi, Eylil 2008'den itibaren
gelismekte olan (lkelere de tesir etmeye baslamistir. Dolayisiyla, Tuirk
Bankacilik Sistemi’'nin bu ortamdan etkilenmemesi mimkiin olamamistir.
Ancak, bu krize Turk Bankacilik Sektoéri yukarida anlattigimiz gelismeler
neticesinde oldukga gucli bir sekilde girmigstir. Nitekim uluslararasi likidite ve
kredi kanallarinin daralmasi sonrasinda Turk Bankalarinin yurt disindan
kaynak temininde zorluklar ve ciddi faiz artiglari géralmastir. Ayrica, risk
algilamasinin yukselmesiyle birlikte rezerv paralara olan talep artmis ve bu
durum doéviz kurlarinin yikselmesine neden olmustur. Azalan risk istahi
bankacilik sektoriinin kredi mekanizmasinin c¢alismasini da etkilemistir.
Yikselen kredi faizleri kredi kullanimini azaltmis ve mevcut kredilerin bir
kisminin 6denememesine neden olmustur. Ayrica, yurt digindaki talep
azalisi ve akabinde yurt icindeki talep azalisi reel sektér firmalarinin da
sikintiya girmesine neden olmus, kredi geri 6demelerindeki sorunlarin
artmasiyla birlikte takibe diisen kredilerde bir artis gerceklesmistir.

Yukarida 6zetledigimiz olay ve gelismelerin izdlistumlerinin Grafik 14’deki
Finansal Istikrar Endeksi’ne (2003-2010) birebir yansidigini sdylemek
mumkindir. Oncelikle 2001 krizinden sonra finansal istikrarda gozlenen
iyilesme sureci, 2003 yilindan itibaren olumlu bir asamaya gelmis ve bu
olumlu seyir, her ne kadar bazi dalgalanmalar gézlense de, sonraki yillarda
o6nemli oranda korunmustur.

Grafik 14: Finansal istikrar Endeksi 2003-2010

15

. ~ I
e WV WV

0,5

0,0

M‘IZS 6‘9‘123 6‘9‘1236‘9‘123 6‘9‘123 6‘9‘123 6‘9‘1236‘9‘12
-0,5
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 ‘

-1,0

Kaynak: TCMB ve TBB verilerinden hareketle hesaplanmistir.

Endeksten, 2003 yilinda yasanan Irak isgalinin finansal istikrari olumsuz
etkiledigi, 2004 ve 2005 yillarinda kugik boyutlu dalgalanmalar yasandigi ve
2006 yilinda kuresel piyasalarda goérilen siddetli sarsintinin finansal istikrara
negatif yonde tesir ettigi acik bir sekilde anlasiimaktadir. Ayrica Endeksten,

8 OZATAY, a.g.m., Sf. 37-65.
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2008 yilinda dinya capinda etkileri gorilmeye baslanan kiresel finans
krizinin, Turkiye’'de finansal istikrar Gzerinde sinirli da olsa olumsuz sonuglari
oldugu ve 2009 yilinda kuresel mali krizin bu etkilerinden kurtulmaya
baslandigi hususu gérulmektedir. 2010 yilinda ise, bazi Avrupa Birligi Gyesi
Ulkeler bagsta olmak uzere, batil Ulkelerin kamu borg¢ yuklerinin ortaya
cikardigi risklerin ve kiresel finans krizinin etkilerinin heniiz ortadan
kalkmadigi yonindeki verilerin, finansal istikrar izerindeki negatif neticeleri
Finansal istikrar Endeksi’nden (2003-2010) gériilmektedir.

3.3.3. Bankacilik Diizenleme Gostergeleri

Analizimiz agisindan finansal istikrarin somutlastiriimasi kadar bankacilik
dizenlemelerinin de bazi gdstergeler yoluyla rakamsallastiriimasi son
derece Onemlidir. Daha o6nceki bdliumlerde hem genel olarak hem de
atfedilen 6nem derecesine gére bankacilik diizenlemeleri konusunda detayli
aciklamalar yapilmistir. Dikkat edilecegdi lizere, gerek atfedilen nemin biyik
olmasi ve gerekse sayisallastirimasinin daha makul olmasi bakimindan
sermaye, likidite ve karsiliklar konusundaki diizenlemelerin bankacilik
sektérl bilancosu (zerinden hesaplanacak rasyolarla o6lgliimesi mimkin
gorulmektedir. Bu nedenle, bankacilik kesimine yonelik olarak yapilan s6z
konusu duzenlemelerin ve icra edilen denetimlerin banka bilancolarindaki
izinden ve ortaya cikardigi etkilerden hareketle, belirli dizenleme
gostergeleri olusturulmasi yoluna gidilmistir. izleyen bélimlerde bu dort
temel bankacilik dizenleme gdstergesine iligkin bilgiler verilmistir.

3.3.3.1. Sermaye Tedbirleri

Bankacilik dizenlemeleri ve reformlari gindeme geldiginde, ilk akla
gelen dnlemler paketi genelde bankalarin sermaye duzeylerine iligkindir. Bu
durumun teorik, akademik ve pratik nedenleri daha o6nceki bdlimlerde
detayli bir sekilde incelenmigstir. Dolayisiyla, bankacilik dizenlemelerine
iliskin gostergelerin belirlenmesinde, ilk etapta ele alinmasi gereken konu da,
bankalarin sermaye diizey ve yapilarina yonelik olarak alinan énlemlerin
sonuglarinin gérilmesi agisindan sermaye tedbirleridir. Sermaye tedbirleri
bakimindan esas konu ise, banka sermayesinin niteligi ve banka bilangosu
icerisindeki payidir. En nitelikli banka sermayesi, Basel Bankacilik
Kurallar’rnda birinci kusak (Tier I) sermaye olarak adlandirilan, édenmis
sermaye, dénem ve gecmis yillar kéarlari ile kar yedekleri toplamindan olusan
ve banka bilangosunun pasifinde 6zkaynaklari meydana getiren ana
sermaye kalemidir. Bu c¢ercevede, 1990-2010 wyillari arasinda c¢eyrek
dénemler itibariyle bankacilik sektériiniin - Ozkaynaklar/Toplam  Aktifler
oraninin istatistiki olarak standartlastiriimis seyri Grafik 15’te verilmistir.
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Grafik 15: Tiirk Bankacilik Sektorii Birinci Kusak Sermaye Orani
1990-2010
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Kaynak: TCMB ve TBB verilerinden hareketle hesaplanmistir.

Yasanan ekonomik krizlerin bankalarin sermaye varliklari izerinde ne
kadar olumsuz etkilerinin oldugu 1994 ve 2001 yillarinda bankacilk
sektérinin sermaye oranindan agik bir sekilde gorilmektedir. Diger dikkat
cekici bir husus ise, 1990-1999 yillari arasinda bankacilik sektérinin ciddi
bir sermaye yetersizligi sorunu oldugu, grafigin negatif bolgede olmasi ile
anlasiimaktadir. Ote yandan, yasanan ciddi 2001 krizi sonucunda alinan gok
yonla tedbirlerle birlikte, 2002 yilindan itibaren bankacilik sisteminin sermaye
dizeyinde o6nemli bir iyilesmenin gerceklesti§i de gbéze carpmaktadir.
Dolayisiyla Tirk Bankacilik Sektéri’niin sermaye yeterliligi bakimindan 2001
krizinden sonraki donemin bir doniim noktasi oldugu aciktir.

3.3.3.2. Likidite Yaklagimi

Teorik olarak bankacilik sistemindeki sorunlarin dnlenmesinde ve
¢6zimlenmesinde kullanilan temel dizenleme ve destekleme araglarindan
birisi de; bankalarin likidite yukimlGlUklerinin izlenerek, mevcut likit
varliklarinin artinilmasidir. Yasanan kiresel finans krizi sonrasinda bu
konudaki uluslararasi gayret ve ¢alismalarin arttiy1 ve nihayetinde Basel Il|
olarak nitelendirilen yeni bankacilik dizenleme kurallari arasinda likidite
Onlemlerine agirlik verildigine daha 6nce detayli bir sekilde deginilmisti.
Basel Il ile birlikte, bankalarin bir aylik nakit akimlarina gére belirlenecek
oranda (Liquidity Coverage Ratio) ve varliklarini fonlamada kullanabilecegi
uzun vadeli yUkimlGliklerine gore hesaplanacak oranda (Net Stable
Funding Ratio) likidite sinirlamalari getiriimektedir. Uygulanmasi hedeflenen
bu rasyolar agisindan en kritik nokta, likit varlik olarak degerlendirilecek kisa
vadeli nakit ve benzeri varliklardir.

Bu cergevede, nihal olarak bankalarin mevcut likit varliklarinin toplam
aktif icerisindeki payinin bir likidite dizenleme enstrimani olarak izlenmesi
ve gerekli dizenleme ve denetim tedbirlerinin alinmasi amaciyla kullaniimasi
son derece Onem kazanmaktadir. Zira bankacilik krizlerine karsi likit
rezervlerin seviyesi ciddi bir glvence unsurudur. Dolayisiyla, banka
bilangolarindaki likit varliklarin dizeyinin bir dizenleme gdstergesi olarak
kullaniimasinin mdmkin ve gerekli oldugu dusunulmektedir. Bankalarin
likidite yonetimlerine iliskin ilgili yasal otoritelerce yapilan dizenleme ve
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denetim faaliyetlerinin dogrudan yansimasinin, yine banka bilangolarindaki
toplam likit varliklarin dizeyinden izlenmesinin saghkli bir yaklasim oldugu
degerlendiriimektedir. Bu baglamda, bankacilik sektérinin 1990-2010 yillari
arasinda c¢eyrek ddnemler itibariyle likit varliklarinin bilango icerisindeki
payinin istatistiki olarak standartlastiriimis gelisimi Grafik 16’da verilmigtir.

Grafik 16: Tiirk Bankacilik Sektorii Likit Aktifler /Toplam Aktifler Orani
1990-2010
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Kaynak: TCMB ve TBB verilerinden hareketle hesaplanmistir.

Grafik 16’da, 2001 finansal krizinin bankalarin likit varliklarinin seyri
acisindan ciddi bir kirilma noktasi oldugu gorulmektedir. 2001 yilindan
itibaren bankalarin likit varliklarinin bilango igerisindeki payinin azaldigi
gorilmektedir. Bu durum Sermaye Tedbirleri’nde karsilasilan seyrin tersi bir
gelisime isaret etmektedir. Kanaatimizce bu yapinin olusmasinda iki faktor
onemli rol oynamaktadir. 1999-2002 yillari arasinda Tirk Bankacilik Sektoru
meydana gelen ekonomik ve finansal krizlerle birlikte ciddi bir yapisal
donUsum surecine girmistir. Bu sUregte, 6zellikle sorunlu bankalarin
sistemden ayiklanmasi ve banka bilangolarinin  ciddi  bigcimde
seffaflastinimasi, bankalarin bilanco yapi ve gérunuimlerinde ciddi
degisimleri de tetiklemistir.%®

Kriz éncesi 6zellikle sorunlu bankalarin bilangodaki likit varliklari yapay
bir sekilde yiksek gdsterme gayretleri, sorunlu aktifleri gizieme ¢abalari ve
bankacilik sisteminin muhasebe politikalarindaki gevsek uygulamalari banka
bilangolarindaki likit varliklarin dizeyi konusunda ciddi tutarsizliklara neden
olmustur. Dolayisiyla 2001 kriz surecinde gergeklestirilen reformlarla s6z
konusu sorunlarin blylk oranda gideriimesi, banka bilangolarindaki
saydamhgi artirmis ve verilerin guvenilirligini  ylkseltmistir. Yine 2002
yilindan itibaren dizelmeye baslayan makro ekonomik c¢evreyle birlikte,
bankacilik kesimi ciddi dlgude tekrar blyumeye baslamis ve banka bilango
yapilarinda, kredi ve menkul kiymet kalemleri gibi temel yatirrm araclarinin
agirhgr artis sergilemigtir. Dolayisiyla ekonomik ortamin ve beklentilerin
genel olarak iyilesmesi bankalarin daha az likit varlik tutmalarini tesvik
etmistir.

%  BDDK (2010b), a.g.e., Sf. 14, 64.
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3.3.3.3. Karsilik Politikasi

Bankalarin kamuya aciklanan en &6nemli bilgi kaynaklari dénemler
itibariyle yayimlanan mali tablolaridir. S6z konusu mali tablolardaki verilerin
dogdru ve tutarli olmasi yayimlanan bilgilerin analizi bakimindan son derece
blylk éneme sahiptir. Bankalarin bilanco ve gelir tablosundaki veriler igin en
onemli dengeleyici unsur bankalarin muhtelif riskler ve zarar ihtimallerine
karsi ayirmis olduklari karsilik tutarlaridir. Bu nedenle, bankacilik otoriteleri
bankalarin yayimladiklari bilango ve gelir tablosunu yakindan etkilemesi
nedeniyle bankalarca ayrilan karsilik rakamlarini  detayli sekilde
dizenlemelere konu etmekte, siki sekilde denetlemekte ve yakindan takip
etmektedir. Dolayisiyla bankalarin, kredi riski basta olmak tzere, muhtemel
zarar kalemleri igin 6nceden ayirdigi karsiliklarin dizeyi bir dizenleme
enstrimani olarak degerlendirilebilecektir. Ayrilan karsiliklarin, 6zellikle
banka 6zkaynaklarina orani muhtemel zarar rakamlarinin dngérulmesi ve
mali tablolarinin daha seffaf olmasi bakimindan da 6nem tasimaktadir.
Bankalarin muhtelif riskler icin ayirmis olduklari genel ve 6zel nitelikli
karsiliklar, hem ileride olusabilecek zararlara karsi nispi bir glivence teskil
etmesi hem de mali tablolarin ger¢cede daha yakin ve tutarli olmasina katki
saglamasi sebebiyle dikkate deger bir diizenleme aracidir. Bu amagla, bir
dizenleme gobstergesi olarak bankacilik sektérinin ayrilan toplam
karsiliklarinin 6zkaynaklara oraninin, 1990-2010 yillari arasindaki ¢eyrek
doénemler itibariyle istatistiki olarak standartlastirilmis seyrine asagidaki
Grafik 17°de yer verilmistir.

Grafik 17: Tiirk Bankacilik Sektorii Toplam Karsiliklar/Ozkaynaklar
Orani 1990-2010
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Kaynak: TCMB ve TBB verilerinden hareketle hesaplanmigtir.

Tark Bankacilik Sektori’'nde 1999-2002 dénemi hari¢ tutuldugunda,
1990-2010 déneminde ayrilan toplam karsiliklarin 6zkaynaklara orani gayet
istikrarli bir trend izlemistir. 2001 kriz surecinde bahis konusu oranda
g6zlenen yuksek oynaklik ise, hem krizin boyutlarini géstermesi hem de o
donemde ayrilan karsiliklar yoluyla yapilan bilango dizeltmelerinin
blylkliguni yansitmasi yéninden son derece dikkat ¢ekicidir.
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3.3.3.4. Zorunlu Karsiliklar

Esas niteligi geregi bir karsilik rakami olan zorunlu karsiliklar, temelde
bir para politikasi araci olarak kullaniimaktadir. Para politikasi araglari
genelde fiyat istikrari amaciyla merkez bankalari tarafindan kullaniimakla
birlikte, 6zellikle kiresel finans krizi sonrasinda merkez bankalarinin finansal
istikrar konusundaki rollerine de blyulk vurgu yapilmaktadir. Bu nedenle, son
donemde artan 6nemi sebebiyle merkez bankalarinin temel politika
araglarindan olan zorunlu karsiliklarin da bir bankacilik dizenleme
gostergesi olarak analizimize dahil edilmesinin  faydali olacagi
distnilmektedir. Bu yolla hem zorunlu karsiliklarin finansal istikrara bir
katkisi olup olmadigi hem de bankacilik diizenleme araci olarak bir etkisi
bulunup bulunmadi§i gésterilmeye c¢alisilacaktir. Dolayisiyla, bankalarca
ayrilan zorunlu karsiliklarin toplam yabanci kaynaklara oraninin istatistiki
olarak standartlastiriimis seyri asagida Grafik 18’de yer almaktadir.

Grafik 18: Tiirk Bankacilik Sektorii Zorunlu Karsiliklar/Yabanci
Kaynaklar Orani 1990-2010
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Kaynak: TCMB ve TBB verilerinden hareketle hesaplanmistir.

Goruldugu gibi, zorunlu karsiliklarin banka bilangolari igerisindeki agirhgi
2010 yilina kadar zaman zaman dalgalanmalar gostermekle birlikte, strekli
gerilemistir. Ozellikle, 1991 Irak Krizi, 1994 ekonomik krizi éncesinde, 2001
krizi déneminde ve 2008 kuresel finans krizi strecinde zorunlu karsiliklarin
bankalarin yabanci kaynaklarina oraninin bariz sekilde disis goésterdigi
anlasiimaktadir. Ote yandan Kasim 2010 tarihinden sonra TCMB’nin zorunlu
karsiliklari sikilastirici para politikasi araci olarak kullanmasi ile birlikte,
yukari yoénla bir hareketin bagladigi da gértlmektedir.

3.3.4. Finansal istikrar Er_ldeksi ile Bankacilik Diizenleme
Gostergeleri Arasindaki lligki

Bu bolimde esas olarak, Tirk Bankacilik Sektori verileri kullaniimak
suretiyle olusturdugumuz Finansal istikrar Endeksi'yle, yine hazirlamis
oldugumuz Sermaye Tedbirleri, Likidite Yaklasimi, Karsilik Politikasi ve
Zorunlu Karsiliklar seklindeki dort temel bankacilik diizenleme aracinin
iliskisi ekonometrik olarak analiz edilecektir. Ancak s6z konusu analize
gecmeden o6nce, olusturduumuz Finansal Istikrar Endeksi ile temel
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bankacilik dizenleme araclari olarak belirledigimiz gostergeler arasindaki
grafiksel iligkinin verilmesinde fayda goérilmektedir. Bu grafiksel iligkiler
istatistiki olarak bir ispat anlamina gelmemekle beraber, finansal istikrar ile
mevcut diuzenleme gdstergeleri arasindaki egilimin gorilmesi bakimindan
dikkate deger bulunmaktadir. Bu gergevede, Finansal Istikrar Endeksi ile
bahis konusu oranlarin 1990-2010 yillari arasindaki seyrinin istatistiki olarak
standartlastirilmis hali ayri ayri asagida Grafik 19, 20, 21 ve 22'de yer
almaktadir.

Grafik 19: Finansal istikrar Endeksi ve Birinci Kusak Sermaye Orani
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Kaynak: TCMB ve TBB verilerinden hareketle hesaplanmistir.

Grafiksel olarak bankalarin 6zkaynak orani ile finansal istikrar oldukca
paralel bir trend izlemektedir. Dolayisiyla iki degisken arasinda yakin bir
iliskinin varhgi hemen dikkat gekmektedir. Ancak bu iligkinin yonU ve duzeyi
de 6nemlidir. Birinci kugak sermaye orani mi finansal istikrar Gzerinde etkili
olmakta, yoksa finansal istikrar mi bankalarin sermaye dizeyini
etkilemektedir. SuUphesiz bu iligkinin yonli ve dizeyi diger dizenleme
gostergeleri ile birlikte olusturulacak ekonometrik model neticesinde ortaya
cikacaktir.

Grafik 20: Finansal istikrar Endeksi ve Birinci Derece Likit Aktifler /
Toplam Aktifler
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Kaynak: TCMB ve TBB verilerinden hareketle hesaplanmigtir.

Bankalarin likit varliklari ile finansal istikrar arasindaki ters yonli egilim
iliskisi Grafik 20’de hemen gbze carpmaktadir. Aslinda bu durum genel
likidite yaklagimi ile uyumlu bir sonuctur. Zira bankalarin finansal istikarin
olumlu bir seyir izledigi zamanlarda daha az likit varlik bulundurmalari,
finansal kriz ve sikinti zamanlarda daha yiksek likit varlik tutmalarn
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normaldir. Bu baglamda mevcut iligkinin dizeyi ve yonu konusundaki nihai
sonucun kurulacak ekonometrik model neticesinde ortaya ¢ikacagi tahmin
edilmektedir.

Grafik 21:Finansal istikrar Endeksi ve Toplam Karsiliklar / Ozkaynaklar
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Kaynak: TCMB ve TBB verilerinden hareketle hesaplanmistir.

Tarkiye Tarihi'nin en siddetli finansal ve ekonomik krizinin yasandigi
1999-2002 doénemi disinda oldukca istikrarli bir trend izleyen Toplam
Karsilik/Ozkaynaklar oraninin, 1994 ve 2001 krizlerinde finansal istikrar ile
gorulen ters yonlu egilim iliskisinin tam boyutu, olusturulacak ekonometrik
model sonucunda ortaya gikarilacaktir.

Grafik 22: Finansal istikrar Endeksi ve Zorunlu Karsiliklar / Yabanci
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Kaynak: TCMB ve TBB verilerinden hareketle hesaplanmistir.

ik bakigta, 6zkaynak diizeyinden farkli, likit varlik ve toplam karsilik
seviyesi ile benzer sekilde finansal istikrar ile ters yonli bir egilim iligkisini
ortaya koyan Zorunlu Karsiliklar / Yabanci Kaynaklarin, bir para politikasi ve
dizenleme araci olarak finansal istikrar Uzerindeki etkisinin duzeyi ve yonu
kurulacak ekonometrik model neticesinde netlesmis olacaktir.

Calismanin konusunu olusturan finansal istikrar modelinin tahmini
gerceklestirilirken, Finansal istikrar Endeksi ile bu endeksi etkileyebilecegi
distnllen Birinci Kusak Sermaye Orani, Birinci Derece Likit Aktiflerin
Toplam Aktiflere Orani, Toplam Karsiliklarin Ozkaynaklara Orani ve Zorunlu
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Kargiliklarin  Yabanci Kaynaklara Orani seklindeki bankacilik sektori
rasyolari analize dahil edilmistir. Calisma sonuglarina gecilmeden &nce,
kullanilan ekonometrik analiz ydntemlerine iligkin 6zet bilgiler izleyen
bolimde verilmistir.

3.3.4.1. Birim Kok Testi, Esbiitiinlesme Analizi ve Hata Diizeltme
Modelleri

iktisat teorisi, cogu zaman ekonomik veya finansal degiskenler arasinda
uzun vadeli bir dengenin var oldugunu, kisa vadede bu dengeden sapmalar
olabilse de piyasa kosullari veya mudahaleler ile dengeye doénildigind
ifade etmektedir. Yurdakul’a (2003) gére, ekonometrik modeller de bu uzun
vadeli iligkiler Gzerine kurulmustur. Zaman serisi iceren modellerin tahmini
yapilirken dikkat edilmesi gereken ilk husus degiskenlerin duragan olmasi
gerekliligidir. Ekonomik veya finansal degiskenlerin zaman serileri genellikle
trend veya mevsimsellik barindirmakta, bu durum ise duragan olma sartinin
ihlal edilmesine neden olmaktadir. Duraganlik ise, Yurdakul (2003)
tarafindan, incelenen zaman suresince serinin aritmetik ortalamasi ve
varyansinin sistematik bir degisim gdstermemesi veya serinin mevsimsel
dalgalanmalardan arindirilmig olmasi olarak tanimlanmaktadir. Trend veya
mevsimsellik iceren veya ortalama ve varyansi belirli periyodlarda degisim
gOsteren serilerin arasinda, bu stokastik Ozellikleri elimine edilmeksizin
kurulan iligkilerin gercek bir iligkiyi ifade etmeyecegi belirtimektedir. S6z
konusu stokastik sureclerin duragan olmamalari nedeniyle standart istatistik
teorisiyle degerlendirilemeyecegi, aksi takdirde bdyle degiskenler arasinda
kurulan iligkilerin hatali regresyon (spurious regression) seklinde ortaya
cikabilecegi kabul edilmektedir. Bu nedenlerle, ekonomik veya finansal
serilerin duraganlik testinden, bir baska ifade ile birim kok (unit root)
testinden geciriimesi yaygin olarak uygulanmaktadir.®*

Bir ekonomik veya finansal degiskenin zaman serisinde trend olup
olmadigi otokorelasyon fonksiyonunun (ACF) giderek azalmasindan
kolaylikla anlasilabilmektedir. Ancak, bir seride birim kokin varliginin ACF
grafiginden goézlenmesi her zaman muimkin olmamaktadir. Birim kokiin
varlidinin tespitinde en yaygin olarak kullanilan test Dickey-Fuller (DF)
testidir.®® Birim kok testleri trend ve sabit degerin varliginda da
yapilabilmektedir. Duragan olmayan bir seri, ¥, dereceden farki alindiginda
duragan hale geliyorsa, o seri d dereceden butlnlesik olarak ifade edilir ve

Yy, ~ 1(d) seklinde gésterilir. Ornegin, I(Q) serisi duragan bir seridir, (1)

84

Funda YURDAKUL, Yapisal Kirllmalarin Varligi Durumunda Gelistirilen Birim-Kok
Testleri, Ekonometri Segme Yazilar (Editorler Aydin Unsal-Nezri Kése), Gazi Universitesi
{IBF Gel. Vakfi Isletmesi, 2003, Ankara, Sf. 186-187.

Aziz KUTLAR, Es-Biitiinleme (Cointegration): Tiirkiye’de Para Talebi ve Doéviz Kuru
Uygulamasi, Yargi Yayinevi, 2002, Ankara, Sf. 14.
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serisi bir birim kok igermektedir. I(2) serisi ise iki birim kok icerir ve duragan
hale getirmek igin iki kez farkinin alinmasi gereklidir.

Dickey-Fuller testinde, temel amag¢ asagidaki denklemde yer alan
katsayilardan f5 igin § =1 sifir hipotezini, £ <1 alternatif hipotezine
karsi test etmektir.

}rg = Jg}rg—j + ut (1)

Dolayisiyla, Hj: Seride birim kok var (seri duragan degildir), H;: Seride birim
kok yok (seri duragandir) seklinde bir hipotez testi olusturulmus olmaktadir.
S6z konusu test icin genellikle asagidaki regresyon denklemi kullanilir:

Ay, =Wy tu, (2

Bu denklem igin 5 = 1 testi, ¥ = — 1 oldugundan, 1! = 0 testi haline
gelmektedir. Dickey-Fuller hipotez testi trend terimi ve sabit katsay! icerecek
sekilde de yapilabilmektedir. Dickey-Fuller test istatistigi geleneksel t
dagilimini takip etmemekte, bu nedenle s6z konusu test icin kritik degderler
Monte Carlo denemeleri ile olusturulmus bulunmaktadir. Ancak bu test,
yukaridaki denklemin tahminiyle elde edilen hata terimleri (1t,) beyaz gurilti
(white noise) ise, bir baska ifade ile otokorelasyon igcermiyorsa, gegerli
olmaktadir. Dickey ve Fuller bu sorunu gidermek icin Genisletilmis Dickey-
Fuller (ADF) testini gelistirmistir. ADF testi icin bagimh degiskenin p gecikme
katsayisi kadar gegmis dederi modele eklenmektedir:

B
Ay, =y, 4 + Z a Ay, ; +u,

i=1

ADF testi icin de DF testi ile ayni kritik degerler kullaniimaktadir. Ancak
yukaridaki modelde optimal gecikme katsayisinin (p) tahmin edilmesi
gerekmektedir. S6z konusu katsayinin tahmini data frekansi kullanilarak
veya bilgi kriteri kullanilarak yapiimaktadir.®®

Yukarida 6zetlenen ADF testi ile ekonomik veya finansal degiskenlerin
zaman serisinde birim kok bulundugu tespit edildiginde, incelenmesi gereken
bir sonraki 6zellik bu degiskenlerin es-buitlinlesik olup olmadiklaridir. Iki veya

daha fazla degisken ayni dereceden biitiinlesik (6rnegin Z{1)) ve bunlarin

%  YURDAKUL, a.g.e., Sf. 188.

188



Finansal Istikrar ve Bankacilik Diizenlemeleri (1990-2010 Tiirkiye Tecriibesi Isiginda)

dogrusal kombinasyonu duragan (({(0)) ise bu seriler es-biitiinlesik
(cointegrated) olarak adlandiriimaktadir.?’

iki serinin esbutinlesik olup olmadiginin tespiti igin kullanilan birden gok
yontem bulunmaktadir, Engle-Granger testi, Johansen testi gibi. VAR
(Vector Auto Regression) sistemi kullanan Johansen testi ile birden fazla
esbitinlesme iligkisinin tespit edilmesi mumkindur. Johansen testi ADF
testine benzer sekilde, cok degiskenli bir sistemde esbutiinlesme olup
olmadigini, maksimum olabilirlik yéntemini kullanarak tespit etmektedir.*® Bu
yontem, matris ranki (esbitinlesik vektorlerin sayisini géstermektedir) ve
karakteristik kokleri (eingenvalues) arasindaki iliskiyi esas almaktadir.®
Johansen maksimum olabilirlik yonteminde iki test istatistigi hesaplanmakta
olup bunlar iz (trace) ve maksimum o6zdeger (maximum eingenvalue)
istatistikleridir. Her iki test de esbutlnlesik vektdr sayilarinin belirlenmesinde
kullaniimaktadir. Trace istatistigi, tahmin edilen modeldeki esbuitinlesik
vektor sayisi r (matris ranki)’den kiguk veya rye esit sifir hipotezi ile rden
biylk alternatif hipotezini musterek olarak test etmektedir. Maksiumum
eigenvalue testi ise her bir eigenvalue i¢in ayr bir test olusturmaktadir. Her
iki test icin de r = O sifir hipotezi igin test istatistigi kritik degerin Uzerindeyse
modelde en az bir egbutinlesik vektérin oldugu sonucuna varilacaktir.
Birden fazla egsbutlinlesik vektor igin ise test istatistigi kritik degerin
altindaysa modelde sadece bir esbutinlesik vektdér oldugu sonucu ortaya
cikacaktir.

Daha 6nce de ifade edildigi Gzere, esbitinlesme denklemi degiskenler
arasindaki uzun vadeli iligkiyi dikkate almaktadir. Esbutinlesik oldugu tespit
edilen degiskenlerin arasindaki kisa vadeli etkilesimlerin ortaya konabilmesi
icin gelistirilen modeller hata dizeltme modelleri (ECM) olarak
adlandiriimaktadir. Hata dizeltme terimi uzun vadeli dengeden sapmalari
Olgmektedir. ECM genelde Johansen testi gibi cok degiskenli esbitiinlesme
testlerinin bir pargasi olarak kullaniimaktadir. Boyle bir modelde birinci
dereceden butunlesik bazi degiskenler arasinda esbutinlesme olduguna
iliskin sonuglar elde edilmisse, bu degiskenler arasindaki kisa dénemdeki
iliskiyi ve Granger nedenselligini vektér hata diizeltme modeli ile tahmin
etmek mimkiindr.”*

Granger nedenselligi ise su sekilde tanimlanmaktadir: X degiskeninin
gecmis degerleri Y degdigskeninin gelecek degerlerinin tahmininde faydali

olabiliyorsa “X, Y’nin Granger nedenidir’ seklinde ifade edilir ve X =V

8 3.J. DOLADO, J. GONZALO, F. MARMOL, Cointegration in A Companion to Theoretical
Econometrics (ed. B. H. Baltagi), Blackwell Publishing Ltd, 2007, Malden MA USA, Sf. 4.

%  DOLADO, GONZALO, MARMOL, a.g.e., Sf. 12.

8 Aziz KUTLAR, Uygulamah Ekonometri, Nobel Yayin Dagitim, 2005, Ankara, Sf. 368.

®  DOLADO, GONZALO, MARMOL, a.g.e., Sf. 13.

" DOLADO, GONZALO, MARMOL, a.g.e., Sf. 6-7.
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seklinde gdsterilir. Granger nedenselligi tam anlamiyla bir neden-sonug
iliskisine isaret etmemekte, sadece bir degiskenin digerinden daha 6nce
gerceklestigini ve diger degiskenin degerinin tahmin edilmesinde faydali
oldugunu ifade etmektedir. Eger X, Y’nin Granger nedeni ise X, Y’nin
degerlerinin tahmininde faydali olabilmeli ancak Y, X degerlerinin tahmin
edilmesinde kullanilamamalidir.*

3.3.4.2. Model Sonuglan

Daha o6nce de ifade edildigi Uzere, Finansal istikrar Endeksi'ni (FIE)
etkileyebilecedi disunllen degdiskenler Birinci Kusak Sermaye Orani
(BKSO), Birinci Derece Likit Aktiflerin Toplam Aktiflere Orani (BDLAO),
Toplam Kargiliklarin Ozkaynaklara Orani (TKO) ve Zorunlu Karsiliklarin
Yabanci Kaynaklara Orani (ZKYKO) olarak belirlenmigtir. Zaman serisi
iceren ekonomik veya finansal degiskenlerin blyik bolimi duragan
olmayan serilere sahiptir. Dolayisiyla, s6z konusu degdigkenlerin arasinda
herhangi bir ekonometrik analiz yapilmadan énce ilgili zaman serilerinin birim
kok analizlerinin yapilmasi gerekmektedir. Bu amacla modeldeki degiskenler
icin onceki bdlimde deginilen ADF birim kok testi sinamalari E-views
programi kullanilarak yapilmistir. iktisat teorisi bir cogu oran olarak ifade
edilen s6z konusu serilerde trend oldugunu desteklemediginden birim kok
testleri sadece sabit terimle yapilmistir. Birim kok testinin sonuglar asagida
Tablo 9°da sunulmustur.

Tablo 9: Birim Kok Test Sonuglari

Degiskenin Adi ADF Test Sonucu
Finansal istikrar Endeksi (FIE) -1.100(2)
Finansal Istikrar Endeksi farki (d(FIE)) -10.084(1)***
Birinci Kusak Sermaye Orani (BKSO) -1.560(1)
Birinci Kusak Sermaye Orani Farki (d(BKSQO)) -12.575(0)***
Birinci Derece Likit Aktifler Orani (BDLAO) -1.923(0)
Birinci Derece Likit Aktifler Orani Farki (d(BDLAQ)) -10.510(0)***
Toplam Karsilik Ozkaynak Orani (TKO) -1.774(5)
Toplam Karsilik Ozkaynak Orani Farki (d(TKO)) -3.828(4)***
Zorunlu Karsiliklar Yabanci Kaynaklar Orani (ZKYKO) -1.935(0)
Zorunlu Karsilklar Yabanci Kaynaklar Orani Farki -8.183(0)***
(d(ZKYKO))

Gecikme Sayisi Schwarz Bilgi Kriteri'ne (SIC) gore segilmis ve parantez iginde gosterilmistir. *,
**, *** birim kok hipotezinin sirasiyla %10, %5 ve %1 anlamlilik diizeyinde reddedildigini
gOstermektedir.

Yukaridaki tabloda yer alan birim kok testi sonuglarindan goérildiugui
Uzere, tium degiskenler birim kok icermekte, dolayisiyla anlamli bir
ekonometrik analiz i¢in gerekli olan duradanlhk sartini saglamamaktadir.

2 James D. HAMILTON, Time Series Analysis, Princeton Uni. Press, 1994, Princeton New

Jersey, Sf. 303.
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Ancak, tum degiskenlerin birinci dereceden farkh alindiginda serilerin
duragan hale geldigi de gérilmektedir. TUm degiskenlerin, birinci dereceden
farklari alindiginda duragan hale gelmeleri nedeniyle (1) (birinci dereceden
bitlnlesik) olduklar ifade edilebilecektir. Dolayisiyla bu degiskenler
arasinda egbutinlesme olup olmadiginin kontrol edilmesi gerekmektedir. Bu
amagla Johansen testi uygulanmistir. Onceki bélimde 6zetlendigi lizere, bu
yontemin uygulanmasi igin ilgili degiskenler arasinda vektor oto regresif
(VAR) modeli tahminin yapilmasi gerekmektedir. VAR modelinin tahmini igin
gerekli olan uygun gecikme sayisi SIC’e goére tespit edilmis ve 1 olarak
bulunmustur.

SIC’e gobre belilenen 1 gecikme sayisi kullanilarak Johansen
esbitiinlesme testi uygulanmistir. iz (Trace) ve maksimum &zdeger
(Maximum Eigenvalue) istatistiklerine dayanarak yapilan Johansen testi
sonuglari agagida Tablo 10’da verilmistir.

Tablo 10: Johansen Test Sonuglari
Unrestricted Cointegration Rank Test (Trace)

Hypothesized Trace 0.05
No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.**
None * 0.474608 106.1512 69.81889 0.0000
At most 1 * 0.354630 53.37514 47.85613 0.0139
At most 2 0.111307 17.46477 29.79707 0.6057
At most 3 0.079446 7.788500 15.49471 0.4883
At most 4 0.012128 1.000599 3.841466 0.3172

Trace test indicates 2 cointegrating eqn(s) at the 0.05 level
* denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 level
**MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values

Unrestricted Cointegration Rank Test (Maximum Eigenvalue)

Hypothesized Max-Eigen 0.05
No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.**
None * 0.474608 52.77610 33.87687 0.0001
At most 1 * 0.354630 35.91037 27.58434 0.0034
At most 2 0.111307 9.676271 21.13162 0.7744
At most 3 0.079446 6.787901 14.26460 0.5145
At most 4 0.012128 1.000599 3.841466 0.3172

Max-eigenvalue test indicates 2 cointegrating egn(s) at the 0.05 level
* denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 level
**MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values
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Her iki istatistige (“Trace” ve “Maximum Eigenvalue”) gbre de Johansen
testi ilgili degiskenler arasinda esbutinlesme oldugunu goéstermekte,
dolayisiyla da degiskenler arasinda uzun dénem denge iliskisi bulundugu
sonucuna varilimaktadir. S6z konusu iliskiyi ortaya koymak igin ilgili
degiskenler arasinda vektér hata diizeltme (VEC-Vector Error Correction)
modeli tahmini yapilmis ve sonuglar asagida Tablo 11’de verilmistir

Tablo 11: Vektor Hata Diizeltme Modeli Sonuglari

Cointegrating Eq: CointEql

FIE(-1) 1.000000

TKO(-1) 0.791008
(0.06527)
[12.1190]

ZKYKO(-1) 0.573840
(0.07231)
[ 7.93546]

BDLAO(-1) 0.867358
(0.11411)
[ 7.60115]

BKSO(-1) 0.751846
(0.13984)
[ 5.37634]

Cc -0.004550

Error Correction: D(FIE)

CointEq1* -0.280047
(0.12459)
[-2.24783]

D(FIE(-1)) 0.098163
(0.16909)
[ 0.58053]

D(TKO(-1))* 0.385832

(0.10738)
[ 3.59298]
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D(ZKYKO(-1)) -0.034841
(0.26255)

[-0.13270]

D(BDLAO(-1))* 0.258461
(0.11738)

[ 2.20188]

D(BKSO(-1)) 0.247869
(0.16673)

[ 1.48665]

C 0.012893

(0.04961)

[ 0.25989]

R-squared 0.275884
Adj. R-squared 0.217955
Sum sq. resids. 13.88528
S.E. equation 0.430276
F-statistic 4.762431
Log likelihood -43.54148
Akaike AIC 1.232719
Schwarz SC 1.438171

Parantez icindeki ifadeler standart hata, kare parantez icindeki ifadeler ise t-
istatistikleridir. * Parametreleri istatistiksel olarak anlamli olan degiskenleri
gOstermektedir.

Tablo 11'de de goérildiglu Gzere, esbitliinlesme denklemi asagidaki gibi
tahmin edilmigtir. Her bir degiskene iligkin t-istatistikleri parantez icerisinde
verilmistir.

FIE = —0.0046 + 0.791TKO + 0.574ZKYKO + 0.867BDLAO + 0.752BKS0
(12.119)  (7.936) (7.601) (5.376)

Esbutiinlesme denkleminden goérildiigu Gzere, Finansal istikrar Endeksi
ile Birinci Kusak Sermaye Orani (BKSO), Birinci Derece Likit Aktiflerin
Toplam Aktiflere Orani (BDLAO), Toplam Karsiliklarin Ozkaynaklara Orani
(TKO) ve Zorunlu Karsiliklarin Yabanci Kaynaklara Orani (ZKYKO) arasinda
pozitif bir iliski bulunmaktadir ve tim degiskenlerin parametreleri de
istatistiksel olarak %99 guvenirlik dizeyinde anlamhdir.

Esbitiinlesme denklemi Finansal istikrar Endeksi ile diger degiskenler
arasinda uzun dénemde pozitif yonli ve istatistiksel olarak anlaml bir iligkiyi
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gostermektedir. Bu degiskenler arasindaki kisa dénemli iligkinin ortaya
konabilmesi igin Granger nedensellik testi yapiimistir. Granger nedensellik
testi hata duzeltme teriminin istatistiksel olarak anlamli olup olmadig: ve ilgili
degdiskenlerin gecikmelerinin anlamli olup olmadidi sinanarak yapiimistir.
Finansal Istikrar Endeksi i¢in hata diizeltme denklemi asagida verilmistir.
Parantez ici ifadeler ilgili degiskenlerin t-istatistiklerini gdstermektedir.

AFIE = 0.013— 0.280ECT;_, + 0.098FIE,_, + 0.3850TKO — 0.035AZK¥KO +0.258ABDLO + 0.24BABKS0
(-2.247)* (0.581) (3.592)* (-0.133) (2.202)* (1.487)
* Parametreleri istatistiksel olarak anlamli olan degiskenleri géstermektedir.

Hata diizeltme denkleminden, Finansal istikrar Endeksini kisa dénemde
etkileyen ve parametreleri istatistiksel olarak anlamli olan degiskenlerin TKO
ve BDLO oldugu gériilmektedir. Bu iki degisken ile Finansal istikrar Endeksi
arasindaki iliski pozitiftir. Bir bagka ifade ile TKO ve BDLO, Finansal istikrar
Endeksi’'nin kisa dénemde Granger nedenidir. Ayrica hata diizeltme teriminin
de etkisinin istatistiksel olarak anlamli oldudu ve isaretinin de negatif oldugu
bulunmustur. Hata dizeltme modelinin sonuglarindan, TKO ve BDLO’nun
Finansal Istikrar Endeksi'nin Granger nedeni oldugu anlasiimakla birlikte,
degiskenler arasinda Granger nedensellik testi de ayrica uygulanmigtir.
Testin sonuglari asagida Tablo 12’de yer almaktadir.

Tablo 12: Granger Nedensellik Test Sonuglar

Dependent variable: D(FIE)

Excluded Chi-sq df Prob.
D(TKO) 12.90952 1 0.0003*
D(ZKYKO) 0.017610 1 0.8944
D(BKSO) 2.210116 1 0.1371
D(BDLAO) 4.848278 1 0.0277**
All 19.68603 4 0.0006

Yukaridaki tablodan gorildigi Uzere, TKO ve BDLOA degiskenleri
sirasiyla % 99 ve % 95 gliven araliklarina gore istatistiksel olarak anlamlidir.
Bu da Toplam Karsiliklarin Ozkaynaklara Orani ve Birinci Derece Likit
Aktiflerin Toplam Aktiflere Orani degiskenlerinin Finansal istikrar Endeksi’ni
kisa dénemde etkiledigini, bir baska ifade ile Finansal istikrar Endeksinin
Granger nedeni oldugunu ortaya koymaktadir.

Goruldaga Gzere, yapilan ekonometrik calisma daha 6nce literatirden

hareketle izah ettigimiz teorik cerceveye ve ampirik bulgulara ters sonuglar
vermemigstir. Oncelikle bankacilik diizenlemelerinin finansal istikrar tGzerinde
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olumlu bir etkisi oldugu yapilan c¢alismanin en o6nemli sonucu oldugu
disunulmektedir. Birer bankacilik dizenleme araci olarak degerlendirdigimiz
Sermaye Tedbirleri, Likidite Yaklasimi, Karsilik Politikasi ve Zorunlu
Karsiliklar finansal istikrara uzun dénemde olumlu katki vermektedir.
Dolayisiyla kamu glclyle bankalarin sermaye dizeylerinin yukseltimeye,
likit varliklarinin artiriimaya, ve ayrilan karsilik tutarlarinin yikseltimeye
calisiimasi finansal istikrara olumlu yonde yansimaktadir. Daha dnce detayl
sekilde izah ettigimiz (zere, bankalarin sermaye vyapilarinin ve
yeterliliklerinin guglendiriimesi, aktif-pasif vade yapilarinin uyumlastiriimasi
ve likit rezervlerinin artiriimasi ve yine olasi riskler ve zararlar icin karsilik
ayrilmasi en 6nemli bankacilik dizenleme enstrimanlari arasindadir. Bu
nedenle s6z konusu dizenleme araglarinin finansal istikrari uzun dénemde
desteklemesinin ¢ok 6nemli bir bulgu oldugu kanaati tasinmaktadir. Ulasilan
bu sonuglar gerek uluslararasi kuruluglarin gerekse yerel dizenleme
otoritelerinin bankacilik dizenlemeleri konusunda 6zellikle sermaye, likidite
ve karsilik politikalarina odaklaniimasini destekler mahiyettedir. Zira bu
politika secgeneklerinin finansal istikrari uzun doénemde olumlu sekilde
etkiledigi anlagiimaktadir.

Analize dahil edilen politika segenekleri arasinda Birinci Derece Likit
Aktiflerin Toplam Aktiflere Orani degiskeni uzun dénemde finansal istikrari
en fazla etkileyen (0,867) dizenleme araci olmustur. S6z konusu dizenleme
enstrimanini Toplam Karsiliklarin Ozkaynaklara Orani (0,791) izlerken,
Birinci Kugsak Sermaye Orani (0,752) Uguncu sirada gelmektedir. Esasinda
bir para politikasi araci olan Zorunlu Karsiliklarin, finansal istikrar Gzerindeki
etkisinin ise (0,574) diger diizenleme degiskenlerine gore daha sinirli olmasi
teorik gerceveye daha uygun dismektedir.

Ote yandan finansal istikrar tizerinde kisa donemde (g6zlem dénemleri
itibariyle) Granger nedenselligi baglaminda, Toplam Karsiliklarin
Ozkaynaklara Orani (0,385) ve Birinci Derece Likit Aktiflerin Toplam Aktiflere
Oraninin (0,258) etkili olmasi ve bu durumun istatistiki olarak anlamli
ctkmasi carpici bir sonu¢ olmustur. Zira temel bir dizenleme enstrimani
olan Birinci Kusak Sermaye Oraninin (0,248) regresyon katsayisi, kisa
doénem icin t-istatistigicercevesinde anlami bir sonug¢ vermemistir. Ayni
sekilde, kisa dénemde negatif bir (-0,035) regresyon katsayisi sunan Zorunlu
Kargiliklar Yabanci Kaynaklar Orani da istatistiki olarak anlamh bir sonug
gOstermemistir. Dolayisiyla, mevcut model baglaminda bankalarin kisa vade
icin 6zel ve genel karsilik ayirma politikalarinin ve likit varlik bulundurma
yukdmliliklerinin - artirimasinin  finansal istikrar bakimindan olumlu ve
anlamli sonuglari oldugu neticesine ulasilmaktadir.
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Sonug¢

Ozel milkiyet, sbézlesme serbestisi ve serbest piyasa ekonomisine
dayanan kapitalist ekonomik sistem icerisinde finansal sektor, 6zellikle de
bankalar, son derece hassas ve Onemli bir yere sahiptir. Zira Uretim
olanaklari olup yeterli talebe ulasamayan (Ureticiler, Uretim imkanlarini
artirmak isteyen miutesebbisler, pazarlanabilir fikirleri olup Gretim olanaklari
olmayan Kkisiler, gelirinden fazla tiketimi olan kisiler ve refah dizeyini
artirmak isteyen tiketiciler basta olmak Uzere, bir ekonomide her zaman fon
talebi olan taraflar bulunmaktadir. Bunun yaninda, bir ekonomide
tiketimlerinden fazla geliri olan tasarruf sahipleri, gelecedin belirsizligi
karsisinda tiliketimlerinden vazgegip tasarrufa yonelen Kkisiler veya likit
varliklara yatinm yapmak isteyenler basta olmak Uzere, fon arz edenlerin
oldugu da muhakkaktir. Dolayisiyla, her seyden 6nce finansal aracilik
faaliyetini gerceklestiren finansal sektor, kapitalist ekonomik sistemin isleyisi
ve mevcut ekonomik blylme silirecinin devami agisindan bir zorunluluk
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Hatta bir ekonominin gelismislik dizeyi ile
finansal sistemin gelismigligi arasinda ¢ok kuvvetli bir bag oldugu da genel
olarak kabul gbérmektedir. Bu noktada finansal sistemin nasil isleyecegi,
sorunlari ve aksakliklari gindeme gelmektedir. Stuphesiz bu durumda ilk akla
gelen konular, bankacilik ve finansal krizler ile bu soklarin tetikledigi
ekonomik duraklama ve daralma olmaktadir. Buna karsilik daha genis bir
kavram olan finansal istikrar, finansal sistemin isleyisi ve ekonomiye katkisi
acisindan, finansal sektoriin gelismesine ve yasanan sikintilara paralel
olarak daha bir 6nem kazanmistir.

Bir ekonomideki kaynaklarin etkin ve verimli sekilde yatirimlara tahsis
edilmesi amaciyla, finansal kurumlar, piyasalar ve édemeler sistemlerinden
mutesekkil finansal sistemin, digsal ve i¢sel soklara karsi direngli olmasi ve
saglikli sekilde aracilik faaliyetlerini slrdirmesi olarak tanimladigimiz
finansal istikrarin tesisi ve devami, ginimizde dinya genelinde ekonomi
yonetimleri bakimindan temel bir hedef haline gelmistir. Tanimi ve kapsadigi
alan itibariyle, hane halkindan dis dinyaya, finansal kurumlardan reel
sektdre, kamu kurumlarindan 6zel kesime kadar finansal istikrari etkileyen
cok sayida makro ve mikro degisken vardir. Fiyat istikrarindan farkli olarak,
finansal istikrar icin belirli bir 6lgimleme yontemi kullanilarak, herhangi bir
kurumun tek basina gérevilendiriimesi ve belirli politika araglarinin yalnizca
finansal istikrarla iliskilendiriimesi pek mimkin gérilmemektedir. Dolayisiyla
finansal istikrarin saglanmasi ve devami icin elimizde gergevesi kesin olarak
belirlenmis bir kuramsal ve kurumsal yap1 bulunmamaktadir.

Bu nedenle finansal istikrarin nesnel bir sekilde olglimesi, izlenmesi ve
gerekli politika aracglarinin belirlenmesi son derece 6nemlidir. Son derece
genis bir kavram olan finansal istikrarin tek bir géstergeye indirgenmesi ve
kolay bir sekilde olcimlenmesi glic olsa da, bazi gdOsterge setlerinden
hareketle finansal istikrarin sayisallastiriimasi yoluyla dizeyinin ve yoninun
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belirlenmeye calisiimasi uygulamada karsilagilan bir husustur. Dolayisiyla,
finansal istikrarin analiz edilebilmesi amaciyla tarafimizca teorideki ve
uygulamadaki 6rneklerden hareketle 6zel bir Finansal Istikrar Endeksi
olusturulmasi yoluna gidilmistir. Boylece Tirk Bankacilik Sektori’'niin 1990-
2010 vyillar arasindaki ceyrek donemler itibariyle ilgili dénem verileri
kullaniimak suretiyle, finansal istikrarin seyri ortaya konulmaya calisiimistir.
Turk Bankacilik Sektérii bakimindan olusturdugumuz Finansal istikrar
Endeksinin, 1990-2010 yillari arasinda genel ekonomik sartlarda ve finansal
sistemde yasanan olaylari buyik oranda yansittigi gérilmusttr. Dizenlenen
Finansal Istikrar Endeksi sadece yurt icindeki gelismeleri yansitmakla
kalmamis, Turkiye'yi etkileyen uluslararasi ekonomik ve finansal olaylarin
izleri de Endeks Uzerinde gdzlenmistir. Netice itibariyle, olusturdugumuz
Finansal Istikrar Endeksi ile Turkiye'de finansal istikrarin seyri konusunda
onemli bir géstergeye ulastigimiz sonucuna variimistir.

Siiphesiz hesapladigimiz Finansal istikrar Endeksinin, tek basina
finansal istikrar konusunda tiim bilgileri aksettirdigi de iddia edilemeyecektir.
Gunimizde dinya genelinde finansal istikrarin  Olglimesi ve
degerlendiriimesi konusunda ¢ok sayida gosterge ve degiskene
bakilabilmektedir. Olusturdugumuz Endeksin finansal istikrara iliskin tim bu
gOsterge setlerinin  icerdigi bilgileri ihtiva etmesi ve yansitmasi
beklenmemektedir. Ancak finansal istikrara iliskin ana trendin Endeks
yardimiyla izlenebilmesinin mimkin oldugu didsUndlmektedir. Dolayisiyla
analizimiz bakimindan bu ana egilimin énemli bir fikir verdigi kanaati
tasinmaktadir.

Kullandigimiz Finansal istikrar Endeksi dért temel alt bilesen (izerine
kurulmustur. Bunlar; Aracilik Fonksiyonu, Aktif Kalitesi, Karlilik ve Sermaye
Gucudur. Bankacilik sisteminin aracilik fonksiyonu; mevduatin krediye
doénUsim orani, mevduat ve kredilerin banka bilangosundaki paylari ile
kredilerin artis oranindan hareketle hesaplanmistir. Bankacilik sisteminin
aktif kalitesi; 6zkaynaklarin toplam kredilere orani, brt takipteki alacaklarin
toplam aktiflere orani, brit takipteki alacaklardan ayrilan 6zel karsiliklarin
ctkarilmasi sonucu hesaplanan net takipteki alacaklarin toplam aktife orani
ile duran degerlerin bilango igindeki payi Uzerinden olusturulmustur.
Bankacilik Sistemi’nin karllik gelisimi; aktif karliligi, 6zkaynak karhhgi, faiz
gelirlerinin faiz giderlerini karsilama orani ve faiz disi gelirlerin faiz disi
giderleri karsilama oranlari Gzerinden hesaplanmistir. Bir finansal istikrar
unsuru olarak bankalarin sermaye gucu; olusturulan kaldirag orani ve
bankalarin sahip olduklari serbest sermayelerinin bilanco icerisindeki payi
Uzerinden belirlenmistir.

Analizimiz agisindan finansal istikrarin ne oldugu, unsurlari, gostergesi,
saglanmasi ve korunmasi kadar bankacilik dizenlemelerinin ne oldugu,
kapsami ve temel enstrimanlari da énem tasimaktadir. Diinyada; merkez
bankalarinin kurulmasi, 1933 yilinda ABD’de mevduat sigorta sisteminin
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getirilmesi, yatirnm ve ticari bankacihdin ayriimasi ile 1974 yilinda Basel
Bankacilik Denetim Komitesi'nin kurulmasiyla birlikte, izleyen yillarda
Komite’'nin yayinladigi dizenleme ve denetim kurallari bankacilik
dizenlemeleri bakimindan ¢ok énemli dénim noktalarini olusturmaktadir.
Ulkemizde ise; 1865 yilinda Murabaha Nizamnamesi ile baslayan finansal
diizenlemeler, 1931 yilinda TCMB’nin kurulmasi ve 2000 yilinda BDDK’nin
goreve baslamasi ile ¢ok Onemli donusimler gecirmistir.  TCMB’nin
kurulmasi ve akabinde getirilen dizenlemeler ile birlikte bankacilik 6zel
kanunlarla dizenlenmeye baslanmig, BDDK’nin kurulmasiyla ise
bankaciligin dizenlenmesi ve denetimine 6zgu bir kamu kurumu ihdas
edilmigtir. Tim bu énemli diizenleme merhalelerinde her zaman, bankalarin
ekonomiye azami katkiyi sunmasi ve tasarruf sahiplerinin haklarinin
korunmasi amaciyla bu kurumlarin sihhatli bir sekilde faaliyetlerini
surdurmeleri hedeflenmektedir. Nitekim halen yururlikte olan 5411 sayili
Bankacilik Kanunu'nun daha 1 inci maddesinde; “... finansal piyasalarda
glven ve istikrarin saglanmasi, kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasi,
tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi ...” amag¢ olarak
zikredilmektedir. Dolayisiyla bankacilik sistemine kamu miidahalesi seklinde
yansiyan dlzenlemeler finansal istikrari da temel bir amag¢ olarak
gOrmektedir.

Ancak bu noktada, yapilan bankacilik dizenlemelerinin finansal istikrar
amacina yonelik olup olmadigi veya hangi duzenlemelerin bu amag
dogrultusunda daha etkili oldugu gindeme gelmektedir. Ulusal ve
uluslararasi gergevede yaptigimiz arastirma sonucunda, bankacilik lisanslari
ve faaliyet sinirlamalari, sermaye dizenlemeleri, likidite ve ddviz pozisyonu
dizenlemeleri, muhasebe ve karsilik dizenlemeleri ile mevduat sigortasi ve
sorunlu bankalarin ¢ézimlenmesi basliklari énemli bankacilik dizenleme
alanlari olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Arastirma sonuglarimiz, tim bu temel
bankacilik dizenleme alanlarinin etkin denetimle desteklenmesinin de s6z
konusu dizenleme surecinin ayrilmaz bir pargasi oldugunu gostermistir.

Bankacilik kesimine yonelik olarak yapilan s6z konusu dizenlemelerin
ve icra edilen denetimlerin banka bilangolarindaki izinden ve ortaya ¢ikardigi
etkilerden hareketle, belirli bankacilik diizenleme gdstergeleri olusturulmasi
yoluna gidilmigtir.

Bu cercevede, Basel bankacilik dizenleme kurallarinda basta olmak
Uzere, sermaye, likidite ve karsiliklara yonelik kurallar en énemli bankacilik
dizenleme araclari olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Dolayisiyla bankacilik
dizenlemelerinin analizi bakimindan bu dizenleme alanlarinin kullaniimasi
gereklilik arz etmektedir. Bu nedenle, Sermaye Tedbirleri, Likidite Yaklagimi,
Karsilik Politikasi ve Zorunlu Karsiliklar seklinde kavramsallagtirdigimiz bu
diizenleme alanlarini; Birinci Kusak Sermaye Orani, Birinci Derece Likit
Aktiflerin Toplam Aktiflere Orani, Toplam Karsiliklarin Ozkaynaklara Orani
ve Zorunlu Karsiliklarin Yabanci Kaynaklara Orani seklinde dort rasyo ile
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temsil etmenin uygun olacagi dusUnUlmistir. Zira bankacilik
dizenlemelerinin  toplu  bir  sekilde etkilerinin ve  sonuglarinin
Olciimlenebilmesinin ancak Bankacilik Sistemi’nin bilangosu (izerinden
gerceklestirilebilecedi aciktir. Bu amagla Sermaye Tedbirleri, bankalarin
toplam o6zkaynaklarinin bilango icerisindeki payiyla iligkilendirilmigtir. Bu
rasyonun finansal analizler cergevesinde farkh adlandirmalari s6z konusu
olmakla birlikte, banka &zkaynaklarinin bilanco igerisindeki payr tim
sermaye Ol¢climlerinin 6zind olusturmaktadir. Bir bankanin mali blinyesinin
analizinden iflasina karar verilmesine, Basel | kurallarindan Basel Il
dizenlemelerine kadar pek ¢ok temel diizenleme ve denetim standardinda
bankalarin  mevcut O6zkaynak dizeyleri temel referans noktasi
konumundadir. Yine uluslararasi dizenleme standartlari yaninda, mevcut
5411 sayili Bankacilik Kanunu da duzeltici ve iyilestirici dnlemler baslkli 68
ve 69 uncu maddelerinde, mali yapisi bozulan veya bozulma ihtimali olan
bankalar acisindan sermayeye iligkin tedbirlerin 6nemine dikkat ¢cekmek
suretiyle, bankalar ydninden sermayenin bir dizenleme ve denetim
enstriimani olarak roliine agik bir atif yapilmaktadir.

Ayrica, Bankacilik denetim otoriteleri bankacilik sistemine iligkin
diizenleme ve denetimlerini sikilastirdiginda 6ncelikle takip ettikleri ve
artinlmasini istedikleri bilango kalemi sermayedir. Bu yaklasimin en tipik
Ornegi son zamanlarda gindemde olan Basel Il kurallaridir. Basel Il
kurallari ile ilk yapilmak istenen bankalarin birinci kusak sermaye guiglerinin
artinimaya calisilmasidir. Bu nedenle, c¢alismamizda nihai olarak
O0zkaynaklarin bilango igerisindeki payl sermaye dizenlemelerinin etki ve
sonuglarinin izlenmesi ve analiz edilmesi bakimindan bir gdsterge olarak
kullanilmigtir. Sermaye tedbirleri bakimindan esas konu ise banka
sermayesinin niteligi ve banka bilangosu icerisindeki payidir. En nitelikli
banka sermayesi, basta Basel Bankacilik Kurallar’'nda birinci kusak (Tier 1)
sermaye olarak adlandirilan, 6denmis sermaye, dénem ve ge¢mis yillar
karlari ile kar yedekleri toplamindan olusan ve banka bilangosunun pasifinde
Ozkaynaklar igerisinde yer alan ana sermaye kalemidir.

Teorik olarak bankacilik sistemindeki sorunlarin énlenmesinde ve
¢6ziimlenmesinde kullanilan temel dizenleme ve destekleme araglarindan
birisi de; bankalarin likidite yukimlGlUklerinin izlenerek, mevcut likit
varliklarinin artinlmasidir. Bu kapsamda likidite yaklasimi, bankacilik
dizenleme ve denetim otoritelerinin bankalarin likiditelerini takip ettikleri
temel likit varliklara dayanmaktadir. Ozellikle bankacilik ve finansal krizler
bakimindan likidite en 6nemli dizenleme-denetim alani olarak karsimiza
ctkmaktadir. Bankalarin likidite ydnetimi ve yaklagiminin izlenmesi ve analiz
edilmesi icin bilancodaki likit varliklar en ©6nemli gdsterge olarak
kullanilmaktadir. Likit varliklarin gerek kisa ve uzun vadeli yikimluliklere
gerekse toplam yukumliliklere orani her zaman takip edilmesi gereken
likidite gostergeleri olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Calismamizda herhangi bir
tereddiide yer vermemek igin sadece nakit degerler ve bankalar hesabi gibi
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en likit aktifler likidite dizenlemelerinin etki ve sonuglarinin izlenmesi
acisindan dikkate alinmigtir. Uluslararasi kural ve standartlardan ulusal
dizenlemelere kadar pek ¢ok alanda likidite dizenlemeleri ile karsilasmak
mimkanddr. Yukarida sermaye tedbirleri bakimindan deginilen hususlarin
cogu temelde likidite Olgimu icin de gecerlidir. Dolayisiyla denetim
otoritelerinin likiditeye yonelik karar ve denetimlerinin etki ve sonuglarinin
bankalarin bilangolarindaki en likit varliklarin agirigi cercevesinde takip
edilmesi benimsenmistir.

Basel Il ile birlikte ise, bankalarin bir aylik nakit akimlarina gore
belirlenecek oranda (Liquidity Coverage Ratio) ve varliklarini fonlamada
kullanabilecegi uzun vadeli yukumluliklerine gére hesaplanacak oranda (Net
Stable Funding Ratio) likidite sinirlamalari getirilmektedir. Uygulanmasi
hedeflenen bu rasyolar agisindan en kritik nokta, likit varlik olarak
degerlendirilecek kisa vadeli nakit ve benzeri varliklardir. Bu gercevede,
nihal olarak bankalarin mevcut likit varliklarinin toplam aktif icerisindeki
payinin bir likidite dizenleme enstrimani olarak izlenmesi ve gerekli
diizenleme ve denetim tedbirlerinin alinmasi amaciyla kullaniimasi son
derece 6nem kazanmaktadir. Zira, bankacilik krizlerine karsi likit rezervlerin
seviyesi ciddi bir glivence unsurudur.

Bankalarin kamuya agiklanan en Onemli bilgi kaynaklari ddénemler
itibariyle yayimlanan mali tablolaridir. S6z konusu mali tablolardaki verilerin
dogru ve tutarli olmasi yayimlanan bilgilerin analizi bakimindan son derece
buyik éneme sahiptir. Ozellikle seffaflk ve piyasa disiplinin saglanmasi
bakimindan bankalarin muhasebe ve karsilik politikalarinin guavenilir ve
tutarli olmasi édnemlidir. Bankalarin kamuya agiklamis olduklari mali tablolar
bankalarin faaliyet sonuglarinin ve mali yapilarinin herkes tarafindan
izlenebilmesi bakimindan ¢ok 6nemli gdstergelerdir. Bu tablolarin gercege
yakin derecede kamuoyuna duyurulmasinda bankalarin izledikleri karsilik
politikasi temel bir dlzeltici ve belirleyici unsurdur. Bankalarin, kredi riski
basta olmak Uzere, muhtemel zarar kalemleri icin 6nceden ayirdig
karsiliklarin duzeyi bir dizenleme enstrimani olarak degerlendiriimektedir
Bu nedenle duzenleyici otoriteler tarafindan bankalarin karsilik ve muhasebe
politikalarinin degerlendirimesi ve takip edilmesi esash bir bankacilik
diizenleme enstrimani olarak gérulmektedir.

Halihazirda bankalarin islemlerinin gercege uygun bir sekilde
muhasebelestirimesi ve mali tablolarinin tutarli bir sekilde yayinlanmasi
acisindan gerek 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nda, gerekse bu Kanuna
istinaden c¢ikarilan alt duzenlemelerde detayli hikim ve kurallar
bulunmaktadir. S6z konusu dizenlemeler ile bankalarin yayinladiklari, basta
k&r rakamlari olmak Uzere, tim verilerin saglhkh bir sekilde
muhasebelestirimesi temin edilmeye c¢alisiimaktadir. Bu nedenle,
calismamiz igin bankalarin hesapladiklari toplam karsilik rakamlarinin
O6zkaynaklarina orani bir dizenleme gdstergesi olarak kullaniimigtir. Ayrilan
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karsiliklarin, 6zellikle banka Ozkaynaklarina orani muhtemel zarar
rakamlarinin dngdrilmesi ve mali tablolarinin daha seffaf olmasi bakimindan
da 6nem tasimaktadir. Bankalarin muhtelif riskler igin ayirmis olduklari genel
ve Ozel nitelikli karsiliklar, hem ileride olusabilecek zararlara karsi nispi bir
glvence hem de mali tablolarin gercede daha yakin ve tutarli olmasina ciddi
bir katkisi sebebiyle dikkate deger bir diizenleme aracidir.

Glnimizde merkez bankalarinin fiyat istikrari kadar finansal istikrari da
gOzetmesi gerektigi ve bu nedenle geleneksel para politikasi araglarinin
finansal istikrar kosullari g6z 6ninde bulundurularak kullaniimasi tavsiye
edilmektedir. Dolayisiyla, esasinda bir para politikasi araci olmakla birlikte,
bankalarin bilango yapilarina etkisi nedeniyle zorunlu karsilik tutarlari da bir
bankacilik dizenleme enstrimani olarak degerlendirilmis ve bankalarin
toplam yabanci kaynaklarina orani bir dizenleme gdstergesi seklinde
analizimize dahil edilmistir. Boylece, merkez bankasinin belirledigi farkli
zorunlu karsiliklar oranlari ile bankacilik sisteminin bilango yapisinda
meydana getirdigi degisikliklerin etkisi ve bu politikalarin finansal istikrara
katkisi ortaya konulmustur.

Tdm bu dizenleme araglarinin rakamsal etkilerinin bankacilik sisteminin
bilangosundan hareketle incelenebilmesi amaciyla, tipki Finansal Iistikrar
Endeksi’nde oldugu gibi, Turk Bankacilik Sektéri’'niin 1990-2010 arasindaki
ceyrek dénemlik bilango verileri Gzerinden doért temel bankacilik diizenleme
gOstergesi hesaplanmistir.

Finansal sistemin ve istikrarin bir ekonomi i¢cin ne kadar énemli oldugu
ve finansal istikrarin her bir alt unsurunun dahi genel ekonomik sonuglari
itibariyle ciddi sekilde dikkate alinmasi gerektigi ¢ok aciktir. 90’li yillardan
itibaren diinyanin farkli bolgelerinde meydana gelen finansal ve ekonomik
krizler ile birlikte sik sik glindeme gelen finansal istikrar, 2008 yilindan
itibaren kuresel bir boyut kazanan yeni kriz dalgasi ile daha da populer hale
gelmigtir. Kasim 2008’den itibaren, dinya milli gelirinin yaklasik % 80’ini
olusturan G20 ulkelerinin liderlerini bir araya getiren ve acil 6nlem alinmasi
gerektigi fikrinde bulusturan ana konu genelde finansal istikrar olmustur. Bu
amag¢ dogrultusunda, uluslararasi alanda Finansal Istikrar Kurulu'nun
yeniden dizayn edilip guc¢lendirilmesi, diger kiresel mali kuruluglarin finansal
istikrar konusuna daha ciddi yaklagsmalarinin istenmesi ve bu ¢ergevede yeni
kural ve ilkelerin getiriimesi dnemli birer gelisme olmustur.

Ulkemiz yéniinden ise bankacilik krizlerinin gecmisi daha eskilere
dayanmakla birlikte, finansal istikrar konusunun kiresellesme cabalariyla
beraber 90’li yillardan itibaren dikkatleri daha fazla Uzerinde topladigi
sOylenebilecektir. Dolayisiyla Ulkemizde gerek finansal istikrar gerekse
bankacilik dizenleme konularinin 1990’ yillarda ©6n plana c¢ikmaya
basladigi ve 2000’li yillarla birlikte ise, bu konularin 6nemli bir ekonomik ve
politik gliindem maddesi haline geldigini belitmek mimkiindir. Ozellikle
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2008 yilinda kiresel bir hal alan finans krizi sonrasinda gindeme gelen
finansal duzenlemelerin gelecegdi ve finansal istikrarin korunmasi konulari
ulkemizde de ekonomik ve siyasi gundemin ilk siralarina yukselmistir.
Nitekim bu c¢ercevede 2011 yilinda, Ekonomiden Sorumlu Basbakan
Yardimcisi’'nin baskanhginda, TCMB, BDDK, SPK, TMSF baskanlarindan ve
Hazine Mistesar’ndan miitesekkil bir Finansal Istikrar Komitesi hayata
gegirilmistir.

Netice itibariyle yapilan arastirmalar ve analiz sonucunda;

e Turk Bankacilik Sektdrinin aracilik fonksiyonunun 1990-2010
déneminde son derece dalgali bir seyir izlemis oldugu, 1994 krizinin
bankalarin aracilik fonksiyonu Uzerinde oldukga olumsuz bir etki yaptigi,
buna karsilik bankacilik kesiminin aracilik fonksiyonunda olusan yapisal
boyuttaki esas bozulmanin 1998 yilindan itibaren gézlenmeye baslandigi ve
2001 yihinda bu bozulmanin en dip noktasina ulastigi anlasiimistir. 2001
yilindan itibaren diizelmeye baslayan aracilik fonksiyonu ancak 2005 sonu
itibariyle olumlu bir seviyeye ulasabilmistir. Ulkemizde bankacilik sistemi
1990 yilindan itibaren istikrarli bir aracilik fonksiyonu sergileyememis,
yasanan yerel ve uluslararasi krizler ve dalgalanmalar bankacilik sektoriiniin
aracilik fonksiyonu Gzerindeki negatif etkilerini acik bir sekilde gdstermistir.
Diger taraftan, 2005 yilsonundan itibaren bankalarin aracilik fonksiyonundaki
olumlu egilim, zaman zaman sekteye ugramakla birlikte halen devam
etmektedir.

e Bankalarimizin aktif kalitesi ise kriz donemleri disinda goérece
istikrarli bir egilim gostermektedir. 1994 yilindaki ekonomik kriz stresince ve
1998 yilindan itibaren etkileri gérilmeye baglanan Asya ve Rusya Krizleri ile
baslayan ve 2002 sonuna kadar devam eden dénemde, Bankacilik Sektori
aktif kalitesi bakimindan énemli dlglide olumsuz bir stire¢ gegirmistir. Buna
mukabil Bankacilik Sistemi’nin 2002 yilh sonundan itibaren aktif kalitesinin
daha istikrarli bir déneme girdidi anlasilmaktadir. Ayrica 2008 yilindan
itibaren kiiresel Olgekte etkileri gorilmeye baslanan finans krizinin, Tark
Bankacilik Sektori’'ne aktif kalitesi yoniinden olumsuz anlamda ciddi bir
etkisinin olmadigi da gézlemlenmistir.

e 1990-2010 doéneminde Turk Bankacilik Sistemi'nin karlihdr da son
derece dalgali bir seyir izlemistir. Bu durumun olugsmasinda karliligin genel
olarak daha hassas bir gosterge olmasinin payi blytktir. Finansal olarak
karhlik, banka mali tablolari igerisinde kisa vadeli gelismelerden en ¢abuk ve
siddetli sekilde etkilenen degiskenlerin basinda gelmektedir. Bankalarimizin
karhhgr bakimindan 1990-1998 dénemi nispeten asiri bir hareketlilige sahne
olmamistir. Ote yandan 1999 sonundan itibaren banka karliliginda daha
siddetli oynakliklarin yasandidi anlagiimaktadir. Nitekim 2000-2001 kriz
doneminde, son derece agir bir kotulesme ve dalgalanma yasanan
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bankacilik Kkarliiginda, lIrak muidahalesinin bagladigi 2003 yilindaki
kétilesmeden sonra 6nemli bir iyilesme sirecine girildigi dikkat cekmektedir.
Diger taraftan aktif kalitesi bakimindan olumsuz bir etkisi olmayan 2008-
2009 kuresel finans krizinin, bankacilik kesiminin karlihdi Gzerinde olumsuz
etkisi oldugu géralmastar.

e Bankalarimizin  1990-2002 vyillari arasinda ciddi bir sermaye
yetersizligi sorunu oldugu agik bir sekilde gortlmustir. 2001 krizi sonrasinda
bankacilik sektoériine ydnelik olarak gergeklestirilen reform c¢alismalari
neticesinde, sorunlu bankalarin sistemden c¢ikariimasinin, zorunlu devir ve
birlesmelerin, ihtiyag duyan bankalara sermaye destedi saglanmasinin ve
diger reform g¢abalarinin olumlu etkisi neticesinde, 2002 sonu bankalarimizin
sermaye gucu acisindan tam olarak bir dénim noktasi olmustur. 2003
yilindan itibaren Bankacilik Sektoéri’niin sermaye giicli uzun vadede surekli,
kisa vadede ise cogu zaman olumlu bir seyir izlemistir. Ayrica, 1994 ve 2001
yillarinda yasanan krizlerin ciddi olumsuz etkileri i1siginda, bu tir krizlerin
bankalarin sermaye glgleri (izerinde ne kadar tahripkar sonuglar meydana
getirdigi de acik bir sekilde ortaya ¢cikmistir.

e 1994 ve 2001 yillarindaki kriz sirecinin ciddi etkisi, Finansal istikrar
Endeksi’nde de kendini net bir sekilde gdstermisti. Bu durumda,
olusturdugumuz Finansal istikrar Endeksi'ne, finansal istikrarin ekonomik ve
finansal kriz donemlerinde sergiledigi kotlilesmelerin dogrudan yansidigini
sOylemek mimkindir. Ayrica finansal istikrarsizhigin  en  6nemli
gostergelerinden olan banka iflaslarinin da Finansal Istikrar Endeksine
yansidigi gorilmustir. Ulkemizde ilgili bankacilik otoriteleri tarafindan 1990-
2010 doéneminde toplam 25 bankanin yodnetim ve denetimi TMSF'ye
devredilmistir. Bu bankalarin temel sorunlari; sermaye yetersizligi, mali
yapilarindaki agir sikintilar ile banka kaynaklarinin suiistimal edilmesi
olmustur. Finansal istikrar Endeksi’nin kétilestigi dénemler ile yukarida
siralanan banka devir tarihleri arasindaki paralellik, Finansal istikrar
Endeksi’nin bankacilik sistemindeki temel sorunlari yansittigini géstermesi
bakimindan da son derece 6nemli bulunmaktadir.

e Finansal Istikrar Endeksinde, 1994 yilindaki ekonomik krizin
sonuglari ve 1998 yilindan itibaren etkisini gdostermeye baslayan GSMH’daki
ikinci ciddi daralma slreci de net bir sekilde goérilmektedir. 1990-1998
déneminde bu iki kuvvetli bozulma egilimi disinda da finansal istikrarin
gOrece dalgali bir seyir izledigi anlasiimaktadir. Kérfez savasinin aktif olarak
basladigi 1991 yili ilk ¢eyredinde, 1993 yilinin basinda, 1995 yilinin ilk
béliminde, 1996 yihn ilk alti ayinda ve 1997 yilinin buyidk kisminda
Finansal Istikrar Endeksi'nde énemli diisiisler gdzlenmektedir. Bu durum,
1990-1998 doneminde finansal istikrarin genel egiliminin mevcut makro
ekonomik ve siyasi cevreye buyidk oranda paralel gergeklestigini
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gostermektedir. Zira tlkemizde 90’li yillarin ekonomik ve siyasi ¢alkantilarla
dolu bir dénem oldugu genel olarak kabul gérmektedir.

e Uzakdogu ve Rusya krizi gibi digsal faktorler, siddetli depremler ve
agir finansal ve ekonomik krizler gibi etkenler sebebiyle Tirkiye Ekonomisi
icin 1999-2002 dénemi son derece sancili bir zaman dilimi olmustur.
Yasanan bu sikintilarin olusturdugumuz Finansal istikrar Endeksi'ne
yansidigi tespit edilmistir. Ozellikle 1999 ile 2000 yillarinin ikinci yarilarinda
ve 2001 yili baglarinda Finansal istikrar Endeksi ciddi bicimde negatif bir
seyir izlemistir.

e Kriz slUrecinde olugan agir tahribatin baz etkisi ve alinan tedbirlerin
neticeleriyle birlikte, 2001 krizinden sonra finansal istikrarda gozlenen
iyilesme slireci, 2003 yilindan itibaren olumlu bir agsamaya gelmis ve bu
olumlu seyir, her ne kadar bazi dalgalanmalar da olmakla birlikte, sonraki
yilllarda 6nemli oranda korunmustur. 2003 yilinda yasanan Irak isgalinin
finansal istikrari olumsuz etkiledigi, 2004 ve 2005 vyillarinda kigik boyutlu
dalgalanmalar yasandigi ve 2006 yilinda kiiresel piyasalarda gortlen siddetli
sarsintinin finansal istikrara negatif yonde tesir ettigi acik bir gsekilde
gOrulmektedir. Ayrica, 2008 yilinda dinya capinda etkileri goérilmeye
baslanan kiresel finans krizinin, Turkiye’de finansal istikrar Uzerinde sinirli
da olsa olumsuz sonuglari oldugu ve 2009 yilinda kiresel mali krizin
etkilerinden kurtulmaya baslandigi anlasiimaktadir. 2010 yilinda ise, bazi
Avrupa Birligi Gyesi Ulkeler basta olmak Uzere, batili Ulkelerin kamu borg
yuklerinin ortaya gikardidi risklerin ve kiresel finans krizinin etkilerinin heniz
ortadan kalkmadi§i yonindeki bazi verilerin, finansal istikrar UGzerindeki
negatif neticeleri olusturdugumuz Finansal Istikrar Endeksi’nden acik bir
sekilde gorilmektedir.

e Yasanan ekonomik krizlerin bankalarin sermaye varliklari Gzerinde
ne kadar olumsuz etkilerinin oldugu, 1994 ve 2001 yillarinda bankacilik
sektérinde gbézlenen duslk sermaye oranindan anlagiimaktadir. Diger dikkat
cekici bir husus ise, 1990-2002 yillari arasinda bankacilik sektdrinin ciddi
bir sermaye yetersizligi sorunu oldugudur. Ote yandan, yasanan 2001 krizi
sonucunda alinan ¢ok yonlu tedbirlerle birlikte, 2002 yilindan itibaren
bankacilik sisteminin sermaye diizeyinde énemli bir iyilesmenin gerceklestigi
de goze gcarpmaktadir.

e 2001 finansal krizinin bankalarin likit varliklarinin seyri agisindan
ciddi bir kinlma noktasi oldugu goérilmektedir. 2001 yilindan itibaren
bankalarin likit varliklarinin  bilango icerisindeki payinin  azaldigi
gOrulmektedir. Bu durum Sermaye Tedbirleri’'nde karsilasilan seyrin tersi bir
gelisime isaret etmektedir.
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Tark Bankacilik Sektéri’'nde 1999-2002 dénemi hari¢ tutuldugunda,
1990-2010 déneminde ayrilan toplam karsiliklarin 6zkaynaklara orani gayet
istikrarli bir trend izlemigtir. 2001 kriz surecinde bu oranda gbzlenen yuksek
oynaklik ise, hem krizin boyutlarini géstermesi hem de o dénemde ayrilan
karsiliklar yoluyla yapilan bilango dizeltmelerinin buyukliguni yansitmasi
yonunden son derece dikkat ¢ekici bulunmustur.

e  Zorunlu karsiliklarin banka bilangolari icerisindeki agirligi 2010 yilina
kadar zaman zaman dalgalanmalar gdstermekle birlikte, strekli gerilemistir.
Ozellikle, 1991 Irak Krizi, 1994 ekonomik krizi 6ncesinde, 2001 krizi
doneminde ve 2008 kuresel finans krizi surecinde zorunlu karsiliklarin
bankalarin yabanci kaynaklarina oraninin bariz sekilde disis goésterdigi
anlasiimaktadir. Ote yandan Kasim 2010 tarihinden sonra TCMB’nin zorunlu
karsiliklari sikilastirici para politikasi araci olarak kullanmasi ile birlikte,
yukari yonla bir hareketin bagladigi da gérulmektedir.

o Grafiksel olarak; bankalarin 6zkaynak orani ile finansal istikrar
oldukga paralel bir trend izlemektedir. Dolayisiyla iki degisken arasinda
yakin bir iliskinin varligi hemen dikkat gcekmektedir. Bankalarin likit varliklari
ile finansal istikrar arasinda ise ters yonla bir egilim iliskisi hemen géze
carpmaktadir. Aslinda bu durum genel likidite yaklagimi ile uyumlu bir
sonugtur. Zira bankalarin finansal istikarin olumlu bir seyir izledigi
zamanlarda daha az likit varlik bulundurmalari, finansal kriz ve sikintili
zamanlarda daha yuksek likit varlik tutmalari normaldir. Turkiye Tarihi’nin en
siddetli finansal ve ekonomik krizinin yasandigi 1999-2002 dénemi diginda
oldukga istikrarli bir trend izleyen Toplam Karsilik / Ozkaynaklar rasyosunun,
1994 ve 2001 kriz slreglerinde finansal istikrar ile ters yonli bir egilim iliskisi
bulunmaktadir. Zorunlu Karsiliklar / Yabanci Kaynaklarin, 6zkaynak
duzeyinden farkl, likit varlik ve toplam karsilik seviyesi ile benzer sekilde
finansal istikrar ile ters yonlu bir egilim iliskisi oldugu dikkat ¢cekmektedir.
Ancak bu grafiksel iligkilerin ekonometrik model baglamindaki sonuglarina da
bakmakta yarar gérulmustar.

o Esbutinlesme yontemiyle yapmis oldugumuz ekonometrik galisma
ise mevcut teorik gerceveye ve ampirik bulgulara buylk oranda uyumlu
sonuglar vermistir. Bankacilik diizenlemeleri ile finansal istikrar arasinda
pozitif bir iliski olmasi yapilan ¢alismanin en énemli sonucu olarak karsimiza
ctkmaktadir. Birer bankacilik dizenleme araci olarak degerlendirdigimiz
Sermaye Tedbirleri, Likidite Yaklasimi, Karsilik Politikasi ve Zorunlu
Karsiliklar finansal istikrara uzun donemde olumlu katki vermektedir.
Dolayisiyla kamu glclyle bankalarin sermaye dizeylerinin yikseltiimesi, likit
varliklarinin artiriimasi ve ayrilan karsilik tutarlarinin yikseltimesi seklindeki
dizenlemeler uzun vadede finansal istikrara olumlu ydnde katki
yapmaktadir. Ulasilan bu sonuglar gerek uluslararasi kurulusglarin gerekse
yerel duzenleme otoritelerinin bankacilik duzenlemeleri konusunda 6zellikle
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sermaye, likidite ve karsilik politikalarina odaklaniimasini destekler
mabhiyettedir. Zira bu politika se¢eneklerinin finansal istikrari uzun dénemde
olumlu sekilde etkiledigi anlagiimaktadir.

e Analize dahil edilen politika segenekleri arasinda Birinci Derece Likit
Aktiflerin Toplam Aktiflere Orani degiskeni uzun dénemde finansal istikrari
en fazla etkileyen (0,867) dizenleme araci olmustur. Bilangolari igerisinde,
kisa surede ve fazla zarar etmeksizin nakde donlstlrilebilme 6zelligi
tasiyan likit aktiflerinin agirhdinin yiksek olmasi, bankalari makroekonomik
dalgalanmalara karsi daha dayanikli kilmakta, bu durum ise finansal
istikrarin korunmasinda etkili olmaktadir. Dolayisiyla bankalarin birinci
derece aktiflerinin toplam aktiflere orani olarak isimlendirilen degiskenin
finansal istikrara uzun vadede en fazla etki eden degisken olmasi son
derece anlamhdir. S6z konusu diizenleme enstrimanini Toplam Karsiliklarin
Ozkaynaklara Orani (0,791) izlerken, Birinci Kugsak Sermaye Orani (0,752)
Uclinct  sirada gelmektedir. Toplam karsiliklarin  6zkaynaklara orani
bankalarin karliliklarinin yiksek oldugu dénemlerde belirli riskler veya
ongorilemeyen durumlar igin ayirdiklari yedeklerin miktarini dlgmektedir.
Dolayisiyla, bu degisken ile Birinci Kusak sermaye oraninin finansal istikrar
Uzerinde yaklasik olarak ayni dizeyde etkiye sahip olmasi da anlamli
bulunmustur. Esasinda bir para politikasi araci olan Zorunlu Karsiliklarin,
finansal istikrar Uzerindeki etkisinin ise (0,574) diger dizenleme
degdiskenlerine gére daha sinirli olmasi teorik gergceveye daha uygun
dlismektedir.

e Finansal istikrar Uzerinde kisa dénemde (g6zlem donemleri
itibariyle) Granger nedenselligi baglaminda, Toplam Karsiliklarin
Ozkaynaklara Orani (0,385) ve Birinci Derece Likit Aktiflerin Toplam Aktiflere
Oraninin (0,258) etkili olmasi ve bu durumun istatistiki olarak anlaml
¢ikmasi carpici bir sonu¢ olmustur. Zira temel bir dlizenleme enstriimani
olan Birinci Kugak Sermaye Oraninin (0,248) regresyon katsayisi, kisa
doénem igin istatiksel olarak anlamli bir sonu¢ vermemistir. Ayni sekilde, kisa
donemde negatif bir (-0,035) regresyon katsayisi sunan Zorunlu Karsiliklar
Yabanci Kaynaklar Orani da istatistiksel olarak anlamli bir sonug
gOstermemistir. Dolayisiyla, mevcut model baglaminda bankalarin kisa vade
icin 6zel ve genel karsilik ayirma politikalarinin ve likit varlik bulundurma
yukimliliklerinin  artirlmasinin  finansal istikrar bakimindan olumlu ve
anlamli sonuglari oldugu neticesine ulasiimaktadir. Ozetle, Birinci Derece
Likit Aktiflerin Toplam Aktiflere Orani ile Toplam Karsiliklarin Ozkaynaklara
orani Finansal istikrar Endeksi’nin Granger nedeni olup bu degiskenler ile
endeks arasindaki iliski de pozitiftir. Buna gore, bankalarin likit aktiflerinin ve
toplam karsiliklarin bilango igerisindeki agirliklarinin artmasi kisa vadede
finansal istikrari artirici ydnde etki yapmaktadir.
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