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Ozet

Finansal Giivenlik Sistemi Erken Uyari Modeli:
Tiirk Bankacilik Sektorii Uzerine Bir Uygulama ve Politika Onerileri

Kiresel ekonomilerin karsi karsiya bulundugu finansal krizlerden
cikarilan en temel ders, bir yandan bu krizleri tetikleyen nedenlerin dikkatli
bicimde tespit edilerek Uzerine gidilmesinin, dider yandan krizlere karsi
finansal kurumlari guglendirici mekanizmalar, yeni kurumsal yapilar ve yeni
bir finansal mimarinin kurgulanmasinin gerekliligidir. Finansal givenlik ile
dogrudan ilintili girdilerin islenmesi ile elde edilen Finansal Givenlik Endeksi
hem kirilganliklarin nedenini dogru bicimde analiz etmekte, hem de Ulke
ekonomisinin finansal olarak giivenli bolgede mi yoksa riskli sahalarda mi
olduguna dair 6nemli ipuglari vermektedir.

Anahtar Kelimeler : Finansal Glvenlik, Finansal Saglamlik, Mali
Kirilganlk, Siber Glvenlik, Erken Uyari Modeli
JEL : G01, G21, G28
Abstract

Financial Safety Early Warning Model:
An Application And Policy Recommendations On Turkish
Banking Sector

The main lessons learned from financial crises all over the world are the
need to determine main causes, identify the triggering risk factors and
consequently develop resolution plans for financial crises, which include the
establishment of a sound and robust financial system with strengthened
institutional and structural bodies. The Financial Safety Index, obtained from
the relevant data both accurately analyzes the main factors of fragility, and
provides some clues about the economy's course; whether it is in a
financially safe region or a risky zone.

Keywords : Financial Safety, Financial Security, Financial
Soundness, Cyber Security, Early Warning Model
JEL : G01, G21, G28
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Girig

Finansal krizlerden etkilenmeyecegdi digunulen, gelismis ve karmagsik
finansal sistemlere sahip olan Ulkelerde 2008 yilinda ortaya ¢ikan finansal
krizle birlikte makroekonomi politika ¢ergevesi ve ihtiyath denetim
uygulamalari tim diinyada revize edilmeye baslamistir. Mevcut politikalarin
glncellenmesi baglaminda yasanan kiresel kriz sonrasinda midahaleci
iktisat gorusleri yeniden daha fazla savunulur hale gelmistir. 1990’ yillarda
enflasyon, Uretim ve dis denge hedeflerine dayanan para ve maliye
politikalari diusik enflasyonu ve nispeten istikrarli blylmeyi beraberinde
getirse bile, risklerin birikimini dnleyememistir. Nitekim kiresel kriz, karar
alicilarin  ve ilgili otoritelerin s6z konusu riskleri zamaninda tespit
edememeleri sonucunda ortaya ¢ikmistir.

Etkin piyasalar hipotezinin aksine, asimetrik bilginin (asymmetric
information) varhdi, ahlaki riziko (moral hazard) ve asil-vekil sorunu
(principal-agent problem) nedeniyle kriz olasiliginin her zaman bulundugu ve
yasanan kiresel krizde bu unsurlarin baslica neden oldugu kabul géren
genel gorustir. Bunlarin yani sira, piyasa disiplininin 6éngérilen faydalari
bazen saglamadidi, bireylerin ve piyasalarin her zaman rasyonel olmadiklari,
surd davranigl (herd behaviour) ve blyime dénemlerinde gdzlenen asiri
iyimser beklentilerin  varligi  krizlerde etken olmaktadir. Tesvik
mekanizmalarinda yaganan sorunlar, asiri risk istahi (risk appetite), ylksek
borglanma oranlari ve diisiik tasarruf egilimi de finansal krizleri tetiklemistir.

Kiresel krizin yarattigi maliyetin buyukligu, finans sektériinde yeni
yaklagsimlarin ortaya c¢ikisini zorunlu kilmaktadir. Kilresel krizde bazi
Ulkelerde milli gelirlerinin ylzde 200’GnU asan maliyetler ortaya ¢ikmigtir.
S6z konusu maliyetler ilk asamada finansal kuruluslarin kurtarilmasi igin
ortaya ¢ikan maliyetlerdir. Uzun dénemde krizlerin ¢ikti kaybina da yol actigi
ve issizlik oranlarinin uzun slre ylksek seyretmesine neden oldugu
bilinmektedir. Ulkemizde de 2000 ve 2001 yillarinda yasanan krizlerin toplam
maliyeti 2002 yilinin milli gelirinin Ggte biri dizeyinde gerceklesmigtir.
Tarihsel deneyimler Turkiye'’de yasanan farkh derinlikteki tim finansal
krizlerin milli gelirin yizde 5 ila ylzde 30’u arasinda bir maliyet yaratma
potansiyeli bulundugunu gdstermektedir.*

Yakin dénemde tim kiiresel ekonomileri etkisi altina alan global finansal
kriz sonrasinda, banka borglarinin hikimet garantisi altina alinmasi ve
dogrudan hukumet destedi ile banka kurtarma secgeneklerinin ahlaki rizikoyu
tesvik etmesi gerekgesi ile ¢cok ciddi elegtiriler almis ve otoritelerin girdigi
yeni arayislar sonrasinda finans literatlri eski uygulamalarin yani sira yeni
Onerilerle daha da zenginlestirilmistir.

! BDDK Strateji Gelistirme Dairesi, "Sistemik Oneme Sahip Finansal Kuruluslar Politika ve

Uygulama Rehberi (Yayinlanmamis Calisma)", 24.06.2013.
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Tuarkiye Bankalar Birligi

Kiresel finansal kriz, Glkelerin mevcut banka ¢ézimleme rejimlerindeki
acmazlari gbstermis ve yeni mekanizmalara ydnelmenin geredini ortaya
koymustur. Kamu kaynaklar ile gerceklestirilen c¢o6zimleme vergi
mukelleflerini cezalandiran, ahlaki rizikoya yol agan ve surdurilebilirligi
tartismali  bir politika oldugundan birgok ulke, otoritelerin ¢ézimleme
yetkilerinin genisletimesi, banka kurtarma ve ¢6zimleme planlarinin
mevzuata eklenerek resmilestiriimesi, sikintiya disen finansal kuruluslarin
¢ozimlenmesinde Ulke ici ve kuresel igbirligine iliskin dizenlemelerin
glglendiriimesi ve ¢6zimleme sirecinde kullanilan kamu kaynaklari
nedeniyle ortaya cikan zararin giderilmesinin gerekliligini kabul etmistir.
Buna ilaveten, mevduat sigorta sistemlerinin tek basina blylk olcekli ve
sistemik krizlerin maliyetlerini gidermelerinin gi¢ oldudu kabulu ile uluslar
arasi duzenleyici otoriteler finansal kuruluslarin ¢ézimleme strateji ve
sureclerine iliskin ilkeler gelistirmek amaciyla gesitli calismalar yuratmasler,
yeni duzenlemeler, yeni modellemeler ortaya koymus, bunlarin igleyigini
izlemeye baslamiglardir.

Ulkemizin son elli yillik tarihine baktigimizda, siyasal, jeopolitik,
ekonomik ve finansal krizler, buhranlar, ¢alkantilar ve belirsizliklerin yaninda,
en mireffeh doneminde dahi gerilimlerle, kisacasi &éngorilen yahut
ongorilmeyen risklerin realize olmasi ile karsi karsiya oldugunu
gormekteyiz. Bu noktada, Ulkenin yol aldigi mecrada az ya da ¢ok istikamet
verme erk ve yetisine sahip olanlara diisen goérevin, Ulke ekonomisi ve finans
sitemi hangi alanlarda hassasiyet ve kirilganlik barindiriyorsa, hangi
istikametten gelen riskler daha tahrip edici ise ve hangi alanlarda yikimin
boyutu biliylikse, o alana daha fazla yogunlasiimasi olduguna kusku
bulunmamaktadir. Diger ifadesi ile tahrip ve yikim hangi alanda ise tamir ve
insanin da o alanda olmasi gerektigi gercedinden hareketle, Ulkemiz
ekonomisini ve finansal sistemini devasa zararlara, buhranlara ve yikimlara
karsi direncli kilacak finansal gulvenlik sisteminin insasinin bir ulusal
ekonomik glvenlik konusu ciddiyetinde ele alinmasi ve o sahanin eksiklerini
giderecek gerekli mekanizmalarin tasarlanarak kurum ve kurallari ile
uygulamaya konulmasi zorunlulugu her turll izahtan varestedir.

Bu calismanin amaci, kuresel finansal guvenlik ilke, mekanizma,
kurumsal yapi ve uygulamalarini ele alarak, finansal kirilganlidi son derece
yiksek olan ulkemiz ekonomisi ve finansal piyasalari i¢in en basta
kirilganliklarin temel nedenlerini ortaya koymak, devaminda ise bu verilere
istinat eden, erken uyari modeli mahiyetinde bir "Finansal Glvenlik Endeksi"
olusturmak, bu sayede finansal kirilganlik bakimindan zayif noktalarin
hangileri oldugunu tespit ederek onlarin dizeltimesine ydnelik politika ve
uygulamalar gelistirmek suretiyle muhtemel risklerin zamaninda absorbe
edilmesine ve sorunlu alanlarin iyilestiriimesine katkida bulunmaktir.

Calismanin ilk bolimiinde literatirde son derece kapsamli bir terminoloji
grubu ile ifadesini bulan finansal givenlik sisteminin tim yoénleri ile tanimi,
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unsurlari; kavramsal, teorik ve teknik altyapisi verilmeye calisiimig, finansal
glvenlik agiklarinin sonucu olan finansal bunalimlar ise kriz teorileri ve kriz
turlerine iligkin detaylar baglaminda aciklanmistir.

Calismanin ikinci boliminde finansal glvenlik anlaminda negatif
unsurlar ele alinmis, Ulkelerin finansal glvenligini tehdit eden fon akimlari,
spekilatif ataklardan siber saldirilara kadar genis bir yelpazede
degerlendirilmistir.

Uglincti bélimde ise kiiresel ekonomilerde finansal giivenlik sistemini
glgli kilan kurumsal yapilar, mekanizmalar ve diger uygulamalar ele
alinmig, O6zellikle banka ¢dzimleme mekanizmasi, kurumsal ydnetim,
bankacilik sistemi erken uyari modelleri, stres testleri ve senaryo analizleri
gibi 6nemli bagliklar ele alinmistir.

Doérdiinci bolim ilk Gg bolimde detaylari verilen finansal glvenlik
sistemine iliskin kavramsal ve kurumsal cercevenin yani sira, bu sisteme
hem olumlu katki saglayan, hem de onu zaafa ugratan tiim unsurlarin diinya
ornekleri bazinda bir bitin halinde karsilastirmali olarak verildigi bélimddr.
Bu boélimde Ulkemizdeki finansal glvenlik sistemi kurumsal yapilari ve
mekanizmalarinin yani sira tlkemiz igin politika énerilerine de yer verilmistir.

Son bolimde Turk bankacilik sektori verileri ve makroekonomik data,
ekonometrik modellerle analize tabi tutularak finansal kirilganliklarin en gok
hangi unsurlardan 6tura tetiklendiginin analizi yapiimig, daha sonra "Finansal
Guvenlik Endeksi" adini verdigimiz bir endeks ihdas edilerek, incelenen son
25 yillik déonemde Ulkemizin finansal anlamda givenli bélgede mi, yoksa
riskli sahada mi bulundugunu isaret eden ve gergek durumla ve ekonomik
gerceklesmelerle uyumlu oldugu test edilen bir erken uyari modeli
gelistirilmistir. Bu bolimde, konu ile ilgili olarak daha énce yapilmis ampirik
calismalara da yer verilmis olup, uygulamanin amaci, metodolojisi,
uygulamada kullanilan degiskenlerin veri seti, kapsam ve Kkisitlari,
varsayimlari, nihayetinde uygulamanin analizi ve sonuglari yer almaktadir.
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Birinci Bolim

1. Finansal Giivenlik Sistemine iliskin Kavramsal ve
Teorik Cerceve

ABD mortgage krizi, sistemik risklerin tespit edilmesinde, finansal
sistemde olusan kirilganlklarin kontrol altinda tutulmasinda ve digsal
soklarin sisteme olan olumsuz etkilerinin azaltiimasinda, mevcut finansal
dizenlemelerin, tek basina mikro riskleri azaltici politikalarin ve mevduat
glivence sisteminde olusan finansal givenlik sisteminin yetersiz kaldigini
gOstermistir.

Krizle birlikte “batmayacak kadar buylk” (too big to fail "TBTF)
anlayisinin  sona ermesi ve bu kuruluglarin da sistem igin risk
olusturduklarinin kabul edilmesi finansal glvenlik sisteminin yeniden
diizenlenmesi konusundaki tartismalari beraberinde getirmistir.!

Bu bdlimde, finansal glvenlik sistemine iligkin kavramsal ve kuramsal
cerceveye yer verilerek, yurt ici ve kiresel ekonomiler agisindan konunun
Onemine vurgu yapilmasi amaclanmaktadir.

Bu calismada kullandigimiz ve "Finansal Glvenlik" olarak dilimizde
ifade edilen terminoloji, aslinda uluslar arasi literatiirde ve bati dillerinde bes
farkli kavramla ifade edilen ve ve her birisi birbirinden 6nemli dlglide farkl
anlamlara gelen kavramlarin butinuni teskil etmektedir. Bunlar "Financial
Safety", "Financial Security", "Financial Soundness", "Financial Stability" ve
"Financial Resilience" kavramlaridir.

Bu kavramlardan ilki ve bu galismaya temel noktalari ile karsilik gelen
kavram "Financial Safety" ya da "Financial Safety Net"tir. Bununla finansal
sektérin dizenlenmesi ve denetimini guc¢lendirmek, etkin banka ¢ézimleme
rejimleri gelistirmek, mevduat sigortasinin kapsamini yeterli duzeye
cikarmak, finansal piyasalarin igleyecedi altyapiyi geligtirmek;2 buna
mukabil, banka paniklerini (bank run) ve iflaslarini 6nlemek, ekonomideki
dalgalanmalari yatistirmak ve finansal kurumlarin etkin bir ¢éziimleme rejimi
dahilinde ele alinmasini da ongorerek finansal kriz olasiliklarini en aza
indirmektir.®

Finansal glvenlik i¢cin odaklandigimiz ikinci kavram "Financial
Security"dir ki, bununla ulusal ekonomik guvenligi de c¢ok yakindan

Steven L. Schwarcz, “Too Big To Fail?; Recasting The Financial Safety Net”, Duke
University Law School, 2009.

Kiyohiko G. Nishimura, "The Importance of Developing Financial Safety Nets And The Role
of Central Banks", BIS Review, 143/2010.

Alan Greenspan, "The Financial Safety Net", BIS Review, 37/2001.
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ilgilendiren; finansal guvenligi tehdit eden fon akimlari, golge bankacilik
kuruluglari, kayit disilik, kara paranin aklanmasi ve terérizmin finansmani ile
mucadelenin yani sira elektronik ve siber ortamda faaliyet gosteren finansal
sistemin bilgi ve veri glvenlidi, sizma ve saldirilar kargisinda alinmasi gerekli
onlemler zikredilir.

Finansal glvenlik baglaminda karsilik bulan diger kavram "Financial
Soundness" olarak belirlenmistir. Finansal saglamlik olarak ifade edilen bu
kavram da bankalar basta olmak U(zere finansal kuruluslarin mali
yapllarindaki saglamliklari, CAMELS analizi, sermaye vyeterliligi, risk
yonetimi, ddviz pozisyonu, kaldirag seviyesi, stres testleri ve senaryo
analizleri ve rating gibi, "financial safety" kavramiyla daha mikro Ol¢ekte
ortigen bir tanim getirir.

Finansal saglamlik, muhtelif piyasa kosullari ve ani soklar kargisinda
finansal sistemin istikrarli kalabilme ve fonksiyonlarini devam ettirebilme
yetenegini ifade eder. Burada, finansal saglamhgi ifade eden dort 6zellik
sayllabilir:*

Esneklik (flexibility), finansal sistemin sartlar ne olursa olsun, etkin
bicimde calisabilmesi ve piyasa kosullarinin olumsuz ydnde degismesi
halinde islemlerin farklh mecradan ilerleyebilmesi konusundaki yeterliligidir.

Hizla toparlanabilme (resilience), (lkede meydana gelen
makroekonomik istikrarsizliklar ve sistemik riskler gibi finansal sistemin kargi
karsiya kaldigi digsal soklar karsisinda fonksiyonelligini surdirebilmesi
konusundaki yeterliligidir.

icsel istikrar, finansal sistemin soklarin kaynagi olmama ve
makroekonomik soklarin daha da yayilmasini engelleme kabiliyetini ifade
eder. Boylelikle yayilma etkisinden (contagion effect) kaynaklanan riskleri
minimum dizeye indirecek bir finansal givenlik agi kurulmasi hedeflenir.

Olumsuzluklarin kontrolii, sistemdeki yozlasmalarin ve diger olumsuz
faktdrlerin kontrol altinda tutulmasini ve finansal givenlik agini etkin bigimde,
vergi mukelleflerine asgari maliyet ylkleyecek sekilde isletmeyi amaglar.

Finansal givenligin énemli bir bileseni olan ve "Finansal istikrar" olarak
dilimize gevrilen "Financial Stability" kavrami daha ¢ok 6demeler dengesi,
piyasalarin etkin igleyisi, ddemeler sisteminin sorunsuz islemesi ve
bankacilik sisteminin likiditesi Uzerine bina edilmis kavramlar manzumesini
olusturur.

*  David T. Llewellyn, “Financial Regulation: A Perspective from the United Kingdom”, Journal

of Financial Services Research, 17:1, 309-317, 2000, s. 88.
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Finansal guvenlik igin son kavramimiz "Financial Resilience"dir ki bu da
kriz sonrasi iyilesme, hizl toparlanabilme yetenegini dlgen, 6zellikle para ve
bankacilik krizinden sonra hangi hizla eski "normal"ine déndugunu gdsteren,
diger kavramlara nazaran "ex post’ mahiyet arz eden bir kavramdir.
Normalin ne oldugu iki degisik sekilde tanimlanmaktadir. Bunlardan ilki
sadece kriz yillarini degil, ayni zamanda krizden 6nceki ve sonraki 2 ila 3
yillik sureyi de disarida birakan bir "sakin" dénem, ikincisi ise krizden tam
énceki iki yilin ortalamasidir.”

Finansal guivenlik konusunu irdelemeden 6nce onun bir Gst bashgi olan
ekonomik guvenlik konusuna ve bunun iktisat yazinindaki teorik altyapisina
da deginmekte yarar bulunmaktadir. Merkantilizm ve Neo-Merkantilizm'de en
Onde gelen unsur siyasettir; ticaret ise zenginligin kaynagidir ve ekonomik
guvenlik ulusal guvenligin ayrilmaz bir pargasidir. Batiin Ulkeler ayni anda
dis fazla veremeyeceklerine gore, Merkantilist siyasete kayitsiz sartsiz riayet
edilmesi durumunda istikrardan uzak ve catismaya ac¢ik bir uluslar arasi
ticaret sisteminin ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir.

Liberal ekonomik sistemde ise ekonomik dizenin temeli olarak
degerlendirilen serbest piyasa dizeni icinde ekonomi basat faktérdir. Bu
isleyisin sekteye ugramamasi icin devlet miidahalesi ya hi¢ olmamal ya da
minimum duzeye indirgenmelidir. Devlet sadece piyasa mekanizmasinin
rahat islemesini saglamak Uzere hukuki dizeni ve siyasi-askeri glvenligi
tesis etmelidir.

Ekonomik guvenlik konusuna sosyalist bakis acisi yukaridaki iki
yaklasimi birlestirir. Ekonomi sosyal ve siyasal iligkileri belirleyen bir faktor
iken, devlet glgsuzu gugliye ve ulusal ekonomik ¢ikarlari dis midahalelere
karsi korumalidir.®

Nesadurai, uluslar arasi ekonomipolitik, kalkinma ekonomisi ve
ekonomik sosyolojinin teorik ¢ikarimlarina dayanarak ekonomik guvenligin
su ug¢ temel ekonomik degerin zarara ugramasi olasiliyini asgariye indirecek
sekilde yeniden tanimlanmasi gerektigini sOylemektedir: (i) birey ve ailesinin
zaruri asgari gereksinimlerinin karsilanmasi igin ihtiyag duyulan para ve
tiketim dUze7yinde sureklilik, (i) piyasa kurallarinin saglikh isleyisi ve (iii) adil
paylagimdir.

Morris Goldstein, Graciela L. Kaminsky, Carmen M. Reinhart, "Finansal Kirilganlidin
Olglimi; Yiikselen Piyasalar Icin Erken Uyar Sistemleri", Ceviri: Yrd. Dog. Dr. Z. Dina
Cakmur Yildirtan, Derin Yayinlari, istanbul 2007, s. 149-150.

Czeslaw Mesjasz, "Ekonomik Giivenlik", Uluslararasi lliskiler, Cilt 5, Say1 18 (Yaz 2008), s.
130-131.

Helen E. S. Nesadurai, "Conceptualizing Economic Security in an Era of Globalization:
What Does The East Asian Experience Reveal?", The University of Warwick CSGR
Working Paper, 157/05, February, 2005, s. 13.
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1.1. Finansal Giivenlik Sisteminin Tanimi

Finansal glvenlik agi bir bankanin tasfiyesi ya da iflasi durumunda
banka mevduat musterilerinin zararlarini sinirlandirmay1 ya da o6nlemeyi
amaclayan mali dizenleme ve kurumlarin timd olarak tanimlanmaktadir.
Bankalarin risk alma egilimini sinirlandirmayr amaclayan bu sistem
genellikle ‘Piyasa Disiplini’ ve ‘Yasal Dizenlemeler mekanizmalarina
dayandiriimaktadir.

Piyasa disiplini, bankaya mevduat yatiran mudilerin ya da diger yollarla
bankaya bor¢ verenlerin c¢esitli davranis tarzlari ile banka U(zerinde
uyguladiklari disiplini tanimlamaktadir. Bu davraniglar; mudilerce bankanin
risklilik durumunu degerlendirerek; o bankaya mevduat yatirmama, daha
Once yatiriimig mevduatini geri ¢cekme ya da diger bankalara gbére daha
yuksek bir fiyat (mevduat faiz orani) talep ederek mevduat yatirma seklinde
ortaya cikmaktadir. Bankaya kredi verenler de benzer davraniglarla piyasa
disiplini uygulayabilmektedirler.

Yasal diizenlemeler ise toplumsal riski sinirlandirmak ve banka mali
yapilarini giglendirmek igin banka faaliyetlerinin diizenlenmesine yonelik
tedbirleri icermektedir. Burada aslolan, yapilacak diizenlemelerin ortaya
cikardigr finansal guvenlik aginin piyasa disiplinini azaltici degil, etkin bir
sekilde isleyisini saglayici nitelikte olmasina dayanmaktadir.

Ekonomik gelisme ve kalkinmanin temelinde kaynaklarin optimum
kullanildigi etkin, saglam ve istikrarli bir finansal sektorin varligi yatar.
Bugliine kadar yasanan deneyimler, finansal buhranlar ve ¢alkantilar
yasayan (Ulkelerde ciddi boyutlara varan maliyetlerin gerceklestigini
gOstermektedir.

Ulkelerin finansal giivenlik aginin bir bdlimi, tanimimizin bir geregi
olarak, son donemde ciddi elegtiriler alan 06zel kesimin finansal
yukimliliklerine olan tim acgik ya da zimni devlet garantilerinden olusur.
Ozel kesimin finansal yikiumliliiklerinden kasit, bankalar, banka benzeri
finansal yapilar ve kredi kuruluglari ve kredi birlikleri/kooperatifleri gibi 6zel
sektdr katilimcilarindan birisinin  digerine olan borglaridir.  Hikimet
garantilerinden kasit ise borglu tarafin temerriide dismesi halinde borg
vereni zarardan korumak Uzere devletin Ustlendigi taahhtlerdir.®

Bankalarin ekonomik yasam iginde tasidigi énem, banka iflaslarinin
mevduat sahipleri basta olmak Uzere ilgili tim taraflar (stakeholders) igin
barindirdigi zarar potansiyeli ve bulagma riskini belli sinirlar dahilinde tutma
ihtiyaci, Glkeler i¢gin finansal guivenlik agi (financial safety net) tesisini zorunlu

& John R. Walter and John A. Weinberg, "How Large Is The Federal Financial Safety Net?",

Cato Journal, Vol 21, No:3 (Winter 2002) s. 371.
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kilmaktadir. Banka iflaslarinin kurumsal maliyeti ile toplumsal maliyeti
arasindaki farklilik, finansal glvenlik agi baglaminda hikimet midahalesini
hakli ve gerekli hale getirmektedir.

Bir finansal guvenlik aginda yer almasi gerekli en temel unsurlar, her
seyden o6nce sagduyu ve basireti esas alan bir diizenleme ve denetim
(prudential regulation and supervision), merkez bankalarinin en son borg
verme mercii (lender of last resort) fonksiyonu, normal seyrinde isleyen
(going concern) bankalarda mevduat sahipleri bakimindan agik (sarih)
mevduat sigortasi (deposit insurance); hissedar ya da kreditérler bakimindan
ise Ustl kapali (zimni) garantiler seklinde, zor duruma dismis ya da
faaliyetlerine son verilmis (gone concern) bankalar igin ise etkin bir
¢bzimleme mekanizmasi tesisi gibi konu baslklaridir. Finansal glvenlik
aginin gatisini teskil eden bu unsurlar arasinda énem ve 6ncelik siralamasi,
Oncelikle kamu yarari gerekleri ve her bir Ulkenin kendine 6zgu sartlarina,
ornegin hangi sektoriin daha kirilgan ve daha blyuk bir risk altinda olduguna
gore belirlenecektir. Kimi Ulkeler finansal guvenlik aginin gerekli kildigi
sorumluluklarin  tamamini merkez bankasi ya da bankacilik denetim
otoritesinin uhdesine birakirken, kimi Ulkeler de bir takim iglevlerin
yaritilmesi gorevini birbirinden farkl kurumlara yiklemektedir.

Finansal glvenlik agdi tesisini gerekli kilan en énemli saik, bankalarin
diger finansal kurumlardan farkli oldugu 6n kabuludlr. Bankalarin kendine
0zgU (sui generis) karakteri, onlarin ekonomi diizeninin geregi gibi islemesi
icin zorunlu olan hizmetleri sunmalarinin bir sonucudur. Bu hizmetlerin en
basta gelenleri; tasarruf sahipleri ve yatirnmcilar arasinda aracilik etme rolu
(intermediary function), 6deme sisteminin odaginda yer alma, likidite
kanallarint agma, bor¢lanicilara iliskin bilgi toplamak suretiyle asimetrik
enformasyonun  azaltiimasi ve risklerin  gesitlendiriimesidir  (risk
diversification). Ancak diger taraftan, finansal glivenlik aginin mevcudiyeti,
devlet midahalesi ile piyasa disiplininin bozulmasinin bir sonucu olarak
muhtelif carpikliklara sebebiyet verebilir ve ahlaki riziko problemine yol
acarak, finansal kurum yoneticilerinin daha yulksek duzeyde risk alma
arzularini artirabilir.’ Gergekten de finansal giivenlik aglari, bankalari ilave
riskler almaya sevk etmekte, kamu tarafindan saglanan givence ve
garantiler nedeniyle bankalar kredibilitesi dlistk ve riski yiksek musterilerine
yuksek faizli krediler vererek yuksek getiri elde etme egiliminde
olmaktadirlar.™ Cunkd bu tur kredilerde, kredinin gerek vadesinde, gerekse
gecikmeli dahi olsa geri ddenmesi halinde yiksek tutarli k&rlar edilmekte,
buna mukabil sayet borglunun borcunu édememesi veya 6deyememesi
durumunda bu yiki banka degil, toplum Ustlenmektedir.

Maria J. Nieto, “Reflections on Regulatory Approach to E-Finance in Electronic Finance: A
New Perspective And Challenges", BIS Papers No. 7, 2001, 90-97, s. 94.

Thomas Oatley, “The Dilemmas of International Financial Regulation” Regulation, Volume
23, No. 4, 2000, s. 36.
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Mevduat ve fon sahipleri, banka faaliyetlerini izleme fonksiyonlarinin
(monitoring function) geregdi olarak bir bankanin aktif kalitesine ve ydnetim
performansina iligskin guvenlerini kaybettikleri takdirde, fonlarini ¢ekmek
isteyebilirler. Bu durum bankay: tasfiye slrecine dahi gétirebilir. Dahasi, bir
banka hakkinda olugsan gliven kaybinin sistem geneline yayilma riski her
zaman s6z konusu olabilir. Lokal bir problem ile sistem c¢apindaki bir
problemin ayrimina varamayan yatirimcilar fonlarini saglam bankalardan
dahi ¢ekmek isteyebilirler. Bu sekilde fon cekilisi talebine muhatap olan
bankalarin, mevduat ¢ikislarini karsilayacak dizeyde likit fonlara sahip
olmamalari halinde ise buylk oOlgekli banka batislari yasanabilir. Boylesi
durumlarda finansal guivenlik agi, mudileri mevduat sigortasi yoluyla, finansal
kurumlari da son borg verme fonksiyonu marifetiyle, kontrolleri digina gikan,
beklenmedik sonuglardan korumayi amaglar.**

Finansal guvenlik sistemi, bankalari kritik énemi nedeniyle diger tim
sektorlerden farkli kilan aracilik fonksiyonunu, diger ifadesi ile tasarruflarin
yatinmlar ve ekonomik kalkinma istikametinde kanalize edilmesini ve ulusal
O0demeler sisteminde surdirdigl kolaylastiricilik roliini  giivence altina
almak suretiyle, finansal sistemin sirdurilebilirligine (sustainability) katki
saglar. Birgok Ulke uygulamasinda finansal glvenlik agr mevduat
guvencesini tek basina yeterli bulmayip, banka likiditesini saglamak
amaciyla merkez bankasinca gercgeklestirilen kisa vadeli kredilendirmeyi de
kapsayacak sekilde dizayn ediimektedir. Ornegin, ABD’de zor duruma diisen
bankalara likidite destegi iki bicimde olabilmektedir. Bunlar:

= Kisa sureli likidite baskisi yasadiklari ddnemlerde, 6demelerini yerine
getirebilen bankalara FED tarafindan saglanan kisa vadeli nakit
krediler ve

= Odemeler sisteminin sorunsuz islemesini saglamak amaciyla acilan
kisa vadeli acik itibar kredileri (overdraft) bicimindedir.

Finansal givenlik aginin en basat unsuru olan mevduat sigortasinin
limiti, piyasa disiplininin 6énemli bir belirleyicisidir. Limiti diguk olan bir
guvence mekanizmasi tasarruf sahiplerinin kendilerine daha guvenli yatirnm
alternatifleri aramalarina yol acgarak finansal sistemde istikrar bozucu etki
yaratirken, glvence limitinin geregdinden c¢ok ylksek belirlenmesi ise
mevduat sahiplerinin bankalari izleme fonksiyonunu tahrip edeceginden,
piyasa disiplini Gzerinde olumsuz etkiler meydana getirecektir.

Mevduat sigortasi ve banka ¢ézimlemesinin, finansal glivenlik aginin iki
Onemli ayagini olusturdugunu daha 6nce ifade etmistik. Bu iki mekanizmanin
bir arada sistemin saglikh islemesine katki saglar mahiyette, finansal
sistemin igleyisi ile uyumlu olarak kurgulanmasi durumunda, finansal

™ Maria J. Nieto, “Reflections on Regulatory Approach to E-Finance in Electronic Finance: A

New Perspective and Challenges”, BIS Papers No. 7, 2001, 90-97, s. 94.

26



Finansal Glvenlik Sistemi Erken Uyari Modeli:
Turk Bankacilik Sektorii Uzerine Bir Uygulama ve Politika Onerileri

kirilganliklarin ortaya ¢ikma olasiliyi ve ortaya gikmasi halinde yol acacagi
maliyet asgari seviyelere indirilebilmektedir. Sarih bir mevduat sigorta
sistemine yer verilmedidi ya da dogru isleyen bir sigorta sisteminin
tasarlanmadidi durumlar da tahmin edilenin aksine blyuk montanh mevduat
sahiplerini ve kreditorleri, bankalari yakindan izlemeye ve piyasayl bu
sekilde disipline etmeye sevk edebilmekte, bu suretle bankalarin agresif bir
tutum iginde riskler almalarina mani olmakta ve bunun neticesinde finansal
kirilganhdr minimize edebilmektedir. Bir bankanin sorunlarinin zamaninda ve
etkili bir bicimde fark edilerek geregi gibi rehabilite edilmesi, s6z konusu
banka daha sonraki dénemlerde iflas etse dahi bu iflasin bankacilik
sistemine yuUkleyecegi mall yuki hafifletebilmektedir. Cdzimleme
mekanizmasinin dogru bi¢cimde tasarlanmasi, agresif bir tavirla riskler
alinmasi nedeniyle banka batiglarinin ortaya c¢ilkma olasiligini
sinirlandirabilmektedir.

1.2. Finansal Giivenlik Sisteminin igleyisi

Finansal krizlerin ilk safhasi, finansal kurumlarin, érnegin bir bankanin
0deme gucligl icine disecegdi bir sok ile karsi karsiya kalmasiyla
baslamaktadir. Bu durum banka bilangosunda yer alan varliklarin degerinde
yasanan veya 6ngorilen anf bir disls sonucunda da ortaya ¢ikabilir. S6z
konusu sok, bankanin kendi hatasindan kaynaklanabilecegi gibi,
ekonomideki ters yonli degisimlerin sonucunda da meydana gelebilir. Her iki
halde de, banka gd6zle gorilir bir 6zkaynak erimesine maruz kalmaktadir.
Sayet yasanan sokun dizeyi, kreditérleri, bankanin bundan sonraki
donemde taahhitlerini ifa edip edemeyecegini sorgular hale getiriyorsa o
takdirde likiditeye ve belki de bor¢ ddeme kabiliyetine (solvency) dair
problemlerin finansal sistemin batinine sirayet etmesi sonucunu doduracak
bir panik ortami olusabilir.

Saglam kurgulanmis bir dizenleme mekanizmasi, ortaya c¢ikmasi
muhtemel  olumsuzluklardan  kaynaklanabilecek  kayiplarin  6niline
gecebilecek, finansal sistemin bir butlinlik iginde iglemesini ve reel
ekonominin sudrduarilebilirligini korumaya katki saglayabilecektir. Bir finansal
glvenlik aginda yer almasi ya da 6ne ¢ikmasi gereken unsurlarin hangileri
olacagi, kendisine 6zel bir fonksiyon atfedilen kurumsal yapilarin (agencies)
ne gibi iglevlerle donatilacagi Ulkeden Ulkeye farkllik gdstermektedir. Dinya
Ornekleri incelendiginde, belli basli bazi islevlerin, belirli bir Ulke iginde,
birbirinden farkli kurumlar arasinda paylasiimasi s6z konusu olabilmektedir.
Ornek bir finansal givenlik agi birbirinden badimsiz olarak, asagida
g0sterilen asamalardan olugmaktadir:

imtiyazli olma fonksiyonu, sahiplik ya da ydnetimi altindaki bankayi
o0deme gulglugine disirmesi kuvvetle muhtemel goériinen, kifayetsiz ya da
kéth niyetli hissedar ve yoneticilerini dizginlemek amaciyla tesis edilmelidir.
Gergekten de kimi banka vyoneticileri, kendi sorumluluklari altindaki
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kurumlarini, ileride zaafa ugratacak derecede riske atma konusunda
pervasiz olabilmektedir. Boylesi bir duruma mahal vermemek amaciyla,
basireti ve sagduyuyu esas alan bir diizenleme ve denetleme fonksiyonu
(prudential regulation and supervision) kurgulanmalhdir. Boylesi bir denetim
modelinin de sik¢ca yasanmaya baslayan banka batislarini durduramadigi ve
finansal soklarin sirdiglu hallerde, sinirlandirma (tahdit) ya da ¢oéziimleme
otoritesinin devreye girmesi ile, mudiler ve kreditérler paralarini
kaybetmeden ve banka da batigla yliz ylze gelmeden 6nce, finansal
kurumun lisansi ya tamamen iptal edilmekte ya da sinirlandiriimaktadir.
Tahdit otoritesinin ortaya ¢ikacak zararlari zamaninda Onlemede yetersiz
kaldigi durumlarda ise kamu yahut 6zel sektdr kaynakli agik ya da zimni
sigorta (explicit - implicit guarantees) hem mudileri hem de kreditorleri fon
cikiglarinin yol agacagi zararlardan koruma gorevi gorecektir.

Mevduat akisinin beklenmedik bigimde, aniden kesilmesi halinde dahi
guvence fonksiyonu, benzeri diger mevduat kabul eden kurumlara fonlarini
emanet etmis olan kreditdrlerin guvenini tazeleyerek, yayilma etkisini bir
noktada durdurabilir. Keza fon ¢ikigi benzer durumdaki diger kurumlarda
yasanmaya devam etse dahi, merkez bankasinin son bor¢ verme mercii
roll, banka aktiflerinin zorunlu olarak degerinin ¢ok altinda fiyatlara satilarak
tasfiyesinin 6niine gegerek, 6deme gliclini timdiyle yitirmemis bankalarin,
mudilerden veya kreditérlerden gelebilecek talepleri karsilayabilmesini
kolaylastirir.

Para otoritesi, elindeki mekanizmalari dogru kullandigi takdirde
bankacilik sisteminde iflaslarin yasanmasi halinde dahi nakit talebinde
olusacak karsilanamaz bir artisin ve finansal sistemin rezervlerinde erimeye
neden olabilecek gelismelerin 6énlne gecebilir. Boylece, ilk soktan dogrudan
etkilenecek kurumlarin maruz kalacaklari zarar da azaltilabilir.

Gelismis ekonomilerde, finansal givenlik agini binyesinde barindiran
mekanizmalar, herhangi bir finansal kurumda ortaya c¢ikabilecek sorunlari
zamaninda 6ngoérme ve sinirlandirma konusunda genellikle basarili olmakta
ve boylelikle sistemin tamaminin zarar gérmesinin Oniine ge¢cmektedir.
Ornegin, ABD’de 1930’larda kurgulanan giivenlik agi, finansal soklarin bir
bankadan sistemin tumdne bulagsmasi olasiligini hemen hemen ortadan
kaldirmis durumdadir. Piyasalarin ¢ékislyle sonuglanan 1987 krizinde, ABD
Merkez Bankasi (Federal Reserve System "FED") finans sektoriinde faaliyet
gosteren kurumlarin timine yonelik olarak da finansal glvenlik hizmeti
sunulacagl hususuna aciklik getirmek suretiyle krizin ¢ok daha genis bir
sahaya yayillmasini engellemigtir.

Finansal guvenlik aginin buyukligli ve muhtemel batislar karsisinda
yeterli olup olmayacagi hususu da ayrica 6nem tasir.
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1.3. Kiiresel Ekonomilerde Finansal Giivenlik Sistemi

Sistemik bankacilik krizleri tarafindan tetiklenen buyik c¢apli finansal
buhranlarin ortaya cikmasini engellemek ve olugsmasi muhtemel devasa
ekonomik ve toplumsal maliyetlerin 6niune gegebilmek amaciyla, hemen
bitdn dlkeler, tanim ve kurgulanisi birbirinden farkli finansal glivenlik sistemi
kurmakta ve ihtiyaglara gore bunlari revize etmektedir. Burada so6zini
edecegimiz finansal guvenlik agi esas itibariyla asagidaki uygulamalari
icermektedir.

e  Belirgin ve zimni mevduat sigortasi,

e  Merkez bankasinin son borg verme mercii fonksiyonu ile sagladigi
likidite kolayliklari,

e Finansal kurumlarin dizenlenmesine ve denetlenmesine doénuk
stratejiler,

e Banka iflaslarinin sorusturulmasina ve ¢6ziime kavusturulmasina

(Resolution) yonelik proseddrler,

Otofinansman (Bail-in),

Devlet destegi ile banka kurtarma (Bail-out),

Banka borglarina zimni hikimet garantileri (Implicit guarantees) ve

Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu (IMF), Uluslararasi Finans

Kurulugu (IFC) gibi uluslar arasi kuruluglardan disg yardim temin

etme kanallarinin mevcudiyetidir.

Yakin dénemde tim kires el ekonomileri etkisi altina alan global
finansal kriz sonrasinda, yukarida sayilan yéntemlerden 6zellikle ikisi, yani
banka borg¢larinin (kimi Ulke uygulamalarinda tim banka pasifinin) hikimet
garantisi altina alinmasi ve dogrudan hikimet destegi (toksik varlik alimi,
dogrudan finansman vb. yéntemler) ile banka kurtarma segenekleri ahlaki
rizikoyu tesvik etmesi gerekgesi ile ¢cok ciddi elestiriler almis ve otoritelerin
girdigi yeni arayiglar sonrasinda finans literaturi eski uygulamalarin yani sira
yeni 6nerilerle daha da zenginlestiriimistir. Bunlara muteakip blimde detayl
olarak yer verilmistir.

Genellikle kabul gordiagu Gzere, bankalar hikimetlerin glvenlik agini
tesis etmelerinden c¢ok ciddi yararlar elde ederler. Fonlama maliyetleri
acisindan bakildiginda, herhangi bir sermaye diizeyinde bankalar finansal
glvenlik aginin yoklugunda borglanacaklari maliyetten daha disik bir
maliyetle borgclanabilirler. Bu yararlar temelde mevduat sigortasi, iskonto
penceresi ve 6demeler sistemine erigim imkanidir.*?

2 Kenneth Jones, Barry Kolatch, "The Federal Safety Net, Banking Subsidies, and

Implications for Financial Modernization", FDIC Banking Review.
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Finansal sistemin given ve istikrarini sadlamak amaciyla gerekli
dizenleme ve denetleme fonksiyonlarini yerine getiren kamu kuruluslari
finansal guvenlik aginin aktorleridir. Etkin bir finansal givenlik agini
meydana getiren kuruluslarin goérev, yetki ve sorumluluklarn agikca
belirlenmis, bilgi paylasimi ve koordinasyon mekanizmasi tim kuruluslar
arasinda tesis edilmis olmalidir. Finansal kilresellesme nedeniyle son
donemde uluslar arasi isbirligi de 6nem kazanmis olup finansal givenlik agi
Uyeleri arasindaki iliskiler her U(lkenin kurumsal, ekonomik ve finansal
dinamiklerine goére farklilklar gdstermektedir. Bilgi paylasiminda dogru,
ihtiyaca uygun ve gincel bilginin zamaninda edinilmesi ve Uyeler arasinda
paylasilan bilgilerin gizliligi esasina riayet edilmesi gereklidir. Kurumlar
arasindaki igbirligi etkin bir mevduat sigorta sistemi i¢in gerekli oldugu kadar
sistemik krizlerin 6nlenmesi ya da giderilmesi igin de édnemlidir.

Bir bankanin ciddi bir finansal darbogaz yasamakta oldugu veya bdyle
bir problemle karsilagsacagi ydnundeki bir 6ngdru, bagimsizlik ve esneklik
sahibi finansal glvenlik agi katihmcisi otoriteler tarafindan acilen ortaya
cikarilmali ve hangi durumlarin finansal darbogaz anlamina gelecegdi agikga
tanimlanmalidir.

Mevduat sigorta muessesesi bir ahlaki riziko unsuru yaratmak yerine,
finansal guvenlik adi icinde sorunlu bankalarin erken asamada tespitini
yapmalli, bu bankalarda zamaninda mudahaleyi ve bunlarin ¢éziimlenmesini
saglayan cergevenin bir pargasi olmalidir. Finansal guvenlik agi finansal
baski altindaki bankalarin zamaninda tespiti ve s6z konusu bankalarin etkin
bir bicimde ¢ézimlenmesi icin kanun ya da dizenleme ile olusturulmus bir
cerceveye sahip olmalidir. Bu amagcla gelistirilen erken uyari sistemleri
icerisinde mevduat sigorta kurulusu, mevduat sigorta sisteminin maruz
kaldigi riski hesaplayabilmek, sigortaya tabi kurulusa iliskin dogru
degerlendirme yapmak ve boyle bir riskin ger¢eklesmesi durumunda sorunu
etkin bir sekilde ¢bdzebilmek amaciyla bilgiye ihtiyag duyar. Mevduat
sigortacisi igin bilgiye ulasim, risk esasli prim sisteminin gelistiriimesinin yani
sira ¢ozimleme surecinin etkin bir sekilde yuritilmesi agisindan da blyuk
onem arz eder.*®

Hukumetlerin hali hazirda devam etmekte olan klresel finansal krize
karsi 6nlem sadedinde elde tuttuklari anahtar unsur, bankalara ve diger
finansal kuruluslara sagladigi finansal givenlik agidir. Bunlardan mevduat
glivencesinin sartlarl birgok tlkede yeniden gozden gegiriimistir. Ozellikle
son dénemde hukumetler alinan énlemlerin sorunlari kdkinden ¢ézmeye ve
kaybolan guveni yeniden tesis etmeye yetmeyecedini gbrerek mevcut
garantileri genisletmek, dahasi yeni garantiler getirmek yoluna gitmiglerdir.

13

TMSF, "Raf Temizligi Seti, Céziimlemede Tiirkiye Deneyimi", Haziran 2009, istanbul, s.
357-358.
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Ancak bu durumun da kaybolan giveni tekrar tesis edip edemeyecegi
kuskuludur.

Oncelikle, diger tim garantiler gibi mevduat sigortasi da ahlaki riziko
yaratma riskini barindirir. Sayet verilen giivence limitsiz ise bunun olma
ihtimali daha da yuksektir. Ancak aciktir ki, bir krizin tam ortasinda ne
bireylerin ne de kuruluglarin birinci 6ncelik olarak ahlaki rizikoyu
onemsemeleri beklenemez. O an icin en acil ve 6ncelikli gérev kaybolan
glvenin en kisa surede restore edilmesidir. Garantiler ya da glvenceler
ancak o durumda ise yarayacaktir. Bununla birlikte piyasa disiplinini canli
tutmak icin kriz dénemine has getirilen ekstra mevduat glivencesinin ne
zaman sona erecegi net olarak bilinmeli ve bu stre esnetilmemelidir.

ikinci olarak, farkli diizeylerdeki koruma énlemlerinin bir arada bulunugu
glivenceden memnun olmayan birbirinden farkl tasarruf tirleri ve birbirinden
farkli mevduat kabul eden kuruluslar arasinda adil olmayan rekabet avanta;
ya da dezavantajlari yaratabilir.

Uglincli olarak, bir garantiyi gtivenilir kilmak icin bu garantinin hangi
yollarla saglanacagdinin net bir bicimde belli edilmesi gerekir. Bir glivenceyi
garanti eden hikimetin o glvencenin kosullarini yerine getirip
getiremeyecegdi hususunun sorgulanmasi her zaman ihtimal dahilindedir.

ileri dogru baktigimizda, sinirsiz garantilerin séz konusu oldugu
durumlarda ‘cikis stratejilerine ¢ok daha yogunlasarak dikkat edilmesi
gerekmektedir. Bu durumda temel soru devlet glivencesinin bir defalik mi
yoksa surekli mi olacagidir. Bu konudaki genel algi krizde bir kere devlet
garantisinin saglandigi durumda, bunun kriz hali sirdidid muiddetce
kullanima acik oldugu algisidir.**

1.3.1. Geligmis Ulkelerde

Siki kurallar getiren dayatmaci dizenlemeler kaginilmaz bigimde er ya
da ge¢ basarisiz oldugundan, finansal piyasalar bir finansal glivenlik agina
had safhada ihtiya¢ duyarlar. ABD'de ya da diinyanin herhangi bir Ulkesinde
gunumulzde var olan finansal guvenlik mekanizmalari, bizatihi finansal
piyasalar yerine bankalari ve diger finansal kuruluslari koruyacak sekilde
yapilandirildiklarindan yetersiz bulunmustur. Bu itibarla, son bor¢ veren
merci olgusu piyasaya likidite kolayliklari saglamasi bakimindan, derin panik
yasayan piyasanin ydéninu sistemik asagl yonlu bir sarmala donusturerek
daha stabil hale getireceginden dolayr bir givenlik agr fonksiyonu

' Sebastian Schich, "Financial Crisis: Deposit Insurance and Related Financial Safety Net

Aspects", Financial Market Trends, ISSN 1995-2864, OECD 2008, s. 73.
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goOrecektir. Bu fonksiyon hikimetlerin elindeki diger enstrimanlarin
kullaniimasindan gérece daha az maliyetli olacaktir.*®

Avrupa'da finansal guvenlik aginin tarihi Avrupa para birliginden ayri
digtnllemez. Bu gerceveden bakildiginda, 1960'larin sonlarinda baglayan
ve buglne kadar gelen tartismalar goéririiz. Parasal birlige gecis, Euro
Bolgesi'nde nispeten finansal glvenlik agina olan ihtiyaci azaltmistir.
2008'de kiresel krizin vurdugu Macaristan 6teden beri biriktirdigi dis ticaret
aciklari ve yuksek tutarli déviz kuru riski altinda bulunuyordu. Bu nedenle
IMF'ye bagvurarak ¢ok acil finansal yardim talebinde bulunmustur. Birbiri ile
¢ok siki butlinlesmis gérinen Avrupa llkelerinde bu baslangigta blyuk bir
sok yaratmistir. Clnkl on yillar boyu olusturulmaya ¢aligilan ekonomik,
siyasi ve parasal entegrasyona karsin Avrupa Birligi (AB) Ulkeleri hala uluslar
aras! finansal yardima muhta¢ hale gelebiliyordu. Bu tecribe Avrupali
kuruluslara Maastricht Anlasmasi'nin unutulmus bir hikmadnd, "6édemeler
dengesi yardim imkani" (balance of payments assistance facility) kanal ile
Uye ulkeye yardimda bulunma maddesini hatirlatmistir. Bu IMF ile Avrupa
Komisyonu arasinda bir koordinasyonun gerekliligini gostermis ve
makroekonomik uyum programlarinin yeniden kesfedilerek sil bastan dizayn
edilmesine ve izlenmesine bir baglangi¢ olmustur.

Bu likidite imkaninin ¢ok suratli bicimde kullaniimasina ragmen aylar
suren kriz 6zellikle Dogu Avrupali liderleri yeni bir arayiga itmigtir. Yapilan
miizakereler sonucunda 2009 Subati sonlarinda Avrupa imar ve Kalkinma
Bankasi (European Bank for Reconstruction and Development "EBRD") ve
Dinya Bankasi, Viyana Inisiyatifi adiyla bilinen yapiyi kurmaya karar
vermigti. Bu yapi 06zel sektdori de igine alacak sekilde c¢ok tarafl
koordinasyon ©6ngoérur ve bankacilik sektérindeki ani ¢okis risklerini
azaltacak bir yaptirim mekanizmasi da icerir mahiyette idi."°

ingiltere’de yapilan acil diizenlemeler bazi bankalarin kamulastirilarak
¢bzimlenmesine, mevduat ve varliklarinin Ggluncu taraflara transfer
edilmesine ve kdpri bankalar kurulmasina imkén tanimistir. ABD’de yapilan
dizenlemeler, finansal kuruluglarin  sorunlu varliklarinin  satilmasini
saglamistir. Almanya, bankalari kamu fonlariyla yeniden sermayelendirmis
ve yeni kurulan ve varlik yonetim sirketleri igin bir ¢ati kurulug olan kurum
vasitasiyla sorunlu varliklari varlik yonetim gsirketlerine transfer ederek
yeniden vyapilandirmistir. Hollanda, bankalarin ve sigorta sirketlerinin
yeniden sermayelendiriimesi veya varlik ve yukdmlaliklerinin baska bir
finansal kurulusa ya da bir kopri kurulusa transfer edilmesi ve ana
ortakliklara ve holding sirketlerine kamu midahalesine iligskin diizenlemeler

> steven L. Schwarcz, "Too Big To Fail? Recasting The Financial Safety Net", The Panic of

2008, Duke University Law School, 2009, s. 105-106.
Changyong Rhee, Lea Sumulong and Shahin Vallée, "Global And Regional Financial Safety
Nets: Lessons From Europe And Asia", Bruegel Working Paper, 2013/06, November 2013.
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yapmistir. isvigre otoriteleri bir acil durum diizenlemesi ile bazi tahvilleri
sermayeye donustirmek ve bazi bankalarin likit olmayan varliklarini bir 6zel
amach sirkete transfer etmek suretiyle sistemik 6nem tasiyan bankalarin
sermaye tabanini glclendirmistir. Rusya, sistemik énem tasiyan bankalar
icin mevduat sigortasi otoritesini sermaye ve likidite destedi vermesini
saglayacak sekilde glglendiren bir ¢oziimleme rejimi benimsemigtir.
ispanya, bankalari yeniden sermayelendirme ve yeniden yapilandirma
yetkilerine sahip yeni bir ¢ézimleme otoritesi kurmustur. Bazi klgcik olgekli
bankalara sermaye ve likidite destegi saglanmis ve s6z konusu bankalar
¢bzimleme otoritesinin varlik garantileri, sermaye ve likidite destekleri
seklindeki yardimi sayesinde diger bankalara satiimistir.

1.3.2. Geligmekte Olan Ulkelerde

Asya llkeleri arasinda bdlgesel finansal givenlik aginin tohumlar
1977'de bes kurucu lye tarafindan olusturulan ASEAN Swap Arrangement
(ASA) ile atiimistir. Guneydogu Asya krizinin hemen ardindan tim
tartismalar bir kenara birakilarak Asya Para Fonu (Asian Monetary Fund)
kurulmus, bunu takiben, Japonya Ekim 1998'de Yeni Miyazawa Girigimi
(New Miyazawa Initiative) isimli yapiyr kurmustur. 35 milyar dolarlik bu fon
Endonezya, Giiney Kore, Malezya, Filipinler ve Tayland'da ddviz piyasalarini
stabilize etmeyi hedeflemekte idi."’

Gelismekte olan (lkeler (GOU) baglaminda kiiresel finans gevrelerinin
son dénemde en hararetle tartistiklari konularin basinda "Kirilgan Besli"
(Fragile Five) kavrami gelmektedir. Bu tartismalarda odaklanilan temel konu,
kiresel finansal krizden yavas yavas kurtuldugu gézlemlenen ABD'nin para
politikasinda sikilagsmaya gitmesinin Brezilya, Endonezya, Hindistan, Giiney
Afrika ve Turkiye gibi Glkeleri ekonomik anlamda zorlayacagi iddiasidir.

Yapilan guncel analizler 1siginda, duastk batce acgidi, dusuk borg
seviyesi, yuksek rezerv miktari ve glgli ekonomik blylime gibi gérece daha
glicli makroekonomik temellere sahip GOU'lerin FED'in parasal sikilagtirma
ve varlik alimlarini kademeli azaltma (tapering) politikasindan gérece daha
olumlu etkilendikleri gdzlemlenmektedir.

"Kirilgan Begli" olarak adlandirilan Ulkeleri makroekonomik olarak en
¢ok zorlayan konularin basinda "cari agik" konusunun geldigi kuskusuzdur.
FED'in kiresel finansal krizi takiben uyguladiyi parasal genisleme
(quantitative easing) politikasi sonrasi gligli blyime ve vyatirm
potansiyellerinden dolay! yiksek miktarda yabanci sermaye ¢cekerek paralari
hizli bir sekilde deger kazanan Ulkeler, FED'in bu defa tersine dénen
sikilastirma politikalarindan olumsuz olarak en fazla etkilenen ulkeler haline
gelmislerdir. Cari agigin gorece daha kolay finanse edilebildigi dénemlerde

' Rhee, Lea and Vallée, agm.
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cari agida g6z yuman bu Ulkeler FED'in para musluklarini kismasi
sonrasinda cari aciklarinin finansmani konusunda tedbirler almaya
zorlanmaktadirlar. Dolayisiyla cari acik kirilganlasma tartismalarindaki en
anlamli makroekonomik temel argiiman durumundadir.*®

1.4. Teorik Cergeve ve Literatiir Arastirmasi

Kaminsky ve arkadaslari yaptiklari ¢calismada, ylksek faiz oranlarinin,
ahlaki riziko ve ters secim (adverse selection) problemlerinin var oldugu bir
bankacilik sisteminin zaafa ugratilmasinin son derece kolay oldugunu,
otoritelerin de sarih veya zimni bicimde finansal guvenlik agi adi altinda bir
kurtarma maliyetine katlanmaktansa devallasyona gitme segenegini tercih
edebilecegini ileri sirmuslerdir. Bu ylUzden bankacilik sektérindeki buyik
Olcekli problemlerin varhigi, érnegin donuk alacaklarin toplam portfdy igindeki
payl, merkez bankasinin bankalara sagladidi likidite imkanlari ve toplam
mevduat hacmindeki buylk oranh erime gibi gostergelerin yiksek bir kriz
olasiligina isaret edebilecegi belirtilmistir.*°

1.4.1. Kriz Teorileri

Literatlirde krizlerin g farkh sekilde ortaya ¢iktigini ifade eden modeller
mevcuttur.

1.4.1.1. Birinci Nesil Kriz Modeli

1979 yilinda Paul Krugman tarafindan gelistirilen bu modele gore,
gevsek para ve maliye politikasi gibi makroekonomik politikalarin hikimetin
doviz kuru hedefleri ile tutarsizlik gostermesi finansal krizlerin temel
nedenidir.”® Bu modeli savunan teorisyenlerin baslangictaki varsayimlari
spekilatorlerin bir mali ancak ve ancak bu malin fiyatinin diger mallara
kiyasla yUksek bir getiri saglayacak dizeyde artacagina inanmalari halinde
ellerinde tutacaklari seklindedir.”® Model, o6zetle krizlerin makroekonomi
politikalarindaki temel dengesizlikler (6rnedin para basilarak finanse edilen
bltce aciklar) ile déviz kurunu sabit tutma politikasi arasindaki tutarsizliktan
kaynaklandigini savunmaktadir. Teori, merkez bankasi yeterli rezerve
sahipse gegici olarak bu tutarsizlik sorun teskil etmezken, rezervlerin

18

Nurullah GUR, "Bir Uluslararasi Algi Olusturma Cabasi Olarak 'Kirilgan Besli' Kavrami,
SETA Perspektif, Sayi: 49, Nisan 2014.

Graciela L. Kaminsky, Saul Lizondo and Carmen M. Reinhart, "Leading Indicators of
Currency Crises", WP/97/79, July 1997.

Paul Krugman, "A Model of Balance of Payments Crises", Journal of Money, Credit and
Banking, 1979, s. 311-325.

Mesut Aslantas ve Necmi Odyakmaz, "Para Krizleri", Dis Ticaret Mistesarligi, Diinya
Ekonomileri Bllteni, Nisan 1998, s. 11-12.
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azalmasi durumunda spekulatorlerin ataga gecip merkez bankasini zor
duruma sokabileceklerini ifade etmektedir.?

1.4.1.2. ikinci Nesil Kriz Modeli

Bu yaklasim 1994 yilinda Maurice Obstfeld tarafindan gelistirilmistir.
Modele goére finansal krizler kendi kendini besleyen ve bdylece krizi
mesrulastiran beklentiler sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore,
makroekonomik politikalar hukimetin belirledigi déviz kuru bandi ile tutarl
olsa dahi, Ulkenin ekonomik kosullari sabit doviz kuru sisteminin sona
erdirilecegi yoninde beklentiye neden olmakta, bu beklenti de spekilatorleri
harekete gegirerek hukimeti sabit kur sistemini sona erdirme noktasina
getirmekte ve finansal kriz yasanmaktadir.

Yatirimcilar ddviz otoritesinin parite ylkselmesine izin vereceginden
kusku duymaya basladiklarinda yatinmlardan beklenen faiz oranlari
artacaktir. Faiz oranlarindaki artan baski da hikumeti sabit kurdan
vazgegirerek devaliiasyon vb. tedbirleri almaya itecektir.”®

1.4.1.3. Ugiincii Nesil Kriz Modeli

Yukarida bahsi gecgen iki kriz modelinin 1994 ve 1997 yillarinda ABD'de
yasanan krizleri agiklamada yetersiz kalmasi Uzerine, "Yayilma/Bulasma
Etkisi Modeli" adi da verilen Uglincii Nesil Kriz Modeli gelistiriimistir. Doukas
bulagsmayi, Ulkeye 6zgi makroekonomik temellerin kontrol edilmesi
sonrasinda bor¢ alan bir Glkenin kredibilitesi ile ilgili haberlerin borg alan
diger Ulkelere yaylmasi ile ortaya c¢ikan etki olarak tanimlamaktadir.?
Eichengreen, Rose ve Wyplosz ise bulasmay! bir yerde kriz yasandigini
bilmenin, kurallar gereken sekilde dikkate alinsa dahi, insanin kendi
Ulkesinde bir kriz ¢ikmasi olasiligini arttirmasi seklinde tanimlamaktadir.?®
Literatlirde, teori kitaplarinda ve yapilan arastirmalarda genelde esas alinan
tanim da budur.

Finansal piyasalarin tam entegrasyona dogru ilerledigi gunimuizde,
herhangi bir Ulkede vyasanan istikrarsizliklarin bagka bir Ulkede
makroekonomik temellerle izah edilemeyen bir krizi tetikleyebilmesi
gerceginden hareket eden bu modellerde hukimetlerin 6zellikle "Finansal
Gulvenlik Agi" gerekgesine siginarak ahlaki rizikoya yol agan politikalara
ydnelmeleri, krize yol acan esas unsur olarak degerlendirilmektedir. Birinci

% Yrd. Dog. Dr. Eyiip Basti, "Kriz Teorileri Gergevesinde 2001 Tirkiye Finansal Krizi",

Sermaye Piyasasi Kurulu Yayinlari, Yayin No: 191, Ankara 2006, s. 11.

Basti, age, s. 12.

John Doukas, "Contagion Effect on Sovereign Interest Rate Spreads", Economic Letters
1989, Vol. 29, 237-41.

Barry Eichengreen, Andrew Rose, and Charles Wyplozs, "Contagious Currency Crises",
National Bureau of Economic Research, Working Paper 5681, Cambridge, MA, July 1996.
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nesil krizlerdeki spekulatif atak modellerine dayanan bu modellerde
birbirinden farkl Ulkelerde es anli olarak gerceklesen krizler agiklanirken,
ekonomilerin birbirine benzer kirilganliklari blnyelerinde tasidigi ve bu
nedenle benzer soklarla sarsinti yasadiklari ileri sirilmektedir. Ote yandan,
fertlerin irrasyonel gudileri (irrational exuberance) ve fon yoneticilerin
asimetrik durtlleri nedeniyle fon sahiplerinde olusan realiteden uzak
beklentilerin de krizlerin yayilmasinda etkili oldugu 6ne suriimektedir.?®

1.4.2. Finansal Kriz Tiirleri

Finansal kriz kavrami, finans kesiminin alt segmentleri olan para, dis
borg ve bankacilik ile ilgili olarak ortaya ¢ikan ani ve biylk dlgekli sorunlari
nitelendirmede kullanilir.?” IMF'nin yaptidi kriz taniminda ise finansal krizler
reel ekonomi Uzerinde tahripkar etkilere yol agan ve piyasalarin etkin igleyis
yetenegini temelinden sarsan finansal piyasa c¢okusleri olarak tarif
edilmistir.28 Finansal krizler bankalarin ve diger finans kuruluglarinin 6deme
gucligl icine dismesi, varlik fiyatlarinda hizh dislis ya da yikseligler,
menkul kiymet borsalarinda yasanan bulylk capl c¢okisler, ekonomik
aktivitelerde muglakhgin artmasi, toplumun bir kesiminden diger kesime ya
da dis aleme servet transferi biciminde ortaya g¢ikmakta ve milli geliri,
istihdami ve milli paranin degerini negatif ydnde etkilemektedir.”

Uluslar arasi piyasalarda ya da tezgah Usti piyasalarda tedavil eden ve
finansal guvenlik acgisindan buyuk risk tegkil eden kontrolsiz fon akimlari da
finansal krizlerin en biyuk nedenlerinden birini tegkil etmektedir. Literatirde
finansal krizler déviz-para krizi, dis borg krizi ve bankacilik krizi seklinde
siniflandiriirken bu tasnife yakin donemde sistemik finansal krizlerin de ilave
edilmesiyle finansal krizler dort grupta incelenmektedir.*

1.4.2.1. Doviz-Para Krizi (Currency Crisis)

Bir Gilke parasina yapilan spekilatif saldiriya bagh olarak, Ulke parasinin
Onemli dlgude rezerv kayiplarina ya da saldiri basariya ulasirsa parada hizli

% Given Delice, "Finansal Krizler: Teorik ve Tarihsel Bir Perspektif', Erciyes Universitesi, [IBF

Dergisi, Sayi: 20, Ocak-Haziran 2003, s. 65.

Makbule Kiiglksozen, "Finansal Krizler ve Piyasalarda Devletin Roli", Finans Toplulugu,
Ekim-Aralik 1999, s. 74.

% IMF, World Economic Outlook, "Financial Crises: Characteristics and Indicators of
Vulnerability", s. 75.

https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/weo0598/pdf/0598ch4.pdf (10.12.2014).

Basti, age., s. 7.

Prof. Dr. Suat Oktar, Levent Dalyanci, "Finansal Kriz Teorileri ve Tirkiye Ekonomisinde
1990 Sonras! Finansal Krizler", Marmara Universitesi [IBF Dergisi, Yil: 2010, Cilt: XXIX,
Sayi: I, s. 1-22.
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bir asinma ve deger kaybi (sharp depreciation) yasandlgju31 resmi otoritenin
Ulke parasinda ciddi dlglide devaliiasyona gitmek durumunda kaldigi ya da
Ulkenin uluslar arasi rezervleri veya hizli faiz artiglariyla parasini savunmaya
calistigi krizlerdir.*? 1994 yilinda Meksika ve Turkiye'nin, 1997'de Endonezya
ve Malezya'nin yasadigi krizler doviz krizine érnek olarak gosterilebilir.

1.4.2.2. Dig Borg Krizi (Debt Crisis)

Dis borg krizi, kamu olsun, 6zel sektér olsun, bir Glkenin dis aleme olan
borglarini 6deyememesi, taahhit ve ylkimliltklerini yerine getirmede zaafa
dismesi durumudur. Bu kriz neticesinde yeniden yapilandirma, moratoryum,
kontrolli temerrut, cdzimleme komisyonlari (duydn-u umdmi, troyka vb.) gibi
muhtelif tedbirlere miracaat edilmesi s6z konusu olacaktir.

Osmanli imparatorlugu'nun 1881 yilinda, Tirkiye'nin 1958 yilinda,
Rusya'nin 1998 yilinda, Yunanistan'in 2012 yilinda, Arjantin'in 2014 yilinda
yasadidi krizleri dig borg krizine érnek olarak géstermek mumkuandur.

1.4.2.3. Bankacilik Krizi (Banking Crisis)

Bankalarin bor¢ ve yukumldllklerini mevcut varliklariyla cevirebilme
yetenegini kaybettigi, batan ya da batma noktasina gelen bankalar nedeniyle
devletin buyudk olgekli mudahalelerle destek vermek zorunda kaldigi
durumdur.®® Bankacilik krizi genelde mevduata hiicum, banka tatilleri, gek ve
EFT'de takas kapatamama, otoritenin muhtelif yaptirimlari, el koyma, lisans
iptali, tasfiye gibi sonuglara gebedir.

Faaliyetine devam etmeme karari alinan bir banka sadece sigortali
mevduati 6deyecegi igin, bu durum sigorta limitinin Ustinde mevduati ya da
alacagi olan mudilerin (6rnegin ticari mevduat sahipleri) bir kayip yasanmasi
anlamina geleceginden, ayrica tasfiyeye giden bir bankada krediler
vadesinden o6nce cagirilacagindan dolayr bankacilik krizinin sosyal ve
ekonomik calkantilari beraberinde getirmesi muhtemeldir.

Daha 6nceki donemlerde ortaya g¢ikan banka paniklerinde krizi tahmin
etmek icin banka mevduat hesaplarindan yapilan blylk para cekisleri
kullanilabiliyordu. Ancak mevduat sigortasinin canlandigi dénemlerde bunun
yerini, Japonya'daki bankacilik krizinin 1sik tuttugu gibi, bilangonun aktif
tarafindaki bozulma gostergeleri almigtir. iflaslar ya da dénmeyen
kredilerdeki buyuk artislar bir kriz baglangicinin isareti olarak kullaniimistir.

% Graciela L. Kaminsky and Carmen M. Reinhart, "The Twin-Crises: The Causes of Banking

and Balance-of-Payments Problems", The American Economic Review, Vol. 89, No. 3, June
1999.

IMF World Economic Outlook, s. 74.

% IMF World Economic Outlook, s. 75.
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Ancak igletmenin basarisiz olmasi ve doénmeyen kredi g0Ostergeleri
bankalarin opak yapisi bizleri kisith veri elde edilmesi ile karsi karsiya
birakmaktadir. Keza dénmeyen krediler bankalarin sorunlarini mimkin
oldugu dlgude saklama istekleri nedeniyle son derece gug¢ ulagilan, ya da
zamaninda ulasilamayan bilgilerdendir. Bu veri sinirlamalari altinda bir
bankacilik krizinin baslangicini iki tip olayla 6ngérmek mimkindr.
Bunlardan ilki bankalarin kapanma, birlesme veya 1993 yilinda
Venezuela'da yasandigi gibi kamu sektoriinde bir veya daha fazla finans
kurulusu tarafindan devralinmasidir. Calismanin besinci bélimunde yer alan
"uygulama" kisminda bu gosterge tercih edilmistir. ikinci yontem ise, 1997
yilinda Tayland'da oldugu gibi bu tip bir kapanis, birlesme, devir veya énemli
bir finansal kurulus ya da kuruluslar toplulugunun buytk 6lgekli devlet
yardimi yoksa diger finans kuruluglari igin benzer sonuglar dizisinin
baslangicini belirleyen olaylarin kriz tahmininde kullanilmasidir.*

2001 yilinda ulkemizde, 2008 yili ve sonrasinda ABD ve Bati Avrupa
ekonomilerinde yasanan krizler bu kriz tirtine érnek olarak gosterilebilir.

1.4.2.4. Sistemik Finansal Krizler (Systemic Financial Crises)

Finansal piyasalarin iglevlerini etkin bir sekilde yerine getiremeyecegi
Olgiide ciddi bozulmalara maruz kaldi§i ve sonucunda da reel ekonomiye
biylk boyutta zarar verdigi durumdur.

Finansal krizlerin yukarida sayilan tdrleri bir arada ya da karsilikli
etkilesim halinde birbirini tetikleyerek ortaya gikabilir; finansal sisteme, genel
ekonomiye ve hatta kiiresel ekonomi 6lgegine farkli mekanizmalar araciligi
ile yayilabilir. Bankacilik krizi genelde ya déviz krizi®® ya da borg krizi ile
birlikte "ikiz kriz" (twin crises) seklinde, kimi zaman da her gl bir arada
"G¢li kriz" (triplet crises) biciminde ortaya ¢ikabilmektedir.

Nitekim, Laeven ve Valencia'nin yaptigi arastirmaya gore bankacilik
krizi, ddviz krizi ve bor¢ krizinin birgok Ulkede bir arada gercgeklestigi
durumlar s6z konusu olmustur. Bu durumu kriz adedi ve yluzdeler bazinda
gOsteren sekil asagida verilmistir.

34
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Sekil 1: Es Anli Krizler

Bankacilik Krizi

Doviz Krizi Borg Krizi

Kaynak: IMF Economic Review 2013

Buna gdre, galisma kapsaminda incelenen llke érneklerinde yasanan
krizlerin %43'Unde tek basina doéviz krizi, %29'unda bankacilik krizi,
%10'unda borg krizi; %12'sinde hem bankacilik hem doéviz krizi, %8'inde
hem doéviz hem borg krizi, %4'Unde ise hem bankacilik hem borg krizi bir
arada gerceklesmistir. incelenen érneklerin %3'linde ise hem bankacilik hem
doviz hem de borg krizi bir arada gerceklesmistir.*®

Kaminsky®’ 1970'den itibaren hem gelismis ekonomiler hem de GOU
ekonomilerinde bir finansal krizler girdabi seklinde ortaya cikan krizlere bagli
olarak "spekdilatif ataklar" temelinde c¢esitli teoriler gelistirildigine isaret
etmistir. DOviz krizi modelleri GOU'in déviz kurunda meydana gelen
kirimalari agiklamaya yonelik gelistirilmis modellerdir. Her bir llke krizi
icinde bulundugu zaman, mekan ve ortama 6zgi kosullarla yasadigindan
Otlrt bunlari acgiklamaya calisan modeller birbirinden farkli olmaktadir.
Dolayisiyla tim krizleri tek bagina agiklamayi basarabilen bir model heniiz
gelistirilememistir.

%* Luc Leaven and Fabian Valencia,"Systemic Banking Crises Database", IMF Economic

Review, Vol. 61, No. 2, 2013, s. 251.
Graciela L. Kaminsky, "Currency Crises: Are They All The Same?", Journal of International
Money and Finance, Vol:25, 2006, s. 503.
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Bir bankacilik krizinin tanimi asagidaki iki olayin bir arada ortaya
cikmasi ile netlik kazanir:*® Bunlar:

e Finansal sikintilara iligkin ciddi sinyallerin ortaya ¢cikmasi (bankalara
ve mevduata hiicum, bankacilik sisteminde buyuk tutarli zarar, kayip
velveya tasfiyeler vb.),

e Bankacilik sisteminde buyuk Olgekli zararlara mukabil énemli élgide
mudahale tedbirlerine bagvurulmasidir.

Bu kriterlerden ilki gerek ve yeter kosul mahiyeti arz eder. Yeter kosul
olmasinin nedeni, bir bankacilik krizinin herhangi bir hikimet mudahalesi
olmaksizin bankacilik sektorinin ¢okisu ile sonuglanabilmesindendir. Bu tir
durumlara son 30-40 yil icinde son derece seyrek rastlaniimaktadir. Bu
konuda en somut ve belirgin érneklerden birisi 2005 Letonya krizidir. Ulkede
finansal sektoriin aktif toplaminin % 40'in1 teskil eden bankacilik sektoriiniin
timiyle devre disi kalmasina, mevduat sahiplerinin biylk kayip ve zararlar
yasamasina karsin hikimet midahalesi son derece sinirli kalmistir.
Sonugta zaman iginde herhangi bir noktada bankacilik sisteminin finansal
glgliklerini 6lgcimlemek ve bir dereceye baglamak son derece gugtir.
Dahasi, bankaya ve mevduata hiicum ve kredi bozulmasi (credit crunch) gibi
iki 6Gnemli gosterge kredi ve mevduat portféylinin geregdi gibi degerlenmesi
ile ancak kismi olarak resmedilebilmektedir.

ilk kriterin finansal problemleri zamaninda ve givenilir bicimde ortaya
koymada basarisiz oldugu durumlarda midahale politikasini belirlemek icgin
ikinci kriteri finansal problemlerin dolayli 6lgimi olarak kabul etmek
gerekecektir. Aciktir ki, ikinci kriterde yer alan devlet mudahalesi gelisigizel
bicimde degil, bankacilik sektérinde goézlemlenen ve algilanan 6nemli
sikintilar Gzerine devreye sokulabilmektedir. Bu nedenle, bankacilik krizini
tanimlamada ikinci kriter "énemli" olmak kaydiyla yeter kosuldur.

Bankacilik sektoriinde 6nemli o6lglide devlet midahalesinden s6z
edebilmek igin asagidaki alti kosulun en az {iciiniin kullaniimasi gereklidir.*®

(i) Mevduat 6demelerinin durdurulmasi ya da banka tatili,
(i) Onemli hacim ve/veya sayida bankanin devletlestirimesi,

(iii) Banka rehabilitasyonu ya da yeniden yapilandiriimasinin bitceye
buyuk maliyetler getirmesi (en az GSYH'nin % 3'4),

(iv) Yogun likidite destedi gereksinimi (mevduatin ve yabanci
kreditérlere borglarin % 5'i)
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(v) Onemli garantilerin yirirliige konulmasi,
(vi) Blylk boyutlarda varlik alimi (en az GSYH'nin % 5')

Oziinde, bankacilik krizlerine karsi tim devlet midahaleleri yukaridaki
alti kategoriden birisine girebilir. Bu édnlemlerden bazilari sadece kriz zamani
alinmak durumundadir (mevduat 6demelerinin durdurulmasi, banka tatilleri
gibi). Yakin dénemde bu yola basvuran az sayida Ulke olmustur.*°
Bankalarin  devletlestiriimesi, yeniden yapilandirimasi ve yeniden
sermayelendiriimesi gibi énlemler genellikle kriz zamanlarinda bagvurulan
ydntemler olmakla beraber, sistemik bir kriz yokken de bagvurulabilecek
yollardandir. Likidite destegi ve garantiler de yakin dénemde birgcok Ulkede
kriz olmasa da basvurulan yontemlerdendir. Varlik alimlari ise genelde sira
digi bir para politikasi uygulamasi olagelmigtir.

Asagidaki tabloda, finansal krizlere iliskin IMF tarafindan yapilan
calismalarda krizlerin es anli olus sayisi 6zet olarak yer almaktadir.

Tablo 1- Es Anhi Krizler

ES ANLI Bankacihk | Déviz Borg
KRIZLER Krizi Krizi | Kriz | TOPTAM

Bankacilik Krizi 104 41 12 157
Déviz Krizi a1 154 | 29 | 2%
Borg Krizi 12 29 36 77

TOPLAM . 157 | 224 77 | 458

izleyen sayfalarda yer alan tablolarda ise secilmis bazi (lkelerde
yasanan krizlerin boyutlari ve maliyetlerine iliskin 6zet bilgiler ile, kiresel
finansal krizin tahripkar etkilerinin en yogun hissedildigi 2007-2011 yillari
arasinda dinya genelinde yasanan sistemik bankacilik krizi érnekleri, s6z
konusu krize karsilik alinan politika énlemleri ile birlikte gdsterilmistir.

Tablo 2 incelendiginde, tim krizlerde ortak yonin ciddi tutarlarda
parasal kaybin yani sira vergisel kayiplar ve buna ilave olarak kamunun
likidite desteginde bulunmak durumunda kalmasi oldugu goérilebilecektir.
Batik krediler nedeniyle kamu borcundaki artis parasal genislemeyi
dogurmaktadir. Bazi Ulkelerde bu durum &ngdérilenin Ustinde kredi
genislemesi ile sonuglanmistir.

Tablo 3'e gore, 2007-2011 dbéneminde gerceklesen krizde bu krize
maruz kalan ulkelerin tamaminda bankalara dogrudan likidite destegi

0 Cok yakin dénemde (Mart 2013) banka tatiline giden (ilkelerden birisi de Gliney Kibris'tir.
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verilmisgtir.  Yine  bu  dlkelerin  tamamina yakininda bankalarin
yukumluluklerine devlet garantisi verilmistir. Yine blylk c¢ogunlugunda
kamuya maliyet getiren devletlestirmeler ve yapilandirmalar s6z konusu
olmustur. Bu Ulkelerden sadece ABD, ingiltere, isvigre, irlanda ve Nijerya'da
varlik alimi yoluna gidilmistir.
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ikinci Béliim

2. Finansal Givenlik Sistemini Tehdit Eden Fon Akimlar ve
Diger Unsurlar

2.1. Fon Akimlari

Uluslar arasi finansal entegrasyon 21. ylzyilda ulkelerin birbirleri ile olan
iki tarafli ve ¢ok tarafl iligkilerinde birincil role sahip bir gl¢ teskil eder. Bu
entegrasyon temelde iki tarafli fon akislari, ¢ok tarafli borglanmalar, bdlgesel
ekonomik igbirlikleri ve 6zel yatinmlar seklindeki fon ak|§.lar|d|r.l Uluslar
arasl piyasalar, ulusal yasalar ya da yerel ¢ikarlari tanimayan sermaye arzi
ve talebi sistemi tarafindan yonetilir. Sermaye siyasi ya da ahlaki bir otorite
de tanimadigindan, vatandaslik yahut milli gérevler gibi kaygilar da glitmez.
Onun tek ve en 6nemli kaygisi getirisini maksimize etmektir.”

Bu entegrasyon durumu, onceleri sadece llke savunmasindan ibaret
bulunan dis politika kaygilarini bir ekonomik ve finansal guvenlik sorunu
haline getirmektedir. Hal boyle olunca, ekonomik strateji baglaminda degisen
dinyayi algilamak hayati 6nem tasimaktadir.

Turkiye'de krizler 6ncesinde spekiilatif sermaye girisi sonucunda ortaya
ctkan TL'de asin degerlenme ithal maliyetlerini azaltarak ithalat hacmini
uyarmakta ve cari iglemler agigina yol agarak bu yolla ekonomik blylumeyi
finanse etmektedir. Ancak spekiilatif sermayeye dayali bu biyime dénemleri
hicbir zaman uzun sirmemis ve ani sermaye cikiglari ile ekonomi ciddi
yaralar almistir. Nitekim 1990 ile 1993 yillari arasindaki kisa vadeli spekuilatif
sermaye giris cikiglari 1994 krizine, 1995 ile 1998 yillar arasindaki kisa
vadeli spekilatif sermaye giris cikislari 2000 krizine, 2000 yilindaki kisa
vadeli spekiilatif sermaye giris ¢ikisl ise 2001 krizine neden olmugtur.4

2.2. Finansal Giivenlik Sistemini Tehdit Eden Fon Akimlari

John Perkins 2005 yilinda yayinlanan "Bir Ekonomik Tetikginin itiraflar"
isimli kitabinda sdyle der:®

Patrick J. DeSouza, "Economic Strategy and National Security; A Next Generation

Approach”, A Council of Foreign Relations Book, Westview Press, 2000, ISBN 0-8133-

6834-0, s. 23.

DeSouza age., s. 71.

DeSouza age., s. 177.

Ering Yeldan, "Turkiye Ekonomisinde Dis Acik Sorunu ve Yapisal Nedenleri", Calisma ve

Toplum, 7, 2005/4, 47-60 s. 57.

®  Perkins, John, "Bir Ekonomik Tetikginin Itiraflar”", A.P.R.I.L. Yayincilik, 7. Baski, Aralik
2007.

http://dusuncesandali.blogspot.com.tr/2013/07/bir-ekonomik-tetikcinin-itiraflar.html (17.05.2014).
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“Kendi otomobilini lretemeyen (ilkeye bor¢ para verip
otobanlar, yollar yaptiririz. Sonra onlara arabalarimizi satariz.
Daha sonra bankalarini satin aliriz. O bankalardan halka ucuz
krediler verip daha c¢ok araba almalarini saglariz. Bdylece
verdigimiz o krediyi arabamizi satarak geri aliriz, hem de
faiziyle... O llkeye Diinya Bankasi ya da kardes kurumlardan bir
kredi ayarlariz. Ayarlanan kredi asla o (lkenin hazinesine gitmez.
O lilkede ‘proje’ yapan bizim sirketlerimizin kasasina girer.

Enerji santralleri, sanayi alanlari, limanlar, dev havayollari
yapilir. Aslinda insanlarin isine yaramayan bir yigin beton... Bizim
sirketlerimiz kazanir, o (lkedeki birileri de nemalandirilir. Toplum
bu diizenekten higbir sey kazanmaz. Ama (ilke bliylik bir borcun
altina sokulmus olur. Bu o kadar bliylik bir borgtur ki 6denmesi
imkansizdir. Plan boyle igler.

Sonunda ekonomik danigmanlar/tetikgiler olarak gider onlara
deriz ki: 'Bize biiyiik borcunuz var. Odeyemiyorsunuz. O zaman
petroliiniizii satin, dogalgazinizi bize verin, askeri (slerimize yer
gobsterin!  Askerlerinizi  birliklerimize  destek olmalari  igin
savagtigimiz bélgelere génderin, Birlesmigs Milletler’de bizim igin
oy verin!.. Elektrik, su, kanalizasyon sistemlerinizi &zellegtirin!
Onlari Amerikan sirketlerine ya da diger ¢ok uluslu sirketlere
satin!’

Sosyal hizmetleri, teknik sistemleri, egitim kurumlarini, saglk
kurumlarini hatta adli sistemleri ele geciririz. Bu, ikili ti¢ldi dértli bir
darbeler serisidir...”

Bir Ulke ekonomisini ve finans sistemini bekleyen ¢ok sayida tehlike s6z
konusu olabilmektedir. Bu durumda yakin dénemde yasanmis gercek
olaylardan ¢ok sayida érnek vermek mimkuindar.

Bir Glkenin mutlak veya karsilastirmali Ustlnlige sahip oldugu temel
Uretim ya da ihracat faktorleri olmasi nedeniyle o llke ekonomisinin ciddi
bagimli oldugu kimi mal, hizmet ya da uretim faktorlerinin (petrol, dogalgaz,
madenler, tarim Urunleri vb.) kuresel fiyatlarinda ani dususler, damping vb.
uygulamalar da o Ulke ekonomisinde ciddi tahribat yaratabilecektir. Yakin
dénemde bu turden bir durum, ani digen petrol fiyatlari nedeniyle Rusya'nin
basina gelmis, dlke 2014 yilinin sonlarinda girdigi ekonomik krizden, alinan
Onlemlere ragmen hali hazirda dahi gikmaya muvaffak olamamistir.

Keza, kredi derecelendirme kuruluslari kasitli notlarla borglanma

maliyetlerini olmasi gerekenin ¢ok Uzerinde yikseltmenin yani sira, kredi
degerliligini manipile ederek ulkeye dogru olan sermaye giriglerini
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engellemek, dahasi, sermaye kacisini hizlandirmak suretiyle Ulke
ekonomisini gikmaza surukleyebilir.

Yetkisiz ya da kontrol disi bir dealer/broker tarafindan yapilabilecek
herhangi bir kasith ya da hatal islem bir kurumu iflasa gétirebilmektedir.
Barings Plc., BCCI, Enron, Worldcom, Arthur Andersen, LIBOR skandall,
CDS manipilasyonu ve kur manipulasyonlari gibi érneklerden de goérilecegi
Uzere, bilingli yahut bilingsiz sekilde yapilan usulsiiz iglemler neticesinde
ugranilan telafisi imkansiz zararlar ve muhatap olunan blyik dava ve
sorusturmalar da devasa kurumlarin batigi ile sonuglanabilmektedir.

Finansal sektdér basta olmak Uzere, kritik sektdrlerde yabancilasma
oraninin artmasi ile, kimi yabanci bankalarin kriz déenmlerinde tutumlarini
yerli firmalar aleyhine déndirmeleri kendileri agisindan bir dnlem olarak
gorulse de bu tirden uygulamalarin krize davetiye ¢ikardigi bilinmektedir.
Keza, mikro 6lgekte bakildiginda, buyik montanl birka¢ kredi ile bir bankay!
batirmanin ya da zora dislUrmenin son derece kolay oldudu, yasanan
orneklerden gorulmektedir.

Bu ve bunun gibi ¢ok sayida 6rnek de gdOstermektedir ki, finansal
glvenlik ulusal givenligin olmazsa olmaz (sine qua non) bir riiknu, bir temel
tasidir. Finansal ve ekonomik bagimsizlik saglanamazsa bunun siyasi alana
yansimasi kaginilmazdir.

2.2.1. Golge Bankacilik (Shadow Banking) Kuruluslar

Kiresel finans krizi sonrasinda bankalar basta olmak Uzere buyuk
kreditorlere getirilen siki kurallar, genis likidite olanaklarinin alternatif finans
kuruluglarina kaymasi nedeniyle bu kuruluglarin blyimesine yol agmistir.
Golge bankacilik, reel ekonomi ile baglantih olan ancak hukuksal olarak
dogrudan kontrol edilmeyen, gerektigi gibi denetlenemeyen, mali tablolarin
disinda izlenen, finansal inovasyonlar ve finans mihendisliginden yararlanan
bir bankacilik sistemi olarak tanimlanabilir.® Diger bir tanima gdre, banka
tanimina girmeyen ve bankacilik ile ilgili dizenleme ve kisitlamalara tabi
olmayan, ancak bankalarin verdigine benzer hizmet sunabilen kuruluglarca
yapilan iglemlerle, banka hiviyeti tasimakla beraber, bankacilik
dizenlemelerinden bagisik bigcimde ayni hizmetleri verebilen kuruluslarca
yapilan iglemler gélge bankacilik olarak adlandirilir.”

Golge bankacilik sistemi 1960'larin sonu, 1970'lerin basinda ortaya
¢cilkan ve 30-40 vyilhk bir surecte sekillenen bir sistemdir. Geleneksel

5 Omer Tugsal DORUK, "Golge Bankacilik ve Tirkiye", TBB Yayinlari No:300, istanbul 2014,
S. 25-26.

7 Mahfi Egilmez, "Gélge Bankacilk ve GCin", Kendime Yazilar, 10.07.2013,
http://www.mahfiegilmez.com/2013/07/golge-bankaclk-ve-cin.html (17.06.2014).
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bankaciligin daha az karli hale gelmesi, kurumsal yatinmin ylkselen bir
ivme kazanmasi ve teminatli borca artan talebin tetikleyicisi olan yatirnmlara
sistem disindan reglle edilen bir bankacilik sistemi tarafindan verilen
glvence gibi nedenler golge bankaciligin gelisimine katki sag“;lam|§t|r.8 Keza
finansal inovasyonlar dizisi ve buna izin veren yasal diizenleme ve
deregulasyonlar, bankalarin klasik Urinlerle ortaya koyacaklari rekabeti
zayiflatmistir. Yine ayni sekilde, finansal islemler icin teminat zorunlulugu,
menkul kiymetlestirmenin gelismesi ve reponun bir para piyasasi araci
olarak kullaniminin yayginlagsmasi bu sisteme olan talebi artlrmlstlr.9

Bunlarla beraber, gélge bankaciiin sermaye yeterliligi avantaji, vergi
avantajlari, kisa vadeli fonlama, riskin sisteme yayilmasi ve kaldirag
serbestisi gibi cok sayida avantajlari mevcuttur.

Godlge bankacilik sistemi menkul kiymetlestirme (securitization) ve
toptan finansman (wholesale funding) islemleri etrafinda odaklanmistir.
Sistemde krediler, leasing islemleri ve mortgage fonlari menkul
kiymetlestirilerek alinip satilabilir enstrimanlar haline gelmektedir. Bu
enstriimanlarin finanse edilis sekli de yine Kisa Vadeli Finansman Bonolari
(Asset Backed Commercial Papers "ABCP") ve repo gibi alinip satilabilir
enstrimanlar yolu ile gergceklesmektedir.

Geleneksel bankacilikta kredilendirme slireci bankanin kendi catisi
altinda cereyan eden tek kademeli bir islem iken, gblge bankacilikta birden
fazla banka disi kurulusun devreye girdigi bir islemler silsilesi seklinde ortaya
¢clkan suregler manzumesinden olusur. Bu slregler konvansiyonel
bankaciliktaki kredilendirme surecinin "dikey dilimlenmesi" seklinde belli
adimlar gerektirmektedir. Bu adimlar sunlardir.

() Kredi tahsisi (loan origination) Finansman Bonolari (Commercial
Paper "CP") ve Orta Vadeli Tahviller (Medium-Term Notes "MTN") ile
fonlanan finansman sirketleri tarafindan gergeklestirilir.

(i) Kredi istifi (loan warehousing) tek ya da ¢ok saticili "conduit"ler
tarafindan yurGtilur ve ABCP tarafindan fonlanir.

(iii) Kredi harmanlamasi ve Varhiga Dayall Kiymet (Asset Backed
Securities "ABS") ihraci broker ve dealer'larin ortak girisimi ile yuratalir.

Renee Courtois Halltom, "Out From Shadows The Run On Shadow Banking System and A
Framework For Reform”, Region Focus, 3rd Quarter, 2010 Q3, s. 22-25.

Gary Gorton and Andrew Metrick, "Regulating The Shadow Banking System", Brookings
Papers on Economic Activity, Fall 2010, s. 266.
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(iv) ABS istifi alim satim hesaplari yoluyla gerceklestirilir ve repo
toplam getiri swaplar (total return swaps) ve melez conduit'ler (hybrid
conduits) yoluyla fonlanir.

(v) ABS harmanlamasi ve CDO doéniisiimii broker ve dealer'larin ortak
girisimi ile yaruataldr.

(vi) ABS araciligi muhtelif sekillerde (repo, ABCP, MTN, tahvil, bono
vb.) fonlanan 6zel amagl finans kuruluslar (Limited Purpose Finance
Companies "LPFC"), SlIV'ler, conduitler ve kredi koruma fonlari (credit
hedge funds) tarafindan gerceklestirilir.

(vii) Toptan fonlama (wholesale funding) ise yukarida sayilan tim
islem sure¢ ve kurumlarinin katilmi ile toptan fonlama piyasasinda regtle
edilen ve edilmeyen para piyasasi aracilari ve dogrudan para piyasasi
yatirimcilari gibi fon saglayicilarca yurutilen bir stregtir.

S6zinu ettigimiz, kisa vadeli repo, CP ve ABCP ile gdlge bankaciligi
fonlayan nakit yatinmcilara ilaveten, sabit getirili yatinm fonlari, sigorta
sirketleri ve emeklilik fonlari da uzun vadeli menkul kiymetlerine ve
tahvillerine Xatlrlm yapmak suretiyle goblge bankacihgi fonlayan
kuruIU§Iard|r.l

Finansal Istikrar Kurulu (Financial Stability Board "FSB") verilerine gére
diinya capindaki golge bankacilik sisteminin 2014 yili sonu itibariyle 76
trilyon dolarin tzerinde bir islem hacmine sahip oldugu tahmin edilmektedir.
Bu rakama gore, golge bankacilik sistemi hacminin kiresel finans sistemi
toplam blyUklagu icinde %30'lara yakin yer isgal ettigi gértlmektedir. S6z
konusu veriler kiresel ekonomik blUyUkligin % 80'ini ve kiresel finans
sisteminin % 90'In1 kontrol eden 20 Ulke ile Euro Bdlgesi Ulkelerini
kapsamaktadir. Golge bankaciligin ulastigi biyUklik s6z konusu Ulkelerin
gayrisafi yurt i¢i hasilalarinin % 120'sine ¢ikmis durumdadir. FSB'ye gére
golge bankaciligin toplam finansal varliklar igindeki pay1 % 24.5 ile 2007'den
bu yana en yiksek dizeyinde bulunmaktadir. Geleneksel bankalarin
sektordeki payi ise 2008 yilinda % 49 iken 2014 yilinin son ¢eyreginde %
45.6'ya gerilemis durumdadir.

ABD 14.4 trilyon ABD Dolarlik varliklari ile piyasanin en buylk oyuncusu
olurken, onu 4.7 trilyon ABD Dolari ile Ingiltere ve 2.7 trilyon ABD Dolari ile

10

Zoltan Pozsar, Tobias Adrian, Adam Ashcraft, Hayley Boesky, "Shadow Banking", Federal
Reserve Bank of New York Staff Report No. 458, February 2012
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Cin izlemektedir. Cin ayni zamanda en hizli blylyen gdélge bankacilik
pazaridir."

2.2.2. Yapilandinlmig Yatinrm Arag¢larn (Structured Investment
Vehicles "SIV")

Golge bankacilik sisteminin en 6énemli pargalarindan birisi kimi zaman
"Conduit" olarak da adlandirilan Yapilandiriimis Yatinm Araglari (Structured
Investment Vehicles "SIV")'dir. SIV'ler, basta ABD olmak (izere bazi gelismis
Ulkelerde bankacilik kesiminin bilangolari disinda olusturduklari off-shore
yatinm araglaridir. Daha ¢ok uzun ve orta vadeli varliga dayali menkul
kiymetlere, 6érnegin ipotege Dayali Menkul Kiymetler (Mortgage Backed
Securities "MBS") ve bunlarin tlrevleri olan Teminath Bor¢ Senetleri
(Collateralized Debt Obligations "CDO") ve Teminatl ipotek Senetleri
(Collateralized Mortgage Obligations "CMQO") gibi tlrev enstrimanlara
yatinm yapmak amaciyla kurulurlar. Bilango disinda izlendikleri igin
bankacilik sistemini regule edip denetleyen resmi otoritenin denetim ve
gozetiminden muaftirlar ve finansal kaldirag oranlari nispeten daha ytksektir.
Bu da SlIV'leri sermaye yeterliligi kuralini bypass etmek igin ideal bir arag
konumuna getirmektedir.

Bu kuruluslar da aktiflerinde tuttuklari varliga dayali yapilandiriimig
finans Uruinlerini menkullestirme (securitization) ve dilimleme (tranche) yapan
bankalarin yine kendi bilangolari diginda kurduklart Ozel Amagl
Kuruluslardan (Special Purpose Vehicles "SPV") satin alirlar.

Bu araglarin fonlama teknigi de likidite ve vade uyum riskini beraberinde
getirecek mahiyette risklidir. Bu araclar vadesi geldiginde surekli yenilenen
ABCP ile ve nispeten dislk faiz maliyeti ile fonlanmakta idi. 2007 kuresel
krizini tetikleyen subprime mortgage sorunlari ve bunlarin baglattigi panik ve
guvensizlikle birlikte kisa vadeli fon kaynaklari azalmis ve daha pahali hale
gelmigtir. Aktiflerde tasinan varliga dayali menkul kiymetlerin piyasa
degerleri ve kredi degerlikleri hakkinda ciddi slpheler olusmus, risk
algilamalari artmistir. Bu nedenle varliga dayal bu "toksik" kagitlar satin
almak ya da fonlamak istegi azalmis, olusan likidite krizi sonucunda SIV'lerin
bir cogu batmistir. Bunlardan en bilineni Cheyne Finance ve kendi SIV'lerini
fonlamada acze diisen Northern Rock'tir. Citibank érneginde goérildigu gibi,
SIV'lerin bir kismi da itibar kaygisi ile bu fonlar ihra¢ eden sponsor
bankalarin bilangolarina geri tagsinmalari seklinde son bulmustur.

" Financial Stability Board (FSB), "Global Shadow Banking Monitoring Report 2014", 30
October 2014, http://www.financialstabilityboard.org/publications/r_141030.pdf (12.12.2014).
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2.2.3. Ulusal Varlik Fonlar (Sovereign Wealth Funds "SWF")

Ulusal Varlik Fonlari (Sovereign Wealth Funds "SWF") bir devletin sahip
oldugu milli tasarruflari degerlendirme yontemi olarak tahvil, hisse senedi ve
benzeri finansal araglardan olusan fon c¢esididir. SWF'ler merkez
bankalarinin bilancolarinda gorilen rezervlerin digsindaki servetlerdir. Bu
daha ¢ok bitcesi fazla veren ve dis borcu olmayan ya da dlslik seviyede
olan devletler icin s6z konusudur. Bir devletin bu tirden varliklari diger bir
Ulkenin bankalarinda mevduat seklinde degerlendirilirken herhangi bir sorun
gorilmese de, diger ulkelerdeki stratejik 6nemi haiz sirketleri satin almaya
baslayinca bu durum kargi Ulke igin ulusal glvenlik boyutuna varan
problemleri beraberinde getirebilmektedir. Dogal olarak higbir tUlke savunma,
telekominikasyon, enerji, finans, 6deme sistemleri ve bilisim gibi
sektdrlerinin  yabanci bir Glkenin kontrolindeki bir fon tarafindan ele
geciriimesini, bu fon tarafindan yénetilmesini istemez. Ozellikle sahibinin
kimligi belirsiz "no-name" bir llke fonu s6z konusu ise bu daha ciddi riskleri
barindiracaktir.

2.2.4. Akbaba Fonlar (Vulture Funds)

Akbaba fonlar finansal zaafa, 6deme gigligine disen ya da batisi
kacinilmaz olan borglara yatirim yapan bir 6zel sermaye fonu (private equity
fund) ya da koruma fonu (hedge fund)'dur. Bu fonun yatinnmcilari alacaklari
ikincil piyasada iskontolu bicimde devralarak borgluya satis fiyatinin gok
Uzerinde bir borgtan dolayl dava agmak suretiyle kar etmeyi hedeflerler.
Borglular finansal sikinti yasayan sirketler, Ulkeler ya da bireyler olabilir. Fon
bu sayede devasa kérlar elde ederken bor¢lu taraf icin en kétl senaryo
gerceklesir.

Akbaba fonlarin igleyisi su sekilde olmaktadir: Bir lkenin tahvil, bono
gibi bor¢clanma senedini alan yatinmcilar bu borglarin geri 6denmesinden
endise duyduklarinda bunu ikincil piyasada ¢ok ylUksek iskonto oranlari ile
(100 birimlik bir senedi 20 birime satmak gibi) "akbaba" fona satmaktadir.
Bazen "akbaba" fonlar en basta temerrt ihtimali yliksek olan Ulke tahvillerini
dogrudan da alabilmektedir. Akbaba fon daha sonra orijinal anapara ve faiz
alacagi Uzerinden Ulkeyi dava etmekte, bu esnada borcunu yeniden
yapilandirmak igin muhataplariyla anlasmak isteyen, vade uzatma, anapara
taksitlendirme, faiz indirimi gibi bonifikasyon taleplerinde bulunan hikimet
ile anlagsmayi reddederek borcun tamamini talep etmekte ve uzun mahkeme
suregleri sonunda temerriide disen Ulkeden borcun tamamini fer'ileri ile
birlikte geri almaktadir.

Akbaba fonlar daha c¢ok gelismekte olan, ekonomisi kirilgan Ulkeleri
hedef segmektedirler. Bunlar Latin Amerika'da Peru ve Arjantin, Afrika'da
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Zambia'®, Liberya, Kongo, Sierra Leone,™ Fildisi Sahili, Burkina Faso,**
Angola, Kamerun, Etiyopya, Madagaskar, Mozambik, Nijer, Tanzanya ve
Uganda'dir.

Akbaba fonlara en uygun 0©rnek, c¢ok yakin dénemde Arjantin
ekonomisini iflasa goétiren fonlardir. Arjantin 30 Haziran 2014 tarihinde
vadesi gelen borglarini 6deyemeyince, son 13 yilda ikinci, son 32 yilda ise
Uglinct kez bor¢ 6deyememe (moratoryum) durumuna dismdstir. Arjantin
tahvillerini ellerinde bulunduran "akbaba" fonlar 1.3 milyar dolarlik vadesi
gelen ddemenin kendilerine yapilmasini talep etmistir. Borcun yeniden
yapilandiriimasini ve faiz édemelerinde indirim yapiimasini isteyen hikimet
yetkilileri kreditorlerle yaptigi goérismelerden sonug¢ alamamistir. Bu durum
Uzerine S&P Ulkenin kredi notunu "tercihli temerrut (selective default)" olarak
aciklamisgtir.

Hatirlanacag Uzere, 2001 krizindeki temerrttte 100 milyar dolara ulasan
borglar Ulkenin milli hasilasinin yiizde 166'sina tekabll etmekte idi. S6z
konusu donemde kreditér fonlarla mizakereye baslayan hikimet
alacaklarinin yiizde 75'inden vazgegen fonlarla anlasmaya varmisti. Ancak
2014 krizinde Ulkenin zor durumundan endiselenen bazi fonlarin iflastan
Oonce alacaklarini sattiklari "akbaba" fonlar anlagsmaya razi olmadigindan
Ulkeyi iflasa surikleyen sirece girilmis oldu. Akbaba fonlar bankalarin
elindeki batik kredilere, iflasin esigine gelen Ulke borglarina ya da sirketlere
talip olarak buradan fahis karlar elde etmeyi amaclamistir.

Arjantin'in borglarina talip olan akbaba fonlarin en bilineni Cayman
adalarinda mukim NML Capital olup bu fon Paul Eliott Singer'in sahip oldugu
Eliott Management Corporation'in istirakidir. Keza ayni fon 1996 vyilinda
Peru'nun borg¢larini da satin alarak 11 milyar dolar harcama karsiliginda 56
milyon dolar kazanmistir.

2.3. Elektronik ve Siber Giivenlik

Dianyanin son otuz yil bilgisayarlar, telekominikasyon araglari, bilisim
aglari basta olmak Uzere bilisim teknolojisinin hayret verici ve bas dondurtci
bir bicimde gelisimi ve yaylmasina tanik olmustur. Otuz yil dncesinde
glglikle erisilen ¢ok sayida nesne var ki, buginin dinyasinda c¢oktan
siradan objeler halini almistir. Bugln yerylziinde komplter sayisi otomobil
sayisini gegmistir.

12

s Zambia'nin borglarina talip olan akbaba fonlarin basinda Donegal International gelmektedir.

Sierra Leone'nin borglarina talip olan akbaba fonlarin baginda Greganti Secondo Arcade
gelmektedir.

Fildisi Sahili ve Burkina Faso'nun borglarina talip olan akbaba fonlarin en bilineni Industrie
Biscoti'dir.
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Canli ya da cansiz, tim organizmalarda, fert dairesinden evren
dairesine kadar i¢ ice gegmis dairelerin her katmaninda guvenlik olmazsa
olmaz bir gerekliliktir. Nasil bireylerin ruh ve beden guvenligi son derece
onemli ise ailelerin de fiziksel, ekonomik ve psisik guvenlikleri, keza
kurumsal yapilarin hem fiziksel hem mali hem de siber glvenlikleri; daire
daha da genisledikce bdlgesel glvenlik, sosyal glivenlik, ulusal glvenlik,
ekonomik glivenlik, sinir guivenligi, gida guvenligi ve nihayetinde kiresel
glvenlik, ekolojik glivenlik, niikleer glivenlik, siber glivenlik her bir katmanda
temin edilmesi ve idame ettirilmesi zorunlu givenlik tirleridir.

Bilisim sistemleri askeri ve ekonomik sahada da 6nem kazandigindan
dolayi, onlar da kaginilmaz bigimde hem bir hedef hem de bir silah halini
almistir. Bu tlrden araglarin ya da silahlarin kullanilmasi ya da hedef haline
getiriimesi, Amerikan Hava Kuvvetleri'nin bir terminolojisi olan Bilisim
Savaglari (Information Warfare "IW") etiketi ile adlandiriimaktadir. Bu
kavram, diismana ait bilgileri ve bu bilgilerin saglayacagi faydalari ¢arpitmak,
lehe cevirmek ya da yok etmek gibi islevlerin yani sira disman tarafin
alacagi bu tirden aksiyonlara karsi kendimizi korumay! icermektedir.

Siber glivenlik, BTK tarafindan yapilan tarifine gore, siber ortami teskil
eden bilisim sistemlerinin, bu sistemlere yodnelebilecek saldirilardan
korunarak, s6z konusu ortamda islenen bilginin gizlilik, bUitinlik ve
erigilebilirliginin teminat altina alinmasini, siber ataklarin ve siber givenlik
vak'alarinin zamaninda saptanmasini, bunlara karsi tepki mekanizmalarinin
devreye konulmasini ve sistemlerin meydana gelen siber glvenlik vak'asi
éncesindeki duruma geri déndiiriilmesini ifade etmektedir.*®

insanlar tarafindan yaratilmis hicbir sistem, diger insanlar tarafindan
nifuz edilemeyecek kadar tam givenli degildir. Bu nedenle bankalar ve
diger mali kuruluslar bilgi islem sistemlerinin guvenligi icin gittikce artan
oranlarda harcama yapmak yerine ne derece ve hangi oranda zarar
gordiklerinde ne 9ibi problemler ortaya c¢ikacadini hesap edip ona gére
énlem almalidiriar.™

2.3.1. Siber Saldirilar

Sivil sistemlere yodneltilen W saldirilarinin  sonuglari  kiguk
tahribatlardan lokal kesintilere, buradan devéasa sistemler dizeyine varan
felaket saganagdina kadar cok genis bir yelpazede ortaya ¢ikabilmektedir.
Blylk capl saldirilarin ya da birbiri ile kombine edilmis kiglk ¢apl
saldirllarin olasi etkileri ¢ok buyik capl ¢Oklis ve bozulmalara, kritik

* BTK, USOM TR-CERT, "Siber Giivenlige lliskin Temel Bilgiler', Temmuz 2014,
UR.RHB.001, s. 5.

"Bankacilikta Odeme Sistemlerinin Otomasyonu Elektronik Fon Transfer Sistemleri”,
Turkiye Bankalar Birligi Yayinlari, Yayin No: 162 Der: Figen KARATAN, Mayis 1990, s. 47.
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sistemlerin is gérememesine, halkta panige, devlet hizmetlerinde felce, acil
sistemlerin devre disi kalmasina neden olabilir. Bu konudaki senaryolardan
bazilari sunlardir:

e Haberlesme sistemleri akamete ugratilarak birbiri ile irtibat ve
koordinasyon halinde calismasi gereken birimlerin birbirleri ile
baglari kopartilabilir,

o Bilgisayar sistemlerine izinsiz ve yetkisiz bir giris, elektrik sistemini ve
elektrikle galisan tim sistemleri devre disi birakabilir. Bu durumun
finansal piyasalar, devletin isleyen sistemi ve ulagimi sabote etmesi
muhtemeldir.

e Bilisim sistemlerine izinsiz erigsen Kkigiler fon akimlarini kendi
istedikleri yone cevirebilir ya da bankalarin veri tabanindaki verileri
bozabilirler. Bu yolla ciddi parasal kayiplara, sistemde panige neden
olabilirler. Bankalar bu duruma ¢6zim bulabilmek igin sistemlerini bir
sure tatil etmek durumunda kalabilirler.

¢ Bilisim sistemlerine izinsiz girenler halka agik olmayan veya ¢ok gizli
kurumsal, kisisel, tibbi, finansal bilgilere eriserek bunlari piyasada
¢cok genis kapsamli karmasa yaratmak, santaj ya da muhatabini
zorda birakma amagl veyahut para sizdirmak icin kullanabilirler.
Kisisel ve kurumsal verileri, dokiiman, resim ve diger bilgileri
arsivleseme amaciyla geligtirilen ve bulylk teknolojik kolayliklar
saglayan bulut (cloud) uygulamasinin, yakin dénemde yetkisiz
erisimlerle ne denli kétuye kullanildigi herkesge bilinmektedir.

¢ Bilgisayardan bilgisayara intikal eden bir virls, tim network ¢apinda
tahrip edici ve sistem bozucu goérev ifa edebilir.

e Siber saldirganlar normal rutininde islemekte olan bir borsayi
tiimuyle tahrip yahut kismen manipiile edebilirler.*’

Siber suclular tarafindan gergeklestirilen bireysel verilerin elde edilmesi
ve kotd amach kullanilmasi, kritik sireglerin engellenmesi veya yok edilmesi,
ekonomiye biylk maliyetler getirecek saldirilarin gergeklestiriimesi, ulusal
sirlarin ele gegirilmesi yahut teshir edilmesi gibi birgok siber saldiri glinden
gune artarak devam etmektedir. Ginimuz bireyleri, is dunyasi ve kamu
kuruluglar kritik dnemi haiz istihbari, ekonomik ya da Kkigisel bilgilerini
teknoloji araclari vasitasiyla depolamakta ya da transfer etmektedir. Transfer
edilen bu verilerin dolasim sirasinda bozulmasi ya da transferinin
gerceklesmemesi gibi durumlarda ¢ok blyik ekonomik kaybin ya da itibar
kaybinin olacagi da bilinen bir ger(;,ektir.18

Siber saldirilarin kaynaklari ¢ok ¢esitli olabilir. Bunlar hacker ya da siber
suglular, i¢ (dahili) saldirganlar, siber aktivistler ve istihbarat kurumlari

" DeSouza age., 299-303, s. 71.
¥ BTK, USOM TR-CERT, agg., s. 3.
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olabilir.™ Bilgisayarlarin ag guvenliklerine yonelik olarak islenen bilisim
suglarl ise sisteme sizma (hacking), cracking, virls, solucan, truva ati
(trojan), casus programlar (spyware), spam mail, mantik bombalari, DDoS
(distributed denial of service: dagitiimis sevis disi birakma), sosyal
mihendislik ataklari, oltalama/yemleme (phishing), klavye okuyucular olarak
siralanabilir.”® Bunlarin disinda, elektronik bankacilik hizmetleri kapsaminda
aciimis olan iletisim kanallari Gzerinden maruz kalinabilecek diger riskler,
iletisim halindeki bilgileri dinleme (sniffing), bilgisayar adresi taklit etme
(spoofing) ve servis kilitteme (denial of service) gibi saldirilardir.?*

2.3.1.1. Bilgi Korsanhgi (Hacking)

Bilgisayar dunyasinda "bilgi hirsizlar", "bilgi korsanlan" ya da "hacker"
olarak adlandirilan kisiler tarafindan islenen bir sug¢ tdrtdir. Bu sugu
isleyenler igin kullanilan "hacker" sézctgl Iingilizce'de "sisteme midahale
eden", "sistemi kesen" anlamlarina gelir. Hacking eylemi, interneti kullanarak
bir bagkasina ait sisteme yetkisiz olarak girmek fiilidir. Hacker'larin amaci
sistemin zayifliklarindan istifade ederek bu sisteme zarar veriimesi ve
menfaat saglanmasi olabilecegi gibi bu sisteme meydan okuyarak tatmin
saglamayl da amaclayabilmektedirler. Hacker'lar kimi zaman bir bilisim
sisteminin timden ¢okmesine ve kullanim disi kalmasina yol agarken kimi
zaman ise sistemin zayif yoOnlerini tespit ederek onlem alinmasina da
yardimci olabildikleri i¢in yararli dahi olabilirler.

2.3.1.2. Elektronik Yoldan Sisteme Zarar Verilmesi (Cracking)

Elektronik yoldan bir bagkasina ait sisteme girilerek sisteme ya da
sistemdeki verilere zarar verilmesi, sistemdeki verilerin degistiriimesi ya da
calinmasidir. "Cracking" fiilinin "hacking" fiilinden farki sisteme kotl niyetle
sizilmasi ve zarar verme amaclyla hareket edilmesidir. Bu fiile 1994 yilinda
Rusya'da yasayan Vladimir Levin adli 24 yasindaki bir "cracker"in, kendi
apartman dairesinden, bagka Ulkelerdeki su¢ ortaklarinin da yardimiyla
Citicorp'un nakit yonetimi sistemine diziistl bilgisayari araciligi ile girerek 10
milyon dolar transfer etmesini 6rnek olarak verebiliriz. Banka'nin bu olay
nedeniyle ugradigi maddi kaybin yaninda, misterileri nezdindeki prestiji ve
guvenilir imaji sarsinti gegirmistir.

2.3.1.3. Truva Ati (Trojan) Yontemi

Truva ati yontemi, bilgisayarda kullanilan programin kendi istedigi
sekilde calismasi amaciyla igine fail tarafindan gizli bir program ilave

9 BTK, USOM TR-CERT, agg., s. 8.

2 Ayse Ebru Taner, "Finans Kesiminde Islenen Bilisim Suglari ve Hukuki Cézim Onerileri",
BDDK Yetki Etlidi Raporu, Ekim 2001 s. 61-77.

Rifat Deregozu, "Elektronik Bankacilikta Glvenlik Sorunlari ve Turkiye Bankacilik Sistemi
Kapsaminda Diizenleyici Otorite Agisindan Temel Onlem Onerileri", BDDK Uzmanlik Tezi,
Ankara 2004, s. 43.
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edilmesidir. Bdylece cihaz kendi islemlerini yaptiktan sonra fail tarafindan
dizenlenmis oldudu Uzere, bir veya birkag islem daha gergeklestirmektedir.
Diger bir ifade ile, program o©nce sistem sahibinin amagladigi sekilde
calismakta, bu islemden sonra ya fail tarafindan ¢agirildiginda ya da daha
onceden verilen direktifler dogrultusunda failin istedigi islemleri
gerceklestirmektedir. Computer Crime Club'un (CCC) agiklamasina gore, bir
yil icinde Italyan bankacilik sektériinde islenen bilisim suclarinin 700 kadari
bu usulle gerceklestiriimektedir.?

Truva ati metoduna bir Avustralya bankasinda gerceklesen eylemi
ornek verebiliriz. Eylem bankanin mevduat hesaplarini diizenleyen bilgisayar
programinin yeni versiyonunun yuklenerek gerekli kurulumlarin yapilmasi
icin bankaya ¢adirilan bir Dbilgisayar program analisti tarafindan
gerceklestiriimistir. Program master dosyalarini ylklemek igin kendisine
verilen izinden faydalanan bu kisi, programa kuguk bir sifreli komut ekleyerek
kendi adina banka nezdinde 170.000 USD'lik bir vadeli hesap aciimasini
saglamis, yine kendi yazdigi komutlarla bu hesabin vadesini U¢ ay olarak
belirlemis, bu sifre ve diger yukledigi bilgiler ile hesabin kendi basina normal
bir seyir izlemesini temin ederek, hesaba ve detaylarina iligkin bilgi ve ¢ikti
alinmasina engel olmustur. Fail programda gergeklestirdigi bu kiguk
degisiklikle yUklu bir faiz geliri elde etmis ve bunu da agmis oldugu hesaba
aktarmistir.

Truva ati yontemine baska bir érnek olarak, Kuveyt'te bir bankada
calisan Ingiliz bilgisayar programcisinin banka bilgisayar programina uzun
zamandir iglem gérmeyen hesaplari tespit ettirmesi, buradaki meblaglari
kendi adina agtirdi§i bir hesaba aktarmasi, programi, kendisi ingiltere'ye
dondukten sonra da bu isleme ayni sekilde devam edecek bicimde
planlamasi ve vyeteri kadar bakiyeye ulastiktan sonra programin kendi
kendini silmesi yoniinde komutlar girmesi verilebilir. Girilen bu komutlar
neticesinde failin hesabina 45.000 GBP virman ve havale yapildigi tespit
edilmistir.

2.3.1.4. Yemleme (Phishing)

Yasadisi yollarla kullanicilarin herhangi bir sistem igin kullandiklari
kullanici adi, sifre, kimlik bilgileri, kisisel bilgileri, hesap numarasi ve kredi
karti ayrintilari gibi bilgilerin koétu niyetle ele gegirilmesidir. Genelde bu
sekildeki sifre avcilari e-posta yolu ile kisilere ulasir ve onlarin kredi kart
yahut kigisel bilgilerini sanki resmi kurum ya da banka imis gibi ister. Bu tip
e-postalari cevaplayan kullanicilarin hesaplari, sifreleri, yahut 6zel bilgileri
calinmaktadir. Ornek olarak, resmi bir banka e-postasi formatinda bir e-

2 Computer Crime Club bir IPACRI (Istituto per L'automazione delle Casse di Risparmio

Italiene) kurulusu olup bu kurulus bankacilik sektoriinde islenen bilisim suclarina iligkin de
arastirmalar yapmaktadir.
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posta alinir ve bu e-postada sifre, kart numarasi vb. bilgilerin verilmesi
Onerilir. Yemleme olaylarinin ¢ok artmasi karsisinda bankalar ve kurumlar
hicbir zaman kullanicilarindan e-posta aracihdr ile 6zel bilgileri
istemeyeceklerini ifade ederek, bdyle bir durumda e-postayl ve benzeri
talepleri kendilerine iletmelerini onerirler.?

2.3.1.5. Casus Programlar (Spyware)

Casus programlar Kkisilerin bilgisayarlarinda casusluk yapmak igin
yazilmig programlardir. Casus yazilim, bilisim sistemi kullanicilarina ait kritik
bilgiler ile, bu kullanicilar tarafindan yapilan iglemlerin, kullanici bilgisi
disinda toplanarak kotu niyetli kisilere ulastiriimasini saglayan yazilimlardir.
Bu yazilimlar diger koétu niyetli yazilimlardan farkh olarak 6zellikle internet
kullanicilari tarafindan, farkinda olmadan sisteme bula§t|rllmaktad|r.24

Genel kani olarak siber saldirilarin daha c¢ok digaridan gelecegi
dislnllse de kimi zaman igeriden sizma vakalar ile de karsi karsiya
kalinmaktadir. Yapilan arastirmalar gdstermektedir ki, elektronik sistemleri
kullanan sirketler kendi g¢alisanlarinca gerceklestirilen elektronik saldirilarla
da karsl karglyadlrlar.25 Bu nedenle sistemler i¢c kaynaklardan gelecek
saldirilara karsi da glvenli hale getirilmelidirler. Bunun igin éncelikli 6nlem
olarak yeterince guvenilir ve glgll, atlatimasi zor kullanici tanimlama
(identification) ve yetkilendirme (authentication) araglari dusunulmelidir.
Bunlarin yaninda, sifreleme teknolojilerinden de etkin bir gsekilde
yararlaniimasi, Ozellikle internet ortaminin kullanilacagr uygulamalar igin
hayati 6Gnemdedir.

Bir banka ya da finansal kurulusun ya da kamu olsun, 6zel sektdr olsun
herhangi bir organizasyonel yapinin gerekli guvenlik dnlemlerini almamasi,
itibar riskini ve yasal riskleri beraberinde getirecektir. Yetersiz guvenlik
nedeniyle musgsteri bilgilerinin yetkisiz kisiler eline gecmesi tehlikesi, o
kurulusa bazen o islemin verecedi maddi zarardan daha fazlasini
yiikleyebilmektedir.?

2.3.2. Siber Giivenlik ile ilgili Ornek Olaylar

2.3.2.1. Stuxnet

Stuxnet, Haziran 2010’da tespit edilen bir bilgisayar solucanidir.
Solucan, endustriyel Programlanabilir Mantiksal Kontrolérler (Programmable
Logic Controllers "PLC") hedeflenerek dizayn edilmistir. PLC’ler, daha ¢ok

% BTK, USOM TR-CERT, agg., s. 11-12.

*  Girol Canbek, Seref Sagiroglu, "Bilgi ve Bilgisayar Giivenligi: Casus Yazilimlar ve Korunma
Yontemleri", Grafiker Yayincilik, 2006, s. 44-55.

Robert Richardson, "Computer Crime and Security Survey", CSI/FSB, 2003, s. 7.

Dereg6zu, agg., s. 44.
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elektromekanik stireglerin otomasyonunda kullanilirlar. Ornegin, Gretim
montaj hatlari veya nlkleer materyallerin ayristiriimasi igin santrafijlerde
kullanilan makinelerin kontrol edilmesinde ve slrecin otomatize edilmesinde
PLC’lerin kullanildigini goriiriiz. Stuxnet en fazla Iran'daki bilgisayar ve
sistemleri etkilemis (etkilenen bilgisayarlarin %59'u), en fazla bilinen etkiyi
ise nikleer santraller Gzerinde gercgeklestirmistir. Bu kapsamda en fazla
Busehr ve Natanz nikleer santralleri 6ne gikmistir. Stuxnet hedef sistemlere
tipik olarak, solucani iceren USB flash bellekler tzerinden bulasir. Uygun
kosullari yakaladiktan sonra da bulastigi sistemdeki yazilim kodunu modifiye
ederek PLC’ye beklenmedik komutlar iletir. Bu arada sistem takip
monitérlerine normal seyir bilgileri aktararak, olumsuzluklarin monitérden
fark edilememesini saglar. Stuxnet, endustriyel kontrol sistemlerinin ve dis
dinyaya kapali sistemlerin de hedef olabilecegini gdstermesi agisindan siber
glvenlik konusunda énemli bir yere sahiptir.

Kaspersky Lab?’ ve F-Secure®® gibi bazi antiviriis gelistirim kuruluslari,
Stuxnet’in sofistike yapisini gdéz 6niinde bulundurarak, bdyle bir saldirinin
ancak bir devlet giicl ve destegi ile yapilabilecegini ifade etmislerdir.

Solucandan en fazla etkilenen sistemlerin iran’da bulunmasi, bunlar
arasinda 6nemli oranda niikleer santral santrafijlerinin olmasi, solucanin
ABD ve Israil gizli teskilatlari tarafindan Iran niikleer santrallerine yénelik
gerceklestirilecek bir saldiri amaciyla gelistirildigi ve kullanildigi, basariya da
ulastigi de@erlendirmelerinin yapilmasina yol agmistir. Diger yandan, bahsi
gegen Ulke yetkililerinin yapti§i bazi agiklamalar da bu degerlendirmeleri
destekler nitelikte olmus, bir bakima, Ulkeler arasinda yasanan siber savasi
kismen gin ylazine ¢ikarmigtir.

2.3.2.2. Estonya — Rusya Siber Savasi

Estonya, ikinci Diinya Savasi déneminde SSCB ile birlikte Almanya’ya
karsi savasmisti. Savasin bitimini takiben, baskent Tallin'de Estonya’y1 Nazi
istilasindan korumak igin SSCB'nin verdigi muicadeleyi sembolize eden
Bronz Asker Aniti dikilmistir. 26 Nisan 2007°de Estonya'nin, aniti yerinden
kaldirmasi neticesinde Rusya tarafindan kinanmasi ile baglayan gerginlik
sonrasinda ulkede ayaklanmalar ¢ikmig, Rusya yanlisi aktivistler ulkenin
cesitli yerlerinde gosteriler yapmaya baslamistir. Ozellikle baskent Tallin’de
ayaklanmalar ve yagmalamalar artmistir. 27-29 Nisan 2007 tarihleri arasinda
kamu kurumlarinin internet sayfalari ele gecirilmis; ufak c¢apli DDoS
saldirilari  baslamig; Ulkenin ulusal e-posta sunucularina ve haber
portallarina spam saldirilari dizenlenmistir. Dordlnct glinden itibaren,
Ozellikle 30 Nisan-18 Mayis tarihleri arasinda daha sistematik hicumlar

' hitp:/Aww.kaspersky.com/about/news/virus/2010/Kaspersky_Lab_provides_its_insights_on

_Stuxnet_worm (17.12.2014).
% http://www.f-secure.com/weblog/archives/00002040.html (17.12.2014).
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yapilmig, ulusal bilisim sistemleri, internet hizmet saglayicilari ve bankalara
blylk zararlar veren siber ataklar gergceklesmistir.

Estonya Devlet Bagkanhdi ve Parlamentosu, bakanliklar, siyasal
partiler, alti baylk telekomlnikasyon kurumunun utgu, tlkenin en blyuk iKi
bankasi ve iki buyuk iletisim kurumundaki bilgisayarlar, s6z konusu siber
ataklar neticesinde calisamaz hale gelmistir. Saldirilarin diinyanin farkl
Ulkelerinden geldigi goriimekle beraber, uzmanlar IP adreslerini belirledikleri
saldirganlarin gogunun Rus kamu kuruluslari oldugunu biIdirmistir.29

2.3.2.3. Wikileaks

2010 yilinda dinyanin siyasi giindemini bir anda degistiren olay, ABD
biyukelcilikleri tarafindan 1968 ile 2010 yillari arasinda yapilan yaklagik
250.000 yazigsmanin internet ortamina sizdirilmasi ve bunun duyurulmasini
engellemek icin Wikileaks sitesine karsi yuratilen DoS (denial of service:
servis disi birakma) saldirilaridir. Anonymous adli aktivist ya da s6z konusu
donemdeki sdylemi ile "hacktivist" grubun da Wikileaks’e destek verme
amacli olarak Mastercard, Paypal, Visa ve c¢esitli devlet kurumlarinin
sitelerini hedef alan karsi bir saldiri baslattigini ilan etmesi ve gonilli olarak
herkesin bu saldirilari desteklemesini istemesi ile, siber ortamda baglatilan
savas iyice buyumustdr.

Anonymous isimli bu grubun internet ortaminda 6rgutlenerek protesto
amagcli olarak kamu kuruluglarini, ticari isletmeleri hedef almasinin hemen
ardindan ortaya ¢ikan LulzSec isimli bilgisayar korsanhgi grubu da sirketlere
ve (Ulkelerin 6nemli kurumlarina saldinlar dizenlemistir. “Halkin  ve
tiketicilerin aleyhine calismalar yapildigl’” iddiasiyla ¢ok sayida siber
saldirilar tertip eden s6z konusu grup, Sony, Nintendo, Fox gibi kritik
sektorlerde faaliyet gosteren sirketlere ait bilgileri ifsa etmistir. Bilhassa Sony
Playstation agini hedef alan bu grup 77 milyon kullaniciya ait bilgileri
caldigini duyurmus, elli gin devam eden mucadele sonunda kendilerini
feshettiklerini aciklamislardir.*

2.3.3. Tiirkiye'de Elektronik ve Siber Giivenlik
Ulkemizde siber glivenlik vak'alarina zamaninda ve etkin miidahalede

bulunulmasi, yurt ici ve yurt disi kuruluslarla gerekli koordinasyonun
saglanmasi amaciyla 2012 yilinda Bakanlar Kurulu Karari® ile Ulusal Siber

#*  Emre Bakir, "5. Boyutta Savas: Siber Savaslar — I", TUBITAK - BILGEM,

https://www.bilgiguvenligi.gov.tr/siber-savunma/5.-boyutta-savas-siber-savaslar-i.html

(24.11.2014).

Bakir, agm.

¥ Resmi Gazete'nin 20.10.2012 tarih ve 28447 sayili niishasinda yayimlanan 11.06.2012 tarih
ve 2012/3842 sayill "Ulusal Siber Glvenlik Calismalarinin Yuritilmesi, Yonetilmesi ve
Koordinasyonuna iligkin Karar".
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Olaylara Mudahale Merkezi (USOM) kurulmustur. Goérev tanimi geregi
uluslar arasi kuruluslar, kolluk gigleri, internet aktorleri, arastirma merkezleri
ve Ozel sektdr arasindaki iletisim ve esgidium USOM araciligi ile
gerceklestirilecektir.

Siber gilvenlik vak'alarina iliskin duyuru, alarm ve uyar faaliyetleri de
gercgeklestirecek olan USOM'un, kritik 6nem tasiyan sektorlere yonelik siber
hicumlarin durdurulmasinda hem lokal, hem de uluslar arasi koordinasyonu
saglamasi beklenmektedir.

USOM'a bagh olarak goérev yapacak Siber Olaylara Miudahale
Ekipleri'nin  (SOME) sektdrler ve kurumlar bazinda teskil edilmesi
ongorilmustur. Sektorleri yonetmesi planlanan SOME'ler Sektérel SOME,
kurumlari yénetmesi planlanan SOME'ler ise Kurumsal SOME olarak
aniimaktadir. Sektérel ve Kurumsal SOME’ler hem kendi aralarinda, hem de
USOM ile esgudim ve igbirligi icindedir.

Sektorel SOME’ler s6z konusu sektori dizenleyip denetleyen kurum
biinyesinde bahse konu sektérde yer alan kurum, kurulus ve igletmeleri igine
alacak bicimde olusturulur. Gerek duyulmasi halinde, yetki alani siniri
goOzetilmeksizin diger sektorler icin de ilgili bakanhk blinyesinde sektorel
SOME kurmak mimkindir. Stratejik onemi haiz igkollari ile kritik énem
tasiyan sektorlerde, sektorel SOME kurulmasi zorunludur. Kritik sektorlerin
hangileri oldugu Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK) tarafindan
belirlenir, ilgililere bildirilir ve zaman zaman bu listede glincellemeler yapilir.
Duzenleyici ve denetleyici kurumlar nezdindeki sektérel SOME’lerin
koordinasyonu goérevi BTK tarafindan yerine getirilir.

Kurumsal SOMFE’ler kurumlarina direkt ya da endirekt yapilan veya
yapilmasi muhtemel siber hicumlara karsi gereken tedbirleri almak ya da
aldirmak, bu tirden vak'alara midahale gelistirebilecek mekanizmayi ve olay
kayit sistemlerini kurmak veya kurdurmak ve kurumlarin bilgi guvenligini
saglamaya donuk calismalari yapmak ya da yaptirmakla mikelleftir.
Kurumsal SOME’ler, siber olaylarin durdurulmasi veya verecegi hasarin en
aza indirilmesi amacina matuf olarak, kendi kurumlarinin bilisim sistemlerinin
tesis edilmesi, calistiriimasi ve gelistirimesine iligkin ¢calismalarda teknik ve
yonetsel dnlemler konusunda 6neri sunarlar. USOM'un Kurumsal SOME ve
Sektoérel SOME yapilanmasi izleyen sayfadaki sekilde gosterilmistir. Yakin
donemde gerek kamu gerekse 6zel kuruluslarda bilgi sistemlerinin
guclendirilmesi konusunda farkindaligin artmasi ile bilgi sistemlerinin
¢Okmesi ya da siber saldirilara maruz kalmasi olasiliklarina karsi glivenlik ve
sizma testleri, olaganisti durum merkezleri, yedekleme ve felaket kurtarma
merkezleri gibi dnlemler gelistiriimistir. Kimi kurumlarda bu mekanizma tim
glvenlik asamalarini saglikh bigcimde tesis ederken kimi kurumlarin bilgi
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ybnetim sistemlerinde muhtelif fiziksel ve elektronik agiklar bulundugu
zaman zaman kamuoyuna yansiyan gelismelerden bilinmektedir.

Bankalarin bilgi islem sistemlerini ve yedeklerini Turkiye'de kurma
zorunlulugu hem finansal givenlik, hem de bunun bir alt segmenti olan
elektronik ve siber guvenlik acgisindan bir 6nlem olarak bankacilik
diizenlemelerimizde yerini almistir. Bankalarin ¢ Sistemlerine iliskin
Yonetmelik'te 01.06.2010 tarihinde yapilan degisiklik dogrultusunda
bankalarin birincil ve ikincil sistemlerini yurt iginde bulundurmalari zorunlu
kilinmistir. S6z konusu diizenlemenin yerine gegen ve bugin yUrtrliikte olan
Bankalarin i¢ Sistemleri ve igsel Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Siireci
Hakkinda Ydnetmelik'in 11'inci maddesinin 4'Unci fikrasinda da ayni hikim
muhafaza edilmistir. Dolayisiyla bankalar birincil bilgi sistemlerini yurt iginde
kurmak zorunda olduklari gibi, bu sistemin yedeklemesini de yurt iginde tesis
etmek zorundadirlar.

Sekil 2: USOM Kurumsal SOME ve Sektérel SOME Yapilanmasi
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Kaynak:BTK http://www.usom.gov.tr/
http://www.tk.gov.tr/bilgi_teknolojileri/siber_guvenlik/lusomsome.php

2.4. Tiirk Bankacilik Sektorii i¢in Politika Onerileri

Kritik 6nem tasiyan kurumlarda gizlilige riayet edilmesi zorunlu olan
kritik evrak ve raporlarin elektronik bilgi ydnetim sistemlerine yuklenerek
buradan takip edilmesi de ciddi riskler barindiran bir uygulamadir. Kolaylik,
pratiklik ve ulasilabilirlik saglayan bu teknikler tim hafizanin saldiriya acik
hale getirilmesine yol acabilir. Basili kagit ya da matbu evrak seklinde
muhafaza edildiginde o evrakin ya da raporun fiziki olarak kaybedilmesi,
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bagkalarinca ele gecirilmesi yalnizca kismi zarar verebilirken, sistem
bitintne yapilacak izinsiz erigim ilgili kurum bunyesinde mevcut tum gizli ve
kritik evrakin yetkisiz kullanicilar eline gegmesine neden olacaktir. Bu
hususa dikkat edilerek kritik 6nem tasiyan evrak ve raporlarin elektronik bilgi
ydnetim sistemine sokulmayarak haricen takibi konusunda Onlemler
geligtiriimelidir.

Banka ve banka disi finansal kuruluslara kurulus ve faaliyet lisansi
verilirken hissedarlik yapisinin seffaf olmasi hususu iyi tetkik edilmeli,
gorunurdeki isimlerde herhangi bir sorun gbézlenmese de arka planda
spekilatorler, sahibi belirsiz hedge fonlar, gblge bankacilik kuruluslari,
SWF'ler, conduit ve SIV'ler olup olmadidi ya da yapilan bagvurunun
hasmane ele gegirme (hostile takeover) amaci taslyip tasimadidi konusu ¢ok
iyi tetkik edilmeli, gerekirse uluslar arasi anlagsmalar ve kurumlar arasi
imzalanan mutabakat zabitlarinin bilgi ve belge paylasimina dair
hikdmlerinden yararlaniilmali, bu konuda istihbarat birimlerinden yardim
alinmalidir.
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Ugiincii Boliim

3. Kiiresel Ekonomilerde Finansal Glivenlik Sistemini
Gii¢lendiren Unsurlar

3.1. Kurumsal Yapilar

Finansal givenlik sisteminin saglamhidini hedefleyen kuruluglarin bir
kismi uzun bir siireden bu yana kendi sahasinda fonksiyon ifa ederken, bir
kismi da kuresel krizler neticesinde eksik gorilen noktalar, denetim arbitraji
(regulatory arbitrage) imkanlari gibi agik alanlarin kapatilarak bosluklarin
giderilmesi amaciyla ihdas edilmis, kurulusundan gudilen amaci ve
fonksiyonunu beklenen diizeyde basari ile yerine getiremeyen kurumlarin ise
ya lagvedilmesine ya da bu kurumlarin fonksiyonlarinin bagka kurumlara
kaydiriimasina karar verilmistir.

Sekil 3: Kiiresel Finansal Giivenlik Sistemi Kurumsal Yapilar

3.1.1. 20 Grubu (G20)

ingilizce "Group of 20" (20 Grubu) kavraminin kisaltmasi olan ve G20
adiyla bilinen yapi, dinyada ekonomik hacmi en blylik 19 Ullke ve AB
Komisyonu'ndan olugsmaktadir. G20 Ulkelerini ABD, Cin, Japonya, Almanya,
Fransa, Ingiltere, Kanada, italya, Rusya, Avustralya, Arjantin, Brezilya,
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Hindistan, Endonezya, Meksika, Glney Kore, Gliney Afrika, Suudi
Arabistan, Turkiye ve AB Komisyonu olusturmaktadr.*

G20 uyesi 19 Ulkenin her birinin milli geliri dinyada ilk 31'de yer alirken,
isvicre, Norveg, Tayvan, iran ve Venezuela ekonomik biiyiiklik anlaminda
bazi Gyelerin daha 6niinde olmalarina karsin G20'de yer almamaktadir. AB
Uyesi bircok Ulke de, G20'de tek basina degil, sadece AB Komisyonu ¢atisi
altinda temsil edilmektedir. Her yil gergeklestiriien ve 2008 yilina kadar
sadece ekonomi ve maliye bakanlari dizeyinde yapilirken, kiresel krizle
birlikte 2008 yilindan itibaren devlet ve hikimet baskanlari dizeyinde
yapilmaya baslanan G20 zirvelerinin takvimi asagida yer almaktadir.

Sekil 4: G20 Toplantilarinin Yer ve Tarihleri

03-04 Kasim 2011
Cannes, FRANSA

14-15 Kasim 2008
Washington, DC, ABD

18-19 Haziran 2012
Los Cabos, MEKSIKA

02 Nisan 2009
Londra, INGILTERE

Saint Petersburg, RUSYA

Pittsburgh, ABD E

26-27 Ocak 2010 ’ AR
Toronto, KANADA

01-12 Kasim 2010 ’
Seul, GUNEY KORE

15-16 Kasim 2014
Brisbane, AVUSTRALYA

15-16 Kasim 2015
Antalya, TURKIYE

2015 yilinda G20 zirvesi, ddnem baskanligini da ustlenen Turkiye'nin ev
sahipliginde gergeklesecektir. G20 zirvelerinden, Ozellikle Pittsburgh, Seul,
Cannes, Los Cabos ve Saint Petersburg zirveleri sonug bildirgelerinde
finansal glivenlik konusunda 6nemli kararlar alindigini gérmekteyiz.

24-25 Eyliil 2009 OPL/ AR ‘ 05-06 Eyliil 2013

Kuresel krizin akabinde ilk iki toplantisini Washington, DC ve Londra'da
gercgeklestiren G20, Gglncu toplantisini 24-25 Eylil 2009 tarihinde ABD'nin
Pittsburgh kentinde diizenlemistir. Bu toplantida kiresel olarak istikrarli bir
blylime ortaminin yakalanmasi, finansal sistemin dizenlenmesi ile krizlere
karsi mukavemetinin artirlmasi, uluslar arasi finans kuruluglarinin
yapillanmasinda degisiklige gidilmesi, mevcut kiresel yapinin istikrarinin
muhafazasi gibi bir dizi kararlar alinmistir. Zirvede ayrica finansal kuruluslar
icin daha guglu bir sermaye yapisi, dongusellik (procyclicality) etkisinin en
aza indirilmesi, tezgah Ustl tlrev piyasalarinin gelistiriimesi ve Sistemik
Onemli Finansal Kuruluslarin (Systemically Important Financial Institutions

' https://www.g20.org/about_g20/g20_members (17.12.2014).

66


http://tr.wikipedia.org/wiki/Hindistan
http://tr.wikipedia.org/wiki/Endonezya
http://tr.wikipedia.org/wiki/Meksika
http://tr.wikipedia.org/wiki/G%C3%BCney_Kore
http://tr.wikipedia.org/wiki/G%C3%BCney_Afrika
http://tr.wikipedia.org/wiki/Suudi_Arabistan
http://tr.wikipedia.org/wiki/Suudi_Arabistan
http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0svi%C3%A7re
http://tr.wikipedia.org/wiki/Norve%C3%A7
http://tr.wikipedia.org/wiki/Tayvan
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0ran
http://tr.wikipedia.org/wiki/Venez%C3%BCella

Finansal Glvenlik Sistemi Erken Uyari Modeli:
Turk Bankacilik Sektorii Uzerine Bir Uygulama ve Politika Onerileri

"SIFI") ve uluslar arasi Olgekte faaliyet gdsteren kurumlarin tasfiye
stireglerinin ele alinmasi hususlarina odaklanilmistir.?

Pittsburgh zirvesi sonrasi deklare edilen liderler bildirgesinde, Basel
II'nin risk odakl yaklasimina ilave olarak finansal kuruluslar igin risk agirlikh
olmayan "kaldira¢ orani"nin (leverage ratio) da ilave bir tedbir olarak
uygulanmasinin desteklendigi ifade edilmigtir.3

Boylelikle uluslar arasi finans literaturt, gergekliklerle bagdasmadigi ¢cok
defa test edilen "batmayacak kadar blylik" fenomeninden "sistemik énemli
finansal kuruluglar" fenomenine dogru kayisin ilk isaretini bu zirve
sonrasinda almistir.

Kiresel kriz sonrasi besinci G20 liderler zirvesi Glney Kore'nin Seul
kentinde 11-12 Kasim 2010 tarihlerinde gercgeklestiriimistir. Zirvede finansal
sektdr reformuna iligkin Basel Bankacillk Denetim Komitesi (Basel
Committee on Banking Supervision "BCBS") ve FSB'nin agiklamig oldugu
yeni kural ve standartlar desteklenmekle beraber, Uye Ulkelerin s6z konusu
standartlara intibak etmesi igin gegis siireleri dngoérilmistir. Ozellikle Basel
Il olarak bilinen kurallara tye ulkelerce 2013 yilindan baslayarak 2019 yilina
kadar uyum saglanmasi, SIFl'larin ahlaki riziko problemini azaltacak ve
tasfiye slreglerini iyilestirecek kurallarin 2012'ye kadar tamamlanmasi, sinir
Otesi tasfiye kurallarinin nihai olarak belirlenmesi ile finansal denetim ve
gbzetimin giiglendirilmesine déniik kararlar alinmistir.*

Zirvede ayrica Finansal Sektér Degerlendirme Programi'nin (Financial
Sector Assessment Programme "FSAP"), hedge fonlarin, tezgah uUstu
piyasalarin ve kredi derecelendirme kuruluglarinin gugli bir sekilde
dizenlenmesinin, diinya genelinde ortak bir muhasebe standardinin, tlkeler
arasindaki dizenleme farkhliklarinin esgidimindn ve igbirliginin énemine
de vurgu yapilmistir.”

Ozellikle gelismis ekonomiler bakimindan global iyilesme beklentilerinin
zayifladigi, buna dair gostergelerin asagi yonli oldudu, istihdam sorununun
ciddiyetini korudugu, AB uyesi Ulkelerin bor¢ krizinin de tetiklemesiyle
finansal piyasalarda tansiyonun iyice yiikseldigi, GOU ekonomilerinde ise
kirilganlik isaretlerinin iyice belirginlestigi, diinya genelinde déviz kurlarindaki
volatilitenin buyime ve finansal istikrar agisindan risk teskil ettigi, varlik

Dr. Goéksel Tiryaki, "Finansal Istikrar ve Bankacilik Diizenlemeleri (1990-2010 Tiirkiye
Tecriibesi Isiginda)", TBB Yayinlari, Yayin No: 289, istanbul 2012, s. 89.

G20, "The G20 Leaders' Statement, The Pittsburgh Summit", September 24-25, 2009
https://www.g20.org/sites/default/files/g20_resources/library/Pittsburgh_Declaration.pdf
(17.12.2014).

Tiryaki, age., s. 90.

® G20, "The G20 Seoul Summit Leaders' Declaration”, November 11-12 2010,
http://online.wsj.com/public/resources/documents/G20COMMUN1110.pdf (16.12.2014).
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fiyatlarinin bayime beklentilerini sinirladigi, kiresel dengesizliklerin azami
dizeyde oldugu bir ortamda, 3-4 Kasim 2011 tarihinde Fransa'nin Cannes
kentinde G20 liderler zirvesi yapilmistir. Toplantinin sonug bildirgesinde,
mevcut finansal ortama iliskin iki 6nemli ana baglik altinda, alinan kararlara
yer verilmigtir. Bunlar, daha guglu ve istikrarl bir uluslar arasi para sisteminin
insa edilmesi ve finansal sektdér reformlarinin derinlestiriimesi ve
uygulanmasidir. ilk baslik kapsaminda, finansal entegrasyonun faydalarinin
ve sermaye hareketi kaynakl oynakliklara kargi direncin artirlimasi amaciyla
uluslar arasi finansal kuruluglarin 6nculigunde bir aksiyon plani
kararlastinimistir. Bu maksatla kur soklarinin énlenebilmesi i¢in IMF'nin dzel
cekme haklarinin (Special Drawing Rights "SDR") yeni bir uluslar arasi
rezerv para olmasi konusunda calismalara baslanilmasi arzu edilmistir.
Ayrica krizlere karsi IMF'nin likidite sadlama imkani Uzerinde durularak,
Ozellikle acil durumlarda bu kurulusun kisa vadeli likidite olanaklarinin
glclendirilmesi planlanmistir. Bunun i¢in IMF'nin diger uluslar arasi finansal
kuruluglar ile birlikte kiresel Olgekte gozetim ve denetim fonksiyonunu
saglikli bicimde yerine getirmesinin dnemi hatirlatilarak bu konuda ilave
adimlar atilmasi temennisi dile getirilmi§tir.6

Zirvede bunlara ilaveten finansal sektor reformlarinin derinlestiriimesi ve
uygulanmasi baglaminda; bankalarin finansal ve iktisadi soklara karsi
dayaniklihginin gelistiriimesi hususundaki kararlilik ve taahhdtler yenilenmis,
Basel Il ve Basel Il takvimleri teyit edilmistir. Tezgah Ustu turev piyasalari,
kredi derecelendirme kuruluglarina asin bagimhlik ve finansal kuruluslarin
gOzetimi  konularinda reform c¢abalarinin devamina karar verilmis,
"batmayacak kadar blyuk" ve "sistemik olarak énemli" finansal kuruluslar
icin 6ngoérilen dizenleme takvimine uyulmasi kararlastiriimistir.”  Bu
zirvenin, daha sonra atilacak birgcok somut adimin ¢ok 6énemli bir asamasi
oldugunu gérmek mimkundar.

18-19 Haziran 2012 tarihlerinde Meksika'nin ev sahipliginde Los
Cabos'ta yapilan zirve sonrasinda yayimlanan deklarasyonda kiresel
ekonominin énemli bir kiriiganhgin esiginde oldugu vurgulanarak finansal
piyasalarin yuksek gerilim altinda oldudu, fiskal ve finansal dengesizliklerin
onemli sorun teskil ettigi, issizligin 6nlenmesinden baslayarak en temel
sorunlara odaklanmak icin piyasalarda kaybolan glvenin yeniden tesisi,
daralan talebin makul duzeylere tasinmasi, blyUmenin saglanmasi gibi
hedefler 6ngériilmiistiir.?

Tiryaki, age., s. 91.

G20, "Cannes G20 Leaders' Summit Final Declaration", November 4 2011.
https://www.g20.org/sites/default/files/g20_resources/library/Declaration_eng_Cannes_0.pdf
(17.12.2014).

G20, "The G20 Leaders' Declaration”, 18-19 June 2012, Los Cabos, Mexico
http://www.tusiad.org.tr/__rsc/shared/file/G20-Leaders-Declaration-2012-1.pdf (16.12.2014).
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5-6 Eylal 2013 tarihlerinden Rusya'’nin ev sahiplidinde Saint
Petersburg'da yapilan G20 Zirvesi’nin sonu¢ bildirgesi Ozetle kuresel
ekonominin surdurulebilir ve dengeli bluylimesi, yeni is yerlerinin
olusturulmasi, yatinmlarin desteklenmesi konularini icermektedir. Bazi
bélimlerde, gok tarafl ticaretin gelistiriimesi, vergi kagak¢ihgiyla micadele,
vergilendirme sorunlarinin ¢ézUmi ve uluslar arasi finans mimarligi gibi
konulara yer verilmigtir.

Sonug belgesinin énemli bir bolimu ise mali dizenleme sorunlarina
iliskindir. Bu bdélim, sirdurdlebilir finans kurumlarinin ve sorunsuz igleyen
finansal piyasalarin inga edilmesi ile gdlge bankacilik sistemi, kara paranin
aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile micadele edilmesi gibi finansal
glvenlik kavraminin farkli yénlerini icermektedir.

Belgede ayrica iklim dedisikligi karsisinda alinacak o&nlemler ile
yolsuzlukla micadele konusunda benimsenecek ortak tutumdan sz
edilmektedir.’

3.1.2. Finansal istikrar Kurulu (FSB)

Finansal istikrar Kurulu (Financial Stability Board "FSB") Nisan 2009'da
Finansal Istikrar Forumu'nun (Financial Stability Forum "FSF") devami
mahiyetinde kurulmustur. 2009 Pittsburgh zirvesi G20 liderlerince FSB'nin
kurulus kararinin alindigi ilk zirve olmasi bakimindan énemlidir. FSB uluslar
aras! finansal regulasyonlarin ve reformlarin yapilmasinda anahtar rol
oynamak Uzere teskil edilmis, G20'nin destek ve himayesi altinda bir
Orguttar.

Kasim 2011 Cannes zirvesinde G20, FSB’nin kaynak, kapasite, yonetim
bakimindan kalici bir érgut olarak devamina karar vermistir. Haziran 2012
Los Cabos zirvesinde FSB'ye kurulus, ydnetim, kaynak ve kapasite
konularinda somut gdrevler verilmis ve kalici bir organizasyon olarak
taninmasi pekistirilmistir. Zirvede FSB'nin standartlar belirleme ve lye
Ulkelerin bunlarin uygulamalarini ve G20 ile FSB'nin ortaklasa belirleyecegi
taahhutler ve politika Onerilerini takip etme goérevi de ilave ediImistir.10 ik
basta tedrici olarak isvicre yerel mevzuatina tabi tiizel kisiligi haiz bir birlik
olarak kurumsal bir yapiya kavusturulmasi hedeflenen FSB, 2013 vyih

G20, "The G20 Leaders' Declaration", September 2013, Saint Petersburg, Russia
https://www.g20.org/about_g20/past_summits/2013_st_petersburg (16.12.2014).

FSB, "Report to the G20 Los Cabos Summit on Strengthening FSB Capacity, Resources
and Governance", 18-19 June 2012.
http://www.financialstabilityboard.org/wp-content/uploads/r_120619c.pdf (12.12.2014).

10
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baginda yine Isvigre kanunlarina gére, ancak kar amaci giitmeyen gok uluslu
bir organizasyon statiisiinde Basel kentinde faaliyetine baglamistir."*

3.1.3. Mali Sektoér Degerlendirme Programi (FSAP)

Dinya Bankasi ve IMF tarafindan ortaklasa yirutilen ve gondllilik
esasina dayali bir program olan FSAP'In temel amaci, finansal sektorlerdeki
kirilganliklarin tespit ve ¢dzimlenmesine yardimci olmak ve finansal
sektériin gelisim ve etkinliginin artirlmasina destek olarak, ekonomik
blylimeye katkida bulunmaktir. FSAP'In ana misyonlari mali sektoriin nicel
ve nitel olarak degerlendirmesi, Basel duzenlemelerine uyum ile kara
paranin aklanmasi ve terdrizmin finansmaninin engellenmesine ydnelik
eylemlerin notlandirimasi olarak 6zetlenebilir. S6z konusu Program
kapsaminda, bankacilikta denetim kapasitesinin etkinliginin degerlendirilmesi
amaciyla, denetim otoritelerinin mevcut uygulamalari Basel Komite'nin
“Bankacilikta Etkin Denetim ve Goézetime lliskin Temel Prensipler’i ile
karsilastiriimakta, finansal sistemin denetim ve gézetiminin gig¢lendirilmesini
teminen, bu prensiplerin benimsenmesi tavsiye edilmekte ve denetim
otoritelerinden, gerektiginde bu prensipleri destekleyici tedbir ve inisiyatifler
almalari beklenmektedir. Ulkemizde de Nisan 2006’da mali sektér reformu
surecine katki saglamak Uzere, Hazine Mistesarligi'nin koordinatérligiinde
Mali Sektorin Degerlendiriimesi Programi  (FSAP-TUrkiye) calismasi
baslatiimis, Program kapsaminda IMF ve Dlinya Bankasi temsilcilerinden
olusan FSAP heyeti tarafindan Turk finansal sektéri detayli bir sekilde analiz
edilmigtir.

Teknik dizeyde ve olduk¢a ayrintilh sekilde yUratilen gérismelerde
Temel Prensipler c¢ercevesinde finansal sektérin dizenlenmesi ve
denetiminden sorumlu otoriteler olan Bankacilik Dizenleme ve Denetleme
Kurumu (BDDK), Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB), Hazine
Mustesarligi, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) ile T. Bankalar Birligi
(TBB) ve bankalardan olusan sektor temsilcileriyle goérismeler yirutilerek
bunlarin degerlendirmesi yapilmakta, her bir prensibe ydnelik mevzuat
hikimleri ve kurumsal uygulamalara ilave olarak, stres testi uygulamasi,
bankacilik sektoriiniin genel gorinimu, kriz yoénetimi konularinda da
muzakereler yapilmaktadir.

FSAP heyeti Turk makamlari ile yaptigi goérismeler neticesinde 25
Basel temel prensibine iligkin olarak uyum durumunu da igeren detayh bir
degerlendirme raporu12 hazirlamistir. Her bir prensibe iliskin bes farkl not
verilerek uyum durumu degerlendiriimistir. FSAP heyetince yayimlanan
raporda bir temel prensibe iligkin tim gerekli kosullarin karsilanmis olmasi

11
12

http://www.financialstabilityboard.org/about/history/ (12.12.2014).
Financial Sector Assessment Programme Turkey: Basel Core Principles for Effective
Banking Supervision, Detailed Assessment of Observance, June 2007.
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durumunda "Uyumlu" (Compliant-C), sadece giderilebilir eksiklikler tespit
edilmesi durumunda "Blyik Olglide Uyumlu" (Materially Compliant-MC),
uyuma iligkin dnemli sorunlar tespit edilmesi durumunda "Onemli Olgiide
Uyumsuz" (Materially Non-Compliant-MNC), uyuma ydnelik ciddi bir ilerleme
kaydedilmesinin gerekliliginin tespit edilmesi durumunda "Uyumsuz" (Non-
Compliant-NC), herhangi bir yorumda bulunulamadigi durumlarda ise
"Uygulanabilir Degil" (Not Appicable-N/A) notasyonu ile degerlendirme
yapildigi belirtiimektedir.

Detayli Degerlendirme Raporunda yer alan 25 prensipten birinci
prensibin alt kinhmlari ile birlikte; Tdrk mali sektérinin 13 prensipte
"Uyumlu", 7 prensipte "Bilyiik Olgiide Uyumlu", 10 prensipte "Onemli Olglide
Uyumsuz" ve bir prensipte "Uyumsuz" oldugu tespit edilmistir. S6z konusu
tespitlere iliskin, Raporda yer alan 6zet tablo izleyen sayfada verilmistir.

Nisan 2009da Londra’da gerceklestirilen G20 zirvesinde klresel
finansal kriz sonrasi alinacak 6nlemler goriisilmis ve bu kapsamda FSF'nin
yapisinin ve gorev alaninin genisletiimesi suretiyle FSB'ye doénustirilmesi
kararlastiriimis ve bu siregte TCMB de FSB’ye liye olmustur. FSB (yeligi,
finansal istikrarin korunmasi, finansal sektérde seffafligin ve uluslar arasi
standartlara uyumun saglanmasi ile Ulkemiz uygulamalarinin periyodik
olarak gbdzden gegirilmesi gibi alanlarda Ulkemize c¢esitli yukUmlalukler
getirmektedir. S6z konusu yikumliliklerden uluslar arasi standartlara uyum
saglanmasi alani BCBS tarafindan yayimlanan Etkin Bankacilik Denetimi
igin Basel Temel Prensiplerine®® uyumu da kapsamaktadir.

FSAP tarafindan, ullkelerin yukarida agiklanan standartlara uyumunda
esas alinacak degerlendirme kriterlerinin; izin islemleri (Licencing Criteria),
Denetim  Raporlart  (Supervisory  Reporting), Konsolide Denetim
(Consolidated Supervision) ve ana ortaklik bankanin bulundugu Ulke ile ev
sahibi (Home-Host Relationships) olarak belirlendigi belirtilerek, bu alanlarin
biri hari¢ tamaminda uyumlu veya buyUk 6lgtide uyumlu olan Ulkelerin detayl
bir degerlendirmeye tabi tutulmayacag belirtimektedir. Ulkemiz ise bahse
konu prensiplerin ikisine "Uyumlu", tctine "Blyiik Olglide Uyumlu", ikisine
ise "Onemli Olgiide Uyumsuz" durumdadir. Dolayisiyla séz konusu FSAP
degerlendirmesinin FSB ile paylasimi sonrasi bir diyalog stirecinin baslamasi
beklenmektedir.

¥ Bank for International Settlements (BIS) Basel Committee on Banking Supervision, "Core

Principles for Effective Banking Supervision", September 2012.
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Tablo 4 - FSAP Tiirk Mali Sektorii Temel Prensipler Uyum Cizelgesi

Temel Prensipler C LC MNC NC NA
1. Amaglar, Ozerklik, Giig ve Kaynaklar X

1.1. Amaglar X

1.2. Bagimsizhk X

1.3. Yasal Gergeve

1.4. Uygulama Giicii

1.5. Yasal Koruma

1.6. Bilgi Paylagimi X

. izne Tabi islemler

. Lisanslama Kriterleri

. Sahiplik

. Yatinm Kriterleri X

. Sermaye Yeterliligi X
. Kredi Politikalar X

. Kredi Degerleme ve Kredi Provizyonlari X

. Biyiik Kredi Limitleri
0. Bagh Kredi

1. Ulke Riski X
12. Piyasa Riski
13. Diger Riskler

m a2l |N|([loja|b~M|[w]N

14. ig Kontrol - i Denetim X

15. Kara Para Aklama

16. Yerinde Denetim ve Uzaktan Gozetim

17. Banka Yonetimi ile iligkiler X

18. Uzaktan Gozetim

19. Denetim Bulgularinin Dogrulanmasi

20. Konsolide Denetim X

21. Muhasebe Standartlari X

22. Géziim Onerileri X

23. Kiiresel Konsolide Denetim X

24. Ev Sahibi Ulke Denetimi X

25. Yabanci Banka istiraklerinin Denetimi X

C: Uyumlu.

LC: Biiyiik 6lgiide uyumlu.
MNC: Onemli élgiide uyumsuz.
NC: Uyumsuz.

N/A: Uygulanabilir degil.
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3.1.4. Uluslararasi Takas Bankasi (BIS) ve Basel Komite (BCBS)

Uluslararasi Takas Bankasi (Bank for International Settlements "BIS")
isvigre’nin Basel kentinde 1930 yilinda kurulmustur. Gelismis ke merkez
bankalarinin ortaklasa kurdugu BIS, 1974 yilinda Basel Komite de denilen
BCBS'i olusturmustur. Amaci bankalarin uluslar arasi standartlarda
calismalarini saglamaktir. Basel Komite 1988 yilinda deklare ettigi ilk karari
ile, bankalarin mali yapilarinin ekonomide ortaya ¢ikacak krizler kargisindaki
dayaniklihgini pekistirmeyi amacglamistir. Bankalarin ézkaynaklarinin, varlk
ve taahhutlerinin risk agirliklari ile agirliklandirilmis toplamina orani olarak
ifade edilen sermaye yeterlilik oraninin asgari % 8 olarak tutturulmasini ve
surdurdlmesini dnermistir. Basel Sermaye Uzlasisi adini alan ve gelismeler
sonrasinda, 6zellikle yasanan krizlerden edinilen tecribeler 1siginda birgok
kez tanim, igerik ve kosullari degistirilen bu deklarasyon, tim dinyada
faaliyet gdsteren bankalarin musterek bir standart ¢gergcevesinde ¢alismasini
saglamak yoninde alinmis son derece O©nemli reform niteliginde bir
karardir.*

Bu duzenlemeler sonrasinda, piyasalardaki gelismelerin bankalari
degisken tutum sergilemeye itmesi, finansal alanda yeni gelistirilen inovatif
enstrimanlarin ve finans muihendisligi Grinlerinin farkh riskler barindirmasi,
daha 6nceden eksik bicimde algilanmis olan kimi riskler sonucunda birkag
bankanin batisi gibi nedenlerle Basel-I dizenlemelerinin eksik kaldidi
anlasildi. Basel Komite, 2002 yilinda taslak olarak yayinladigi “Basel-lI
Standartlar’”’na 2004 yilinda son seklini vererek bu diizenlemeyi bir standart
haline getirdi ve 2007 yilindan itibaren uygulamaya gecirilecek Basel-Il
kriterlerini deklare etmis oldu. Bankacilik sektérl icin reform mahiyetinde
olan Basel Il duzenlemeleri ile hem bankalar hem de otoriteler igin yeni
yukamlulukler getirilmigtir. Uzlasida temel olarak banka denetim ve
gOzetimlerinde daha saglam bir altyapi olusturulmasi, risk yonetiminin
glclendiriimesi, piyasa disiplini ve dolayisiyla global dizeyde
surdurulebilirlige sahip finansal istikrarin saglanmasi hedeflenmistir. Basel |l
ile bankalarin ekonomik sermayesi yeniden tanimlanmis, risklerin dogru
Olgulmesi ve bu dlgimlerin bankalarin stratejilerine de temel olusturmasi
hedeflenmistir. Operasyonel risk kavrami literatire dahil edilerek, daha 6nce
her bir banka igin ayni olan ve sadece standart yontemle oélcllen kredi ve
piyasa risklerinin farkl yontemlerle dlgulebilmesine imkan taninmigtir. Kamu
otoritelerinin proaktif ve etkin denetim yapmasi, bankalarin riskli faaliyetleri
ve risk yodnetimi konularinda detayli bilgiler sunmasi zorunlulugu
getirilmistir. ™

14
15

http://www.anreva.com.tr/TR/HaberDetay.aspx?ID=3076&IceriklID=55 }
Aysel Erbas, "Bankacilik Sistemind__e Dlzenleme ve Denetleme Otoriteleri: Secilmis Ulkeler
ve Turkiye Uygulamasi”, Marmara Universitesi Doktora Tezi, Istanbul, 2014, s. 54-61.

73



Tuarkiye Bankalar Birligi

Klresel finansal kriz sonrasinda, o déneme kadar alinan &nlemlerin
yetersiz kaldiginin gérulmesi Uzerine Basel Il dlglisinde reform mahiyetinde
olmasa da krizin nedenlerine inilerek bunlarin etkilerinin bertaraf edilmesini
hedefleyen bir kisim ilave diizenlemeler yapiimis ve Basel Ill adi altinda
deklare edilmigtir. Burada éngérilen tedbirlerden bazilari, asgari sermayenin
kantitatif olarak artiriimasi, vasiflarinda degisiklikler yapilmasi ve mevcut
uygulamalara ek olarak risk agirhgi uygulanmayan bir asgari sermaye,
likidite ve kaldirag orani getiriimesidir. S6z konusu uygulama 2013 yilindan
baslayarak 2019 yilina kadar kademeli gecis dngérmektedir.*

3.1.5. islami Finansal Hizmetler Kurulu (Islamic Financial Services
Board "IFSB")

Malezya'nin baskenti Kuala Lumpur'da 2002 yilinda kurulan IFSB,
islami finansal hizmetlerden bankacilik, sigorta (tekafil) ve sermaye
piyasalari (sukuk vb.) alaninda dizenleyici ve denetleyici otoriteler icin
uluslar arasi standart belirleyici bir yapi mahiyetinde gérev yapmaktadir.
IFSB mevcut ve yeni islami finans Uriinlerinin gelistirilmesi ve islami kurallara
uygun bicimde yurutilmesi konularinda prensipler belirleyen, bunlarin
uygulanmasini ve benimsenmesini tavsiye eden ve lyelik sistemi ile ¢alisan
bir 6érgittar.

IFSB'nin ¢alismalari Basel Bankacilik Komitesi'nin, Uluslar Arasi Menkul
Kiymetler Komisyonu (International Organisation of Securities Commissions
"IOSCO") ve Uluslar Arasi Sigorta Denefgileri Birligi'nin (International
Association of Insurance Supervisors) calismalarini  tamamlayici
mahiyettedir.

2014 yilsonu itibariyle 59'u dizenleyici ve denetleyici otorite, 8'i uluslar
arasi ya da hikimetler arasi organizasyon, 112'si finansal kurulus ve
profesyonel isletmeler, 5'i sivil kurulus ve menkul kiymet borsalari olmak
lizere Kurul'un 44 farkli Gilkeden toplam 184 {iyesi bulunmaktadir."’

Yukarida sayilan kuruluglarin yani sira Tek Denetim Mekanizmasi
(Single  Supervisory  Mechanism "SSM") ve Tek Codézimleme
Mekanizmasi'ndan (Single Resolution Mechanism "SRM") da s6z etmekte
yarar vardir. AMB 4 Kasim 2014 tarihinden itibaren kendisine verilen bir
misyon geregi Uye ulkelerin finansal istikrarini gdzeten bir denetim otoritesi
olarak da faaliyet icra etmeye baslamistir. S6z konusu mekanizma, Euro
Bdlgesi ulkelerinin katilma zorunlulugunun bulundugu, bunun disindaki AB
Ulkelerinin ise gonullilik esasina dayali olarak katildigi yeni bir denetim
mekanizmasi olma vasfi tasimaktadir. AB bankacilik birligi projesinin ilk
kurulan pargasi olan SSM, SRM ile koordineli bicimde ¢alismaktadir.

16

- Erbas, ag¢. s. 61-63.

www.ifsb.org.
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SRM de AB bankacilik birligi projesinin temel yapi taglarindan birisidir.
19 Adustos 2014 tarihinde yurirlige giren bir AB duzenlemesi ile
kurulmustur. Kurulus, zor durumdaki kredi kuruluglarinin yeniden
yapilandirilarak ¢dzimlenmesi sdrecini  hiukimetler arasi anlagmalar
cercevesinde yerine getirmeye, bu amacla gerektiginde ilgili kurulusu
fonlamaya kadar yetkilerle donatiimistr. AMB SRM'nin de c¢6zimleme
otoritesi olarak secilmistir. SRM tiim SSM Uyelerine otomatik olarak
uygulanacak olugp, SSM'de yer almayan (lkeler SRM lyesi
olamayacaklardir.*

3.2. Mekanizmalar

3.2.1. Sistemik Onemli Finansal Kuruluslar (Systemically Important
Financial Institutions "SIFI")

3.2.1.1. Batmayacak Kadar Biiyiik Olgusundan Sistemik Onemli
Finansal Kurulus Olgusuna Gegis

Kiresel kriz, SIFl'larin tim toplum tarafindan Ustlenilen yiiksek
maliyetlere yol acabilecedini gézler dniine sermigtir. Piyasalarin, s6z konusu
kuruluglarin “batmayacak kadar buyuk” olduklari zehabina kapilmalari ve
finansal ¢alkanti dénemlerinde bu kuruluslara verilen desteklerin ahlaki riziko
sorununu ortaya c¢ikardigi artik tim platformlarda dile getirilen bir realite
halini almistir. Bir taraftan, olgek ekonomisi realitesi, finansal kuruluglarin
optimal buyuklige ulagsmalar halinde daha verimli oldugunu gosterirken,
Oteki taraftan kuresellesme ile birlikte kendisini g0Osteren blylime,
karmasiklasma, ¢ok tarafli baglanti gibi blyuk kuruluslarin kaynaklik etmesi
muhtemel sistemik risk endiseleri, optimal bir risk-verimlilik dengesi tesisinin
zorunlu oldugunu gdéstermistir. Bu kapsamda SIFI'lar, basta G20 toplantilari
olmak Uzere uluslar arasi duzeyde tartisilan ana gindem konularindan biri
olmustur.

Sistemik 6nemliligin belirlenmesinde, TBTF olgusunda oldugu gibi tek
bir boyut, yani blyuklik boyutu degil, birden fazla boyut, yani blyUklik,
baglantililik, karmasiklik ve ikame edilebilirlik kriterleri dikkate alinmaktadir.
Bir kurulus, ¢ok blylk olmasi, ekonominin diger unsurlari ile ¢gok baglantil
olmasi veya verdigi hizmetlerden biri veya birkagi ile diger kuruluslarca
ikame edilmesinin zor olmasi sebebiyle mali bir sikinti yasadiginda
ekonominin geneline yansiyacak etkilere sebep olabilmektedir. Cok buyuk
kuruluglar, genel olarak hem ¢ok baglantii hem de ikame edilmesi zor
kuruluglardir. Bu sebeple buyiklik sistemik agidan en énemli kriterdir.

' \www.ecb.europa.eu/
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SIFllarin finansal zorluk yasamalari durumunda kamu tarafindan
destekleneceklerini diginmeleri de “ahlaki tehlike” sonucunu getirecektir.
SIFI tanimina giren kuruluglarin hissedar ve yoneticileri, gelecekte olusacak
finansal krizlerde kamu yardimi alacaklarini dislinerek, kisa dénemli karlar
pahasina yuksek riskli islemler gerceklestirebilmektedirler. Bu sekilde risk
alinmasi, SIFI'larin yani sira ekonominin geneli igin de gelecekte olusmasi
muhtemel krizler igin zemin hazirlamaktadir.

Sistemik riskin azaltiimasi amaciyla, bankacilikta faaliyet ayrismasi
veya faaliyet sinirlamasi seklinde “faaliyet tabanli” yapisal duzenleme
Onerileri geligtiriimistir. G-20 baglaminda yirutilen SIFlI ¢alismalarinin
Onemli bir kismi yukseltiimis sermaye yeterliligi, kaldirag orani gibi tedbirler
seklinde 6zellikle “fiyat tabanli” olarak ifade edilmektedir. Bu tedbirlerle nihai
amag sistemik risk olasiligini ve muhtemel bir banka iflasi durumunda olasi
zararl en aza indirmek olarak &zetlenebilir.’® Oncelikle biydk finansal
kuruluslar hedef alan bu “fiyat tabanl” tedbirlere ek olarak, kiresel dlgekte
sistemik 6neme sahip finansal sistemlerde, “faaliyet tabanl” diizenlemelerle
sistemik riskin ve muhtemel banka iflas maliyetlerinin en aza indirilmesi
yoéninde girisimler giindeme gelmistir.

Bu girisimlerin en 6nemlileri olarak ABD’de Volcker Kurali, ingiltere’de
olusan Vickers Komisyon Onerileri ve AB Komisyonu'nun Urettigi Liikanen
Raporu goérilmektedir.

Volcker Kural (Volcker Rule) Temmuz 2010’da ABD’de Dodd Frank
Yasasi (md. 619) ile getirilen; bankalarin ve banka-digi mali kuruluslarin,
genelde 60 ginden kisa vadeli ve spekulatif amach olarak kendi namlarina
yaptiklari alim satimlar olarak ifade edilen "proprietary trading" ile bazi
istisnalar haric hedge fonlarla ve girisim sermayesi fonlariyla iligkileri ve
islemlerine 6nemli yasak ve kisit getiren uygulamadir. Kuralin uygulamaya
gegcis tarihi Temmuz 2014'tar.

Vickers Komisyon Onerileri, Eylil 2011'de Ingiltere’de agiklanan,
bankalarin 2019’a kadar uygulamalari zorunlu olan ve bireysel mevduatlar
ve kuglk ve orta caph sirketlerin mevduatlarini korumaya almayi ve
bankalarin riskli varliklarinin yizde 10 kadarina esdeger en Ust kalitede
sermaye bulundurmalarini é6ngoéren, Volcker Kurali benzeri prensiplerdir.

Liikanen Raporu ise Avrupa Merkez Bankasi (AMB-ECB) Yoénetim
Kurulu Uyesi ve Finlandiya Merkez Bankasi Baskani Erkki Liikanen'in ismi ile
anilan ve Ekim 2012’de agiklanan, bankalarin riskli isleri igin ayri ve yeterli
blylklikte sermaye tutmalari gerektigini vurgulayan, perakende bankacilik

¥ José Vifals, Ceyla Pazarbasioglu, Jay Surti, Aditya Narain, Michaela Erbenova ve Julian

Chow, “Creating a Safer Financial System: Will the Volcker, Vickers, and Liikanen Structural
Measures Help?”, IMF, Mayis 14, 2013.
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ile yatinm bankacihgini ayirmay tavsiye eden, iyilestirme ve ¢ézimleme
planlarini tegsvik eden, banka denetimlerini ve kurumsal yonetim yapilarini
guglendirmeyi hedefleyen, Glass-Steagal Act (1933), Volcker Kurali ve
Vickers Komisyon Onerilerine benzer prensipler iceren calismadir.

Bu girisimlerin ana amaci bankalari “faaliyet alanlar” itibariyla
sinirlayarak (ayristirarak ve boélerek) sistemik risk icin kritik 6nem tasiyan
karmasiklik ve baglantiilik unsurunun daha etkin Olglimesi ve kontrol
edilmesini saglamaktir. Bu ilk amacin ardindan ikincil hedef ise bu
kuruluglara Ozel etkin ¢ézimleme mekanizmalari olusturmak veya ¢ézim
surecinin ayrim ile basitlesmesi yoluyla muhtemel banka basarisizliklarinin
daha az kamusal ylkler yaratarak ¢dziimlenmesine yardimci olmaktir.

Bu yaklasimlar ile en basit haliyle, kiresel finansal sistemde, basta sinir
Otesi bankacilik faaliyetlerinde ve uluslar arasi sermaye akimlarinda aktif
olan blylk olcekli bankalarin, mevduat bankacihdi ile yatinm bankaciligi
kollarinin ayriimasi 6ngérUImektedir.2° Bu ayrim ile bankacihdin daha az
karmasik olmasi ve risklerin muhtemel bulasma etkilerinin sinirlandiriimasi
hedeflenmektedir. Uygun bigimde tasarlandigi ve uygun yasal gergeve ile
tatbik edildiginde, faaliyet sinilamalarinin banka yonetimlerinin asiri risk
yiklenmesini sinirlandiran giiglendiriimis sermaye gereksinimleri ile birlikte
etkin bir sonug dogurmasi beklenmektedir.?*

3.2.1.2. Sistemik Onemlilik ve SIFI’'larin Belirlenmesi

SIFl'larin yaratacagi maliyetlerin en aza indiriimesi igin basta G20
toplantilari olmak Uzere uluslar arasi arenada gesitli ¢galismalar yapiimistir.
ilk olarak G-20’nin Nisan 2009 Londra zirvesinde giindeme gelen SIFI'lar igin
Eylil 2009 Pittsburgh zirvesinde uluslar arasi faaliyetlerini kapsayacak
sekilde acil durum ve ¢6zim planlari geligtirmeleri gerektigi ifade edilmigtir.
Denetim otoritelerinin sinir 6tesi faaliyetleri bulunan baslica kuruluslar igin
kriz yonetimi gruplari olusturmalari, meydana gelmesi muhtemel kriz
durumlarinda kamu tarafindan yapilacak miidahalelerin yasal gercevesini
hazirlamalari ve finansal zorluk durumunda bilgi akisini kolaylastiracak
onlemler almalari gerektigi vurgulanmistir.

SIFl kaynakl problemlerin asgariye indiriimesinde kullanilabilecek olan
ve birbirinden tamamen bagimsiz olmayan iki yéntem bulunmaktadir. Birinci
yontem; SIFI'larin direnglerinin arttirlmasi ve bu kuruluglarin batmasi
durumunda toplum igin yaratacaklari digsalliklarin azaltiimasidir. ikinci
yontem; finansal sistem glglendirilerek olusacak dissalliklarin daha kolay
ortadan kaldiriimasinin saglanmasidir. SIFI'larin direnglerinin

% Konuya iliskin olarak 1933-1999 vyillari arasinda yiiriirliikte olan Glass Steagal Act

incelenebilir.
2 BDDK, "Sistemik Oneme Sahip ...".
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kuvvetlendirilmesi igin sermaye ve likidite tamponu bulundurmalari, kurumsal
yapilarini glglendirmeleri ve otoritelerce SIFI'lar igin 6zel denetim ve gdzetim
faaliyetlerinin olusturulmasi gerekmektedir. ilk yontem kapsaminda yer alan
bagka bir secenek bu kuruluslarin buyukluklerini ve etkilerini sinirlandirici
énlemler almaktir. ikinci yaklagsimda olusacak bir batma durumu karsisinda
denetim otoritelerinin ¢éziimleme kabiliyetlerinin arttiriimasi, finansal sistem
alt yapisinin guglendiriimesi ve muhtemel yayilma riskinin kontrol altinda
tutulmasi temel hedeftir.

G20 Kasim 2010 toplantisinda da SIFl'lar igin ¢ok yonlu bir uygulama
gergevesinin olusturulmasi gereginden bahsedilmistir. Bu c¢ergeve; (i)
finansal kuruluglarin  finansal sistemin istikrarini  bozmadan, vergi
mikelleflerine yeni yukler getirmeden ve hizlica ¢éziimlenebilmeleri igin
¢bzim planlari olugturmalarini, (i) ek sermaye yukumlalUklerini, (i) bu
kuruluglarin daha yogun denetim ve goézetimini, (iv) finansal piyasalarin
yayllma risklerini azaltacak sekilde yapilandiriimasini ve (v) ulusal
otoritelerin diger ihtiyatli yaklagimlarini icermelidir.

Sistemik risklerin kontrol altina alinabilmesi icin denetim otoriteleri
tarafindan  oOncelikle  bir degerlendirme  metodolojisi  gelistiriimesi
gerekmektedir. SIFl'lar belirlenirken Ulkelerin ve finansal piyasalarin
kendilerine 6zgu Ozellikleri goz ardi edilmemelidir. Genel olarak SIFI'larin
belirlenmesinde her llkede buyuklik ve finansal sistemin yapisi, kuruluslarin
spesifik 6zellikleri, sinir 6tesi baglantilari ve yayginhgi gibi sartlar g6z
Onidnde bulundurulmaktadir.

Sinir oOtesi faaliyetlerin yayginligi ve bu faaliyetleri gerceklestiren
bankalarin buyukligu, s6z konusu bankanin yerel veya kiresel SIFI yani
Domestic Systemically Important Bank (D-SIB) ya da Global Systemically
Important Bank (G-SIB) olarak siniflandiriimalari sonucunu dogurmaktadir.
Cok genis sinir otesi hizmetler sunan ve kendi faaliyet alanlarinda galisan
diger bankalar ile kiyaslandiginda, salt biylk olduklari icin sistemik risk
olusturma ihtimali ylksek olan bankalar G-SIB olarak siniflandiriimaktadir.
Sinir 6tesi faaliyetleri sinirh oldugundan kiiresel anlamda sistemik risk teskil
etme ihtimali dusik olan, ancak yerel ekonomiler agisindan sistemik risk
dogurabilecek buytklikteki bankalar ise D-SIB olarak degerlendiriimektedir.

Basel Komite tarafindan Kasim 2011 tarihinde tamamlanan calisma
cergevesinde G-SIB’lari belirlemeye ve batma olasiliklarini azaltmak igin
getiriimesi gereken ek sermaye gereksinimine ydnelik prensipler tespit
edilmistir.?” Bu galismada 6ncelikle bankalarin blylkllkleri baz alinarak 73
bankalik bir érneklem olusturulmustur. Bayudkltk, baglantihlik, karmasiklik,
ikame edilebilirlik/finansal kurulus yapisi ve yetki alanlari arasi faaliyetler 5

2 Bank for International Settlements (BIS), "Global Systemically Important Banks:

Assessment Methodology And The Additional Loss Absorbency Requirement”, July 2011.
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temel gbsterge olarak belirlenmis ve érneklemdeki bankalarin G-SIB skorlari
bu gostergelere esit agirlik verilerek hesaplanmigtir. Bankalarin yapilari ve
faaliyetleri farkliik gosterdigi icin denetim otoritelerinin nitel ve nicel
degerlendirmeleri de bankalarin siniflandiriimasinda kullaniimistir.

Kimeleme metodu kullanilarak bankalarin siniflandirmasi yapilmis; 29
banka G-SIB olarak belirlenmis ve bu bankalar 4 kiimeye ayrilmistir. Yapilan
ek sermaye yukimluliginin GSYH Uzerindeki maliyet ve getiri etkisi
incelenerek, bu kimelerdeki bankalara %1 ile %2,5 arasinda ek sermaye
yukumlulugla getirilmesi gerektigi 6nerilmigtir. Bankalarin G-SIB statulerinin,
hangi skorun ustindeki bankalarin G-SIB olacaginin, G-SIB kimelerini
belirleyen sinirlarin ve &rneklemin periyodik olarak gdzden gecirilmesi
planlanmistir.

3.2.1.3. Tiirk Bankacilik Sektorii igin D-SIB Tespiti

Bazi bankalarin, kiresel olarak 6nemli olmamasina ragmen kendi
finansal sistemlerine ve ekonomilerine olan etkileri blylk olabilir. Bu
nedenle; Kasim 2011 G20 toplantisinda, Basel Komite ve FSB'nin G-SIB
metodolojisinden yola gikarak D-SIB metodolojisini olusturmalari istenmistir.
Kiresel oOlgekteki sistemik énemli bankalara iligkin yayimlanan dokiimanda
G-SIB’larin belirlenme metodolojisi de agiklanmistir. Bu metodoloji G-SIB’lari
belirlerken bulylklik (size), baglantiliik (interconnectedness), karmasiklik
(complexity) ve ikame edilebilirlik (substitutability) olmak (izere dort temel
kriter kullanmaktadir. D-SIB g¢ergevesinin G-SIB g¢ergevesini tamamlamasi
icin, D-SIB olan bankalarin ilgili dizenlemelere 2016 Ocak ayindan itibaren
uymasi beklenmektedir.

Basel Komite tarafindan yayimlanan D-SIB g¢alismasi cergevesinde,
bankalarin sistemik énemliligini degerlendiren metodolojinin ilgili dizenleyici
otoriteler tarafindan olusturulmasi &nerilmektedir. Bankalarin sistemik
onemliliginin ve bu bankalara uygulanmasi digslnilen ek sermaye
yukimlalugunun nasil belirlendiginin de agiklanmasi gerekmekte olup, D-SIB
olarak belirlenen bankalarin konu hakkindaki diizenlemelere Ocak 2016’dan
itibaren uymasi beklenmektedir.

3.2.1.3.1. Biiyiikliik (Size)

Tarkiye'nin  finansal piyasalarinin  genel vyapisi distnildiginde
"blyUkIGk" olgutd SIFI'larin belirlenmesinde en 6nemli kriter olarak 6ne
¢cikmaktadir. Buyuk kuruluglarin sistemin geneli ile daha fazla baglantisi
olmakta, gercgeklestirdikleri islemler sebebiyle bu kuruluslarda meydana
gelebilecek muhtemel sorunlar nedeniyle ortaya ¢ikabilecek aksakliklarin
sistemin dider parcalari tarafindan yerine getiriimesi gug¢ olabilmektedir.
Ayrica bu kuruluslarin finansal olarak sikintiya girmeleri durumunda, finansal
sisteme olan given de zedelenebilmektedir.
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BDDK tarafindan ylrutilen D-SIB tespit ¢alismasinda 6ncelikli olarak
blyUkltk kriteri kullanilarak D-SIB’lar belirlenmistir. Bu kistasa goére, D-SIB
grubuna dahil olmayan, ancak slbjektif olarak D-SIB olma ihtimali tzerinde
durulan bankalar igin ayrica bagintiilik ve ikame edilebilirlik kriterleri
gozetilerek ilgili sinifa dahil edilip edilmeyecekleri degerlendirilmistir.

Calismada Basel lll ile dizenlenen kaldirag orani hesaplamasinda
kullanilan toplam risk tutari kullaniimistir. Basel lll dlizenlemesine goére repo
islemleri, menkul kiymetler ve tlrev islemler gibi varliklar biyUklGgin
Olgulmesinde dnemli rol oynamaktadir.

3.2.1.3.2. Baglantililik (Interconnectedness)

Bir banka ekonominin diger kesimleriyle ¢ok fazla finansal iligki i¢inde
oldugunda, kendi bunyesinde yasanacak finansal bir sorun tim ekonomiyi
etkileyebilecek dizeye gelebilir. Bu tir kuruluslar ¢ok baglantili kuruluslar
olarak sistemik 6neme sahiptirler. Basel Komite (2011) g¢alismasinda
karsilikli baglantililik igin kullanilan goéstergeler genel olarak finans piyasalari
ve mali kuruluslarin birbirleri ile olan finansal iglemleri iceren gdstergelerden
olugsmaktadir.

3.2.1.3.3. Karmasiklik (Complexity)

Karmasiklik kriteri sistemik énemli kurulusglarin is modeli, islemlerinin ve
organizasyonel yapilarinin girift bir yapida olusunu ifade etmektedir. G-SIB
metodolojisine gore karmasiklik kriteri asagidaki kalemler dikkate alinarak
hesaplanir;

e Tezgahustu tirev islemlerin nominal tutari,
e Seviye 3 varliklar,
¢ Alim satim amagl ve satiimaya hazir menkul kiymetler.

3.2.1.3.4. ikame Edilemezlik (Substitutability)

Bazi kuruluslar bir piyasada yerine getirdikleri bir veya birka¢ hizmet
sebebi ile ikame edilemeyebilirler. Bu kuruluslar finansal bir sikint
yasadiklarinda Ustelendikleri bazi fonksiyonlar diger kuruluslarca yerine
getirilememektedir. Bu kuruluglarin sistemik énemi diger kuruluslarin finansal
durumlarini  dogrudan etkilemekten ¢ok, piyasa katiimcilarinin  bu
kuruluglardan edindigi anahtar hizmetlerin kesintiye ugramasindan
kaynaklanmaktadir. Bu kuruluslar, 6zellikle takas ve saklama hizmetleri ve
ddung islemleri gergeklestiren kuruluslardir. Ornegin, Takasbank Tirkiye'de
takas ve saklama hizmetlerini tek basinda sagladigindan sistemik éneme
sahip banka olarak degerlendirilebilmektedir.

TCMB 6demeler sisteminde Ustendigi rol sebebiyle ikame edilmesi zor
gorevleri tek basina yerine getirmektedir. lkame edilebilirlik kriterine goére
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sistemik dneme sahip oldudu halde kamu kurumu olmasi sebebiyle batma
ihtimali yok kabul edildiinden TCMB’nin D-SIB olarak nitelendiriimemesi
gerektigi dugunulse de, s6z konusu kurumun kriz dénemlerinde 6zellikle de
operasyonel hatalar yuzinden ikame edilmesinin zor oldugu gdéz ardi
edilmemelidir.

Basel Komite tarafindan Ekim 2012 yilinda tamamlanan calisma
kapsaminda D-SIB’larin belirlenmesine yonelik 12 temel ilke belirlenmistir.”®
D-SIB’lar igcin 6ngorilen gergevenin, yurt ici bankalarin ekonomiye olan
muhtemel olumsuz etkileri g6z o©Onidnde bulundurularak olusturulmasi
beklenmekte olup, bu siregte ulusal otoriteye belli Olgiide takdir yetkisi
taninmaktadir. Ancak, D-SIB’larin da sinir 6tesi digsallik yaratma potansiyeli
bulundugundan, olusturulacak ulusal gergevenin, G-SIB’lari tamamlayici
nitelikte asgari ilkeleri icermesi sart kosulmaktadir. Bu ¢ergevede belirlenen
ilkelere gore; G-SIB gercevesinde oldugdu gibi belirlenen géstergelerin batma
riskini degil, batmasi durumunda Ulkeye olan etkisini 6lgcmesi gerektigi
vurgulanmigtir. Otoritelerin, ana merkezleri kendi Ulkelerinde olan bankalarin
sistemik 6nemliligini konsolide bazda, kendi Ulkelerinde olmayan bankalarin
ise o bankanin igtiraklerini icerecek sekilde degerlendirmeleri gerekmektedir.
D-SIB olan bir bankanin batmasinin etkisinin, buyuklik, baglantililk,
karmasiklik, ikame edilebilirlik/finansal kurulus yapisi ve diger faktorler
gOzetilerek degerlendiriimesi 6ngérilmektedir. Bankalarin D-SIB stattilerinin
finansal sistemlerin glincel durumunu yansitacak siklikta go6zden
geciriimesi ve bunun G-SIB statllerini glncelleme sikligindan uzun
olmamasi gerekmektedir.

Finansal krizler, yodun stres altinda ve beklenmedik durumlar
karsisinda denetcilerin bazen risk-sermaye yeterliligi dengesi degerlemesini
dogru sekilde yapamadiklarini gdstermisti. Bu nedenle politika
degisikliklerinin desteklenmesi agisindan SIFI'larin her durumda daha gugli
denetiminin yapilmasi geredi dogmustur. Kasim 2010°’da, FSB tarafindan,
SIFI denetiminin daha yogun, etkin ve gulvenilir yapilmasina iligkin
Onerilerden olusan bir rapor yayimlanmistir. G20 Kasim 2010 Liderler
Zirvesinde bu oOneriler onaylanarak SlFl'lara iliskin yeni yasal ¢ergevenin
daha etkin bir denetim yapisiyla tamamlanmasi kabul edilmistir. Bu
kapsamda, denetgilerin goérev, yetki ve sorumluluk sahalarinin net olarak
tespit edilmesi, denetcilere bagimsizlik taninarak yeterli kaynak ayriimasi,
denetgilerin, risklerin zamaninda teshis edilerek gerekli dnlemlerin alinmasi
icin periyodik stres testi ve erken uyari mekanizmalari gibi proaktif denetim
uygulamasina imkan veren ara¢ ve vasitalarla donatiimasi hususlari ele
alinmgtir.

% BCBS, "A Framework For Dealing With Domestic Systemically Important Banks", October

2012.
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3.2.2. Gézumleme Rejimi (Bank Resolution)

Kiresel finansal kriz, Glkelerin mevcut banka ¢ézimleme rejimlerindeki
acmazlari gostermis ve yeni mekanizmalara ydnelmenin geregini ortaya
koymustur. Kamu kaynaklari ile gerceklestirilen c¢o6zimleme vergi
mukelleflerini cezalandiran, ahlaki rizikoya yol agan ve sirdirilebilirligi
tartismali  bir politika oldugundan birgok Ulke, otoritelerin ¢oziimleme
yetkilerinin genisletimesi, banka kurtarma ve ¢6zimleme planlarinin
mevzuata eklenerek resmilestiriimesi, sikintiya disen finansal kuruluslarin
¢bzimlenmesinde Ulke i¢i ve klresel igbirligine iliskin dizenlemelerin
glglendiriimesi ve ¢6zimleme sirecinde kullanilan kamu kaynaklari
nedeniyle ortaya ¢ikan zararin giderilmesinin gerekliligini kabul etmistir.

Uluslar arasi dizenleyici otoriteler finansal kuruluglarin ¢éziimleme
strateji ve slreclerine iligkin ilkeler gelistirmek amaciyla gesitli ¢calismalar
yuratmusglerdir. Bunlardan BCBS tarafindan Ekim 2010’da kurulan ve Subat
2011’de cgaligmalarina baslayan Bankacillk Temel Prensipleri Gozden
Gegirme Komitesi (CPG), basta SIFI'lar olmak Uzere, etkin kriz yonetimi,
¢bzimleme yontemleri, banka iflas riskinin ve etkilerinin azaltiimasi gibi,
yasanan son krizlerde gindeme gelen konulari da calismalarina
yansitmistir. Eyliil 2012'de yayimlanan Etkin Bankacilik Denetimi igin Temel
Prensipler® isimli dokiimanda o6zellikle iyilestime ve c¢oziimleme
hususlarinda ilgili prensiplere degerlendirme kriterleri eklenmistir. Buna goére
hem denetim otoriteleri hem de bankalar ¢ézimleme stratejileri gelistirmek
ve bunlarin uygulama surecleri ile ilgili gerekli dnlemleri almakla ylkimlu
kilinmistir.

FSB, SIFl'larin neden oldudu ahlaki rizikoya kargl alinacak politika
tedbirlerinin parcasi olarak Kasim 2011’de “Finansal Kuruluslara iliskin Etkin
Coziimleme Rejiminin Temel Nitelikleri’ni (Temel Nitelikler) belirlemistir.”®
So6z konusu Temel Nitelikler, SIFI'lara iligkin etkin ¢ozimleme rejiminin temel
unsurlarini belirleyen yeni bir uluslar arasi standart tanimlamaktadir. FSB
Temel Niteliklerden iyilestirme ve ¢dzimleme planlarina iligkin cesitli
hususlari agiklayan materyaller ve ilave rehber iceren bir degerlendirme
metodolojisi gelistirmektedir.

FSB'ye gobre etkin bir ¢6zimleme rejimi asagidaki unsurlari
karsilamalidir:

o Sistemik 6nem tagiyan finansal hizmetler ile ddeme, takas ve
mutabakat islevlerinin sirekliligini saglamalidir.
e Mevduat ve sigorta poli¢esi sahiplerini korumalidir.

24

e Core Principles for Effective Banking Supervision, BIS, September 2012.

FSB, "Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial Institutions”, October
2011.
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e Zararl kurulug hissedarlar ile teminatsiz ve sigortasiz kreditdrlere
alacak hiyerarsisine gore yansitmalidir.

e Devlet yardimina dayanmamali ve bdyle bir yardimin olacagina
iliskin bir beklenti yaratmamalidir.

e Ana ve ev sahibi Ulkelerde ¢dzimlemenin maliyetini mumkin
oldugunca azaltmayi1 amaglamahdir.

e Ddazenli ¢cézimlemeye iligskin yasal ve yontemsel netlik ve planlama
sayesinde hizl, seffaf ve tahmin edilebilir olmaldir.

e (Co6zumleme silreci 6ncesinde ve esnasinda yurt i¢i ve sinir otesi
isbirligi, bilgi aligs-verisi ve koordinasyon icin yasal cerceve
icermelidir.

o Faaliyete devami mimkin olmayan kuruluglarin sistemli bir sekilde
piyasadan g¢ikabilmesini saglamalidir.

e Givenilir olmal ve bodylece piyasa disiplinini artirmali ve piyasa
tabanli ¢ozimleri tesvik etmelidir.

3.2.2.1. Finansal Kuruluslara iligkin Etkin Bir Céziimleme Rejiminin
Temel Nitelikleri

Sistemik dnemi haiz bitun finansal kuruluslarin bir ¢éziimleme rejimine
tabi olmasi kacginilmaz bir durumdur. Bu baglamda ¢bézimleme rejiminin,
sistemik 6nemli bankalar, finansal holding sirketleri, leasing, faktoring,
sigorta ve tuketici finansman sirketleri, finansal grup iginde yer alan ve
dizenlemeye tabi olmayan istirakler ve finansal piyasa altyapi kuruluslarini
kapsamasi gerekmektedir. Finansal piyasa altyapi kuruluslarindan (financial
market infrastructures) kast edilen, 6deme, menkul kiymet, tirev ve diger
finansal igslemlere iliskin kayit, takas ve mutabakati saglamak amaciyla
katilimci finansal kuruluglar arasinda kurulan, sistemin igleticisinin de dahil
oldugu cok tarafli sistemlerdir.
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Tablo 5 - FSB Ulkelerinde Finansal Kuruluglarin Yeniden
Yapilandirilmasi ve/veya Tasfiyesinden Sorumlu Otoriteler

. Menkul Kiymet / ) ’ Cok Sektorlii
Ulke Bankalar S?;E:trlt;i Yatirim A:ilnaar:SKalI"Iijllyuasléaln Holdingler igin
Sirketleri yap 3 Lider Otorite
Arjantin BCRA SSN Yok
Avustralya APRA APRA
Brezilya BCB SUSEP BCB Yok
Kanada CDIC OSFI (3) Yok
Cin PBC /CBRC CIRC CSRC Var
Fransa ACP ACP ACP / AMF ACP (Yainizca Var
CCP’ler)
Almanya BaFIN / FMSA BaFIN BaFIN
Hong Kong HKMA 1A Yok
Hindistan RBI
IDIC
Endonezya FSSF (4)
italya Bol IVASS Bol / CONSOB Bol / CONSOB Var
Japonya FSA FSA
Gliney Kore  FSC/KDIC FSC / KDIC FSC /KDIC Var
Meksika IPAB SHCP Yok
DNB MoF (Yalnizca MoF (Yalnizca
Hollanda DNB — MoF (5) finansal taahitler finansal taahtler Var
MoF (5) >4 >4
icin) (5) icin) (5)
Rusya BoR / DIA FFMS FFMS FFMS Yok
S.Arabistan SAMA SAMA CMA
Singapur MAS MAS
o Fegmel Remsmd pagsarorci
CHAIE (Reserve (Financial Ser(\'/:i::neinlgljzi\r d) LGS
Bank) Services Board)
ispanya BoS / FROB DGIPF CNMV Var (1)
) FINMA (Bankacilik
Isvigre FINMA FINMA FINMA lisansi olan altyapi
kuruluslarr)
Tirkiye BDDK /TMSF ~ , Hazine SPK Yok
Mustesarligi
T BoE BoE (2) BoE (Yalnizca
Ingflitzire HMT (6) PRA (B HMT (6) CCP'ler) (2)
Diizenleyici SIPA
ABD FDIC Eyalet Otoriteleri FDIC (4) FDIC (4)
FDIC (4)

(1) Ispanya'da ana kurulugu bir banka olan finansal holding sirketleri igin lider otorite bulunmaktadir.

(2) Ingiltere’de ¢dziimleme rejimini yatirim sirketleri, takas merkezleri (CCP’ler) ve ilgili grup sirketlerini
kapsayacak sekilde genisleten mevzuat, ikincil diizenlemeler bitirildiginde yirlrliige girecektir.

(3) OSFI'nin sigorta sirketleri konusunda midahale yetkisi vardir fakat tasfiye genellikle mahkemeler
tarafindan yurutiulmektedir.

(4) Otorite yalnizca SIFI'lari kapsamaktadir.

(5) Hollanda’da bir finansal kurulus veya onun ana hissedarinin finansal istikrari ani ve ciddi sekilde tehdit
etmesi durumunda Hollanda Maliye Bakanina ¢éziimleme yetkisi taninmaktadir.

(6) Ingiltere Hazinesi, yalnizca gegici kamulastirma durumunda sorumlu otorite vasfi kazanmaktadir.
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Cdzimleme rejiminin merkezinde operasyonel agidan bagimsiz fakat
idari makamlara kargi hesap verebilir bir ¢éziimleme otoritesi ya da gorev,
yetki ve sorumluluk paylasimi net olmak Uzere birden fazla otorite yer
almaktadir. Cozimleme otoritesinin finansal istikrari gézetme, mevduat
sahiplerini, sigorta policesi sahiplerini ve gerekli durumlarda yatirimcilari
koruma, uygulamalarinin diger Ulkelerin finansal istikrarina olasi etkisini
hesaba katma gibi hedef ve sorumluluklara sahip olmasi 6nem arz
etmektedir. Otoritede bulunmasi gereken temel yetkiler su sekilde
siralanabilir:

e Yonetim kurulu ve Ust yonetimin gbérevden alinmasi ve yerlerine
bagkalarinin atanmasi,

e llgili kurulugun faaliyetlerini siirdirilebilir kiimak amaciyla kurulusu
kontrol edecek ve yonetecek bir ydneticinin atanmasi,

o Sodzlesmelerin devam veya feshine karar verilmesi ya da yeni
s6zlesme yapilmasi, varliklarin alim-satimi, operasyonlarin yeniden
yapilandiriimasi ve sona erdirilmesi icin gerekli diger aksiyonlarin
alinmasi gibi yetkiler cergevesinde kurulusun igletiimesi veya
¢6zlimlenmesi,

e Duruma gb6re kurulusun icinde yer aldidi grup igerisindeki diger
kuruluslarin, halefi olan veya devralan kurulusun ilgili hizmet ve
islevleri yerine getirmesini zorunlu kilarak, ¢ézimleme slrecindeki
kurulusun temel hizmet ve islevlerinin devamhliginin saglanmasi,

o Birlesme, devir, dnemli ticari operasyonlarin satin alinmasi, yeniden
sermayelendirilmesi, kurulusun faaliyetlerinin ya da varlik ve
yukUmlilUklerinin yeniden yapilandiriimasi ve elden ¢ikariimasina
yonelik diger tedbirlere olanak saglamak igcin ¢dzimleme
surecindeki kurulusun hissedarlarinin haklarinin hilkimstz kihnmasi
(belirli islemlerin hissedarlar tarafindan onaylanmasi zorunlulugu
dahil olmak Gzere),

e Mevduat ve pay sahipligi dahil olmak tzere varlik ve ylkimltklerin,
yasal hak ve yukumliliklerin onay zorunlulugu olmaksizin 6deme
guctine sahip bir tGgtincu tarafa transferi ya da satiimasi,

o Kurulusun belirli kritik islevlerini ve canli operasyonlarini tUstlenecek
ve devam ettirecek bir gegici kdpru kurulug kurulmasi,

e Ayri bir varlik ydonetim kurulusu kurulmasi ve takipteki alacaklarin ve
degerlemesi zor olan varliklarin yonetiimek Uzere bu kurulusa
transfer edilmesi,

o Temel iglevlerin surekliliginin saglanmasi amaciyla, ilgili kurulusu
yeniden sermayelendirerek ya da kurulusun kapanmasi halinde yeni
kurulan  kurulusu  sermayelendirerek  bail-in  fonksiyonunun
gerceklestiriimesi,

e Bir kurulugsun c¢o6zimleme siurecine girmesi Uzerine ya da
cozumleme yetkilerinin kullanilmasi sonucu devreye giren erken
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sonlandirma haklarinin (early termination rights) kullaniminin gegici
olarak engellenmesi,

e Teminatsiz kreditor ve misgsterilere yapilacak 6demelerin
ertelenmesi,

e Sigortali mevduati zamaninda O0deyerek veya transfer ederek ve
hesaplara ve ayrilan musteri fonlarina hizli erisim saglayarak ilgili
kurulugun sistemli sekilde kismen veya tamamen tasfiye edilmesi.

Cozumleme yetkilerinin alacaklarin hiyerarsisini dikkate alacak sekilde
kullaniimasi ilkesi ¢ozimleme slrecinden etkilenen taraflar (6zellikle de
kreditorler) igin koruyucu olmasi acisindan gereklidir. Bu ilke geregince,
kreditorlerin mevcut durumda ¢oziimleme rejimine goére ilgili kurulusun
tasfiyesi durumunda asgari alacagini tahsil edememesi halinde tazminat
hakki olmali ve ¢dzimleme uygulamalari hakkinda yargi yolu acik olmalidir.
Bu nedenle ¢éziimleme otoritesinin yetkilerini yasa ile korunan hukuki yollar
ve vyargl slrecini dikkate alarak kullanmasi gerekmektedir. Ayrica,
¢6ziimleme rejimine iliskin mevzuatin bor¢ ve alacaklarin
mahsuplastiriimasi, netlestiriimesi, teminatlarin kullaniimasi ve misteri
varliklarinin kurulusun varliklarindan ayrilmasi gibi konularda acik, kesin ve
uygulanabilir hukidmler icermesi de c¢ozimlemenin daha hizli sekilde
gerceklestiriimesini saglayacak bir diger unsurdur.

Gozumlemenin kamuya en az maliyet olusturacak sekilde yapilabilmesi
icin 6ncelikle mevduat sigortasi veya ¢oziimleme fonlari gibi 6zel sektor
kaynaklari ile finanse edilmesine iliskin dizenlemelerin varligi zorunludur.
Gegici kamu finansmani saglanmasinin  ¢ézimleme maliyetinin ilgili
kurulugun kendisi, kreditorleri veya 6zel sektor tarafindan kargilanmasina
iliskin sartlara bagl kilinmasi 6zellikle SIFlI'larin neden oldugu ahlaki
rizikonun azaltilmasi agisindan énemlidir.

Bankalar tarafindan iyilestirme ve ¢ézimleme planlarinin hazirlanmasi
ve glncelliginin saglanmasi 6nemli bir kriz yonetim araci olup, olasi kriz
durumlarinda denetim otoritelerine buyUk kolayliklar saglamaktadir. Kriz
oncesinde hazirlanmis ve kullanima hazir bulundurulan bilgi ve aksiyonlar
kriz dénemlerinde denetim otoritesinin hizli hareket ederek bankanin mali
durumunu iyilestirmesi ve gerekmesi halinde tasfiye edilmesini temin
edecektir. Bu nedenle, iyilestirme ve ¢dézimleme planlamasi i¢in en azindan
sistemik édnemi haiz kuruluglan kapsayan dinamik bir sisteme sahip olmasi
gereklidir. lyilestrme ve ¢oziimleme planlart  ¢dziimlenebilirlik
degerlendirmelerine goére yapilmali, kurulusun spesifik kosullarini dikkate
almali ve kurulusun yapisini, karmagsiklik dizeyini, baglantiliigini, ikame
edilebilirligini ve buyudkliguni yansitmalidir.

86



Finansal Guvenlik Sistemi Erken Uyari Modeli:

Tiirk Bankacilik Sektérii Uzerine Bir Uygulama ve Politika Onerileri

JIPIIUIS elIed10q 11ezuaq aAewlas ‘Ja|iaA uysl suisaw|nimsnuop akakewsss aA 1saw|nInsnp uluuabap uuediog (i)

Jpapewalab 1Aeuo swasyew uid| Ja|I1aA ¥a09|Ige|iue|ny uizisyew|o IAeuo Joypaly oA JepassiH (g)

msiwnelSiusb epjies seoelesdey jutspedi$ dnib uejo yiyeo 11Beq oA Ls|zexaw sexe) ‘uepexIs wieh jwifel swejwnzed ep,aieyibul ()
“JIpEPEWEWUNING ISI}9A aWw)e Jajsued} uapinnjunynA ‘uaxinonaw Isiy}aA Jajsuedy yieA (1)

X X X X X X X X X asv
X X X X (@) x @) x au9)|1bu|
X X X X ahnunL
X X X X X X X X 2I5IAS|
X () X X X X X eAueds|
STNAS)
indebuig
X X X X X X uejsiqely’s
X X X X ehsny
X X X X X epuejjoH
X X X X X eMISHaN
X X X X X X 2I0M'D
X X X X (g) X eAuoder
X X X X X eAjey|
X X X X eAzauopu3
X X uejsipuiy
X (1) x X Buoy| BuoH
X X X X X eAuew|y
X X esuelq
X X X ud
X X X X X X epeuey|
X X X X X X ehjizaig
X X X X X eAjessnay
X X uguelly
Isew|ninpuoq _wwe_:‘_sawacmﬂ
uiupeH akafewiag YIS 1S1jeg / Luaysuel | _ww_M_m:_wu_w_ _NJM”MMMW_ W_hﬂw_“%__‘_w__.._w_ W_—“w_w_“_mﬂw__m
ewJipuejuog an 1sswninéng widuQA  Bueg nudoy  YNINWIMNA 101509 wIuLEpEH “dnig BuIplon ain
usI3 uluuieBag AHEA [ AIHEA :_.c.mv_:mm JlepassiH 151 wauag _wm.:m:_u_

[NETIEIEITEEPATS

uuejdiog

J3Dj3vA 1zeg unjsl|| auisswud|wWNZQ) uueeyuRg SpuLIB|ANIN 9S4 - 9 Olqel

87



Tuarkiye Bankalar Birligi

Jpapiawuieb sjey njunioz uiuisewueizey
auisawa|wnzod eyueg “iseyniod wnausp upsyl auisawunseb uiuuejueld aswajwnzed oA awuns$aAl udl Jell41S-9 (g
“Jipepjewuning Isp}eA awje dajey juisaw|unsiBap uluisideA ulie|Snininy ujuLBS}I0}0 WiBUSp apIaidy|n 1zeg (

uluisejueld awnss

‘anadlad |esek 1uak ups

~msiwye|seq weuboud jojid aig njnuob ury

iod X aav

X Jefld1S exiliod X RCES
X (2) + Jejeyueg 1enzasiy X (2) + Jeredjueg exiod X aue1bu|
X aAnun L
(€) X Jej|dIS 1enzasiy X Je||41S-9 1enzas X BI5INS|
X Je|141S-9 (9) X ehueds|
Jejexueg X e)V'O
X Jefld1S X 1e|ldIS exilod X Indebuig
X uejsiqely’s
eAsny
JeNZASI\ X FETHETES) 1BnzAs\ X epue||oH
EE
X aloy| Aeung
exilod X 1e|ldIS 10d X eAuoder
X 1edIS-O 10d X ekjey|
X eAzauopug
uejsipuly
Buoyj buoH
X el |41S-9 X efuew|y
el |dI1S X Jel|41S-9 X esuel
Jel|dI1S X Jel|41S-O X udy
EEETS X 1e|ldIs X epeuey
ek|izaig
() ) () ehlensnay
X unuely

(¥) wesdey yeueAeq )n|njunioz wesdey YeueAeq ¥n|njunioz

ISpIoA awials| Yi1SiBaq epuiside; lejueld awdwNzo) aA awunSa|if| uawIpuaabaq yiijIgausjwinzod &N

unsnininy| Jiseyuniy akawajwinzo)

Hajawupuaialaq ili|Igaus|wnze) a1 Liejue|d dwd|wNZo) aA awlsa|IA| apuls@yi) 9S4 - L ojgel

88



Finansal Glvenlik Sistemi Erken Uyari Modeli:
Turk Bankacilik Sektorii Uzerine Bir Uygulama ve Politika Onerileri

AB Banka Kurtarma ve Cézimleme Direktifi'ne goére ¢ézimleme yetkisi
ve enstrimanlari pay sahiplerinin en yiksek maliyete katlanmasi, bunu
kreditorlerin, banka bagarisizliginda acik kusur yahut ihmali bulunmadigi
varsayllan yénetim kurulu ve Ust yonetimin izlemesi ilkesine uygun sekilde
tatbik edilmesi gerekmektedir.

3.2.2.2. Diinyada Goziimleme Ornekleri

Ozellikle finansal krizden dogrudan etkilenen (lkelerde yeni bir
¢bziimleme rejimi olusturma veya mevcut rejimi revize etme noktasinda
Onemli dlizenleyici reformlar yapilmistir. Bununla birlikte FSB’nin belirledigi
Temel Niteliklerin yeni bir uluslar arasi standart olmasi ve uygulama igin
onemli yasal degisiklikler gerekmesi nedeniyle s6z konusu standart Ulkeler
tarafindan henuz tam olarak uygulanmamaktadir.

FSB uUyesi Ulkelerin ¢ézimleme rejimleri, kapsam ve otoritelerin yetkileri
acisindan degisiklikler géstermektedir. FSB belirlenmis bir ¢é6zimleme rejimi
veya belli bir céziimleme otoritesi modeli tanimlamazken Ulkeler ¢6ziimleme
rejiminin unsurlarini ve mutat tasfiye rejimi ve denetim yetkileriyle olan
iliskisini birbirinden farkli yorumlayabilmektedir. Bu nedenle FSB, llkelerin
uygulamalarina yardimci olmak, uyumluluk durumlarini daha tutarli bir
sekilde degerlendirebilmek igin Temel Niteliklerin uygulanmasina iligkin ilave
aciklama ve rehberler hazirlanmasi gerektigini kabul etmektedir.”®

Finansal kriz neticesinde ABD’de ortaya c¢ikan finansal sorunlari
gidermek amaciyla Temmuz 2010’da Dodd-Frank Wall Street Reformu ve
Tuketicinin Korunmasi Kanunu uygulamaya konulmustur. Anilan kanunla
SIFl'larin ¢gézimlenmesinin vergi mukelleflerince ddenen vergilerle finanse
edilmemesi, batan finansal kuruluglarin gtvenli bir sekilde tasfiye edilmesinin
saglanmasi, SIFI'larin gigli sermaye bulundurmasi, kaldirag oranlarinin
makul seviyelere indirilmesi, ekonomik istikrari saglamak ve korumak icin
siki standartlar ve denetim sirecleri olusturulmasina ydnelik uygulamalar
benimsenmistir. Ayrica bir tasfiye otoritesi kurulmus ve finansal kuruluslarin
¢6zlmleme plani hazirlamalari zorunlu hale getirilmigtir.

Almanya’da 2011 yilinda kriz yénetimini giglendiren ve ¢oziimleme
yetkilerini genigleten dizenlemeler vyurirlige girmistir. Bu baglamda,
¢6zUmleme surecindeki bankanin varlik ve yikimldltklerinin bir 6zel sektor
alicisina transfer edilmesi, bu amagla koépri banka kurulmasi, Ozel
yapilandirma fonu olusturulmasi, iki asamal iyilestirme ve reorganizasyon
sureclerinin getirilmesi gibi yenilikler olmustur. Mayis 2012’de Hollanda
hikidmeti, Merkez Bankasi ve Maliye Bakanhdi'nin ¢ézimlemeye iligskin
yetkilerini genigleten bir dizenleme yapmistir. Bu yetkiler arasinda, problemli
bir kurulusun bir 6zel sektdér alicisina veya koépri bankaya hisse transferi

% FSB, "Thematic Review on Resolution Regimes, Draft Peer Review Report", March 2013.
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yoluyla satigi ya da varlik ve yukumldlUklerinin transferi yetkisi de yer
almaktadir.

ispanya Agustos 2012'de c¢dziimleme otoritelerinin yetkilerini énemli
dlgiide genigletmistir. ispanya Merkez Bankasi'nin erken miidahale yetkileri
genigletiimis, Bankalarin Yeniden Yapilandiriimasi Fonu'na (FROB) Merkez
Bankasi tarafindan onaylanacak bir yeniden yapilandirma plani kapsaminda
gegcici finansal yardim saglama yetkisi verilmis, bankalarin ¢éziimlenmesine
iliskin yeni bir yasal cergeve getirilmistir. S6z konusu c¢erceve, FROB’a
bankalarin yeniden yapilandiriimasi veya ¢ézimlenmesi surecinde gerekli
durumlarda hissedarlarin haklarini gegersiz kilma ve sinirli diizeyde bail-in
gerceklestirme yetkisi vermektedir. Ayrica yeni cerceve iginde ¢dzimleme
surecindeki bir bankanin varlik veya faaliyet kollarinin satiimasi ve bir kdpru
banka ya da varlik yoénetim sirketine devredilmesi gibi araglar da yer
almaktadir.

isvicre, 2008, 2011 ve 2012 yillarinda yapilan degisikliklerle ¢dziimleme
rejimini guiglendirmistir. Bu degisiklikler arasinda, bankalar tarafindan
iyilestirme ve ¢6zUmleme planlarinin hazirlanmasi zorunlulugu, képru banka
kurulmasi ve Isvicre Finansal Piyasa Denetim Otoritesi'nin (FINMA)
yetkilerinin sigorta sirketleri ve diger finansal kuruluslari kapsayacak sekilde
genisletiimesi yer almaktadir.

ingiltere’de bankalar igin 2009 yilinda getirilen g¢dziimleme rejimi ile
otoritelere ¢ézimlemeye iliskin genis yetkiler verilmistir. 2010 yilinda kabul
edilen Finansal Hizmetler Kanunu ile bankalarin iyilestirme ve ¢ézimleme
planlari hazirlamalari zorunlu kilinmistir. Agustos 2012'de ingiltere Hazinesi,
sistemik 6neme sahip bankacilik disi finansal kuruluglar ve finansal piyasa
altyapi  kurulusglarinin  ¢gézimlenmesine iligkin  yapinin  gelistiriimesini
amagclayan bir taslak dizenleme hazirlamigtir. Taslak dizenleme, yatirim
sirketleri ve ortakliklari, merkezi karsi taraflar, 6deme sistemleri gibi diger
finansal piyasa altyapi kuruluglari ve sigorta sirketlerini kapsamaktadir.

3.2.2.3. Turk Bankacilik Sektoriinde Coziimleme Rejimi

Tarkiye’de bankalarin ¢ézimlenmesi ile ilgili otoriteler BDDK ve
TMSF’dir. TMSF, faaliyete devami mimkin olmayan bankalarin
¢bzimlenmesinden sorumlu iken BDDK faaliyete devam edebilecek
durumdaki bankalarin ¢éziimlenmesinden sorumludur. iigili bankanin
TMSF’ye devredilmesine kadar ¢dzimleme faaliyetleri BDDK tarafindan
yerine getiriimektedir. Devir isleminden sonra ise TMSF ¢6zimleme siirecini
yiriten otoritedir.
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Bankacilik Kanunu'nun 82'nci ve 111'inci maddelerine gére BDDK ve
TMSF gbrevlerini yaparken bagimsizdir. BDDK ve TMSF kararlari yerindelik
denetimine tabi tutulamamaktadir. Ayrica hicbir organ, makam, merci veya
kisi bu kurumlarin kararlarini etkilemek amaciyla emir ve talimat
verememektedir.

BDDK ve TMSF’nin igbirligi icinde hareket etmesini saglamak igin
Kurumlarin baskan ve baskan yardimcilarindan olusan bir Esgidim
Komitesi mevcuttur. S6z konusu Komite, Bankacilik Kanunu'nun 100'Uncu
maddesine gore bankacilik sisteminin genel gérindmi, bankalarin denetimi
sonucunda alinmasi gerekli olan tedbirler, risk bazli sigorta primlerinin
hesabinda kullaniimak Uzere bankalarin mali saglamlik derecesini gésteren
analiz raporlari, bu kuruluslar nezdinde bulunan mevduat ve katilim fonu
seklindeki hesap adetleri, sigorta kapsamindaki mevduat ve katilm fonlari
tutar bilgisinin paylagiimasi ve TMSF’nin yetki sahasina giren konularda
islem tesisini gerektiren héllerde kurumlarin en Ust seviyede igbirligi
yapmasini temin etmek Uzere kurulmustur.

Ulkemizde sigorta sirketlerinin ¢dziimlenmesinden Hazine Mustesarlig,
sermaye piyasas! kuruluglarinin ¢éziimlenmesinden ise Sermaye Piyasasi
Kurulu (SPK) sorumludur. Finansal sistem icinde yer alan yetkili otoriteler
arasinda igbirligi ve iletisimin nasil olacagdi, Bankacilik Kanunu'nun 72'nci,
98'inci ve 99'uncu maddeleri gercevesinde belirlenmistir. Bu baglamda, FiK,
SRDG, FSK, Esgudim Komitesi kurulmus olup ilgili kurumlar arasinda
imzalanan protokoller ile isbirligi ve bilgi paylagimi Ust dizeye ¢ikariimigtir.

Bankalarin  ¢bézimlenmesine iligkin yasal c¢erceve Bankacilik
Kanunu'nun 67 ila 71'inci, 106 ila 109'uncu ve 132 ila 134'Gncid maddeleri ile
cizilmigtir. 67'nci madde hangi kosullarda ¢6zimleme surecinin
baslayacagdini belirlemektedir. 68 ila 70'inci maddeler sikintih durumdaki
bankalarla ilgili alinacak duzeltici, iyilestirici ve kisitlayici 6nlemleri
icermektedir. Kanun'un 71'inci maddesine gére BDDK’'nin bankanin faaliyet
lisansini iptal etme ya da temettl hari¢ ortaklik haklari ile ydnetim ve
denetimini, zararin mevcut ortaklarca getirilen sermayeden mahsup edilmesi
sartiyla kismen veya tamamen devri, satisi veya birlestiriimesi amaciyla
TMSF’ye devretme yetkisi bulunmaktadir. TMSF yalnizca mevduat ve katilim
bankalarinin ve bu niteliklerdeki yabanci finansal kuruluglarin Tirkiye’deki
subeleri ve istiraklerinin ¢ozlimlenmesinden sorumludur. Mevduat ve katilim
bankalarinin tasfiyesi Bankacilik Kanunu'na gére yapilirken kalkinma ve
yatirnm bankalarinin géziimlenmesi genel hiikiimlere gére yapiimaktadir.”’

#" 36z konusu diizenlemeler igin bkz. 5411 sayili Bankacilik Kanunu md. 67-134.
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Bankacilik Kanunu'nun 106'nci maddesi cergevesinde bir bankanin
faaliyet izni kaldirildiginda bankanin yonetimi ve denetimi TMSF’ye intikal
etmektedir. Ardindan TMSF, yo6netim ve denetimi kendisine gegen
bankadaki sigortali mevduat ve katilim fonunu dogrudan kendisi ya da
belirlenecek baska bir banka kanal ile 6deyerek, mevduat ve katihm fonu
sahipleri namina, bankanin direkt iflasini istemektedir. TMSF’ye devredilen
banka hakkinda iflas karari alinmasi durumunda ise TMSF bankayi tasfiye
etmektedir.

ilgili bankanin yénetim ve denetimi kendisine intikal etmesi durumunda
TMSF’nin  kullanabilecegi  yetkiler ~Bankacillk Kanunu'nun  107'nci
maddesinde yer almaktadir. Buna gére TMSF asagidaki yetkilere sahiptir:

e llgili bankanin aktiflerini, teskilatini, aksine talebi olmayan
personelini, varlik ve yaktumlultklerini kismen ya da tamamen, istekli
bankalara veya kurulacak bir bankaya devretme yahut bankayi
istekli baska bir banka ile birlestirme,

¢ Bankanin faaliyet izninin kaldirilmasini BDDK’dan isteme,

e Gerekli durumlarda mali binyenin guclendiriimesi ve yeniden
yapilandiriimasi igin, paylarinin yaridan fazlasi kendisine gegen
bankanin:

» Sermayesini artirma,

= Zorunlu kargilik yikimliliginden dodan cezai faizlerini
kaldirma,

= |stirak, gayrimenkul gibi duran varliklarini satin alma ya da bu
varliklari teminat gostererek karsiliginda avans verme,

= Likidite gereksinimini gidermek amaciyla mevduat yapma,

= Alacaklarini veya zararlarini devralma,

= Varlk ve yukumlulukleri Gzerinde her tirli tasarrufta bulunma
ve varliklarin nakde tahvilini saglama,

e Sahip oldugu varliklar Ggiinci kigilere satma,

o Hisselerini Uglincu kisilere devretme.

TMSF, alacaklarinin tahsili igin gerekli gérmesi halinde ilgili bankanin
sahip oldugu istiraklerinin yani sira, banka hakim ortagi konumundaki ttizel
kisilerin, gercek ve tizel kisi pay sahiplerinin hakim pay sahibi oldugu
isletmelerin ydnetim ve denetimini devralmaya da yetkilidir. Ayrica TMSF’nin,
lisansi iptal edilen veya kendisine devredilen bankalarin esas
sbzlesmelerindeki huktumleri, TTK hikimlerine riayet etmek zorunlulugu
olmaksizin ve genel kurul toplantisi yapilmaksizin degistirme ve tescil
ettirme yetkisi bulunmaktadir. Diger taraftan Kanun'un 108'inci maddesine
godre bir bankanin hakim hissedar ya da profesyonel ydneticilerinin, bankaya
ait kaynaklari kendi lehlerine kullanmak veya dolanli olarak kaynak
kullandirmak suretiyle bankay! ugrattiyi zararin 6zkaynaklari agip agsmama
durumuna gére TMSF, bankanin faaliyet izninin kaldirimasini BDDK’dan
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istemeye ve hakim ortaklar digindaki ortaklara ait hisseleri devralmaya
yetkilidir.

Uluslar arasi standartlar ve uygulamalarda yer alan bazi ¢ézimleme
arag ve yetkileri bu iki kurumda bulunmamaktadir. Ulkemizdeki bankacilik
mevzuati otoritelere bir kurulugun ¢éziimleme sirecine girmesi Uzerine ya da
¢ozimleme yetkilerinin  kullanilmasi sonucu devreye giren erken
sonlandirma haklarinin kullaniminin gegici olarak askiya alma yetkisi
vermemektedir. Diger taraftan ¢dzimleme sirecinin koprii banka kurmak
suretiyle yonetilmesi segenegi bankacilik mevzuatinda yer almamaktadir.
Ayrica ¢dzimleme surecindeki bankanin borglarinin degerinin dusuridlmesi
ve sermayeye donudstirilmesi (bail-in) suretiyle bankanin yeniden
sermayelendiriimesine iligkin yetkiler de bu iki kurulusta bulunmamaktadir.

BDDK'nin gerekli goérdigu durumlarda bankanin yapisinin ve is
uygulamalarinin degistiriimesini talep etme yetkisi bulunmaktadir. Bu yetki,
ilgili  kurulusun  ¢dzimlenmesini  kolaylastirici  bir  unsur  olarak
degerlendirilebilir. Diger taraftan bankacilk mevzuatinda bankalarin
¢ozumlenebilirliginin dizenli olarak degerlendiriimesine iliskin herhangi bir
yetki veya zorunluluk bulunmamaktadir. Bankalarin iyilestirme ve
¢6ziimleme planlari hazirlama ve agiklama zorunluluklari da yoktur.

Temettl haric yonetim ve denetimi TMSF’'ye devredilen bankalarin
¢bzimlenme slreci bankanin hisselerinin devralinip alinmamasina gore
degismektedir. Hisselerin TMSF tarafindan devralinmasi durumunda,
bankanin satigini kolaylastirmak ve varligini saglikl bir sekilde strdirmesini
saglamak amaciyla bankanin finansal yapisini gug¢lendirmek igin sermaye
artinmi, likidite destegi, avans verme, mevduat koyma, verilmis para
cezalarinin iptal edilmesi, bankanin sorunlu kredilerinin, bagdh ortakliklarinin
ve gayrimenkullerinin TMSF’ye devredilmesi gibi bazi iyilestirme calismalar
yapiimaktadir. Hisselerin TMSF tarafindan devralinmamasi halinde ise
TMSF daha sinirh bir céziimleme yéntemi uygulamakta, sigortali mevduat ve
banka aktiflerinin bir kismi Uglinct taraflara devrediimektie ve satiimayan
kisim tasfiye edilmek suretiyle ¢éziimlenmektedir.

Kanun'un 131'inci maddesine gére TMSF, Hazine Mustesarligi'ndan izin
almak sartiyla borglanmaya gidebilecegi gibi, ihtiya¢ halinde Mdustesarlik
TMSF’ye ikrazen tevdi edilmek Uzere 6zel tertip kamu borglanma senetleri
ihrag edebilmektedir. Ayrica olaganustli hallerde, mevcut kaynaklarinin
ihtiyaclari karsilamamasi halinde, talebi tizerine TCMB de TMSF’'ye avans
verebilmektedir.
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BDDK, politika ve dizenlemelerin uyumlagtiriimasi gayesi ile, gerekli
durumlarda yabanci Ulkelerde denetim yapma ve muadili otoriteler ile
dizenleyecegi ikili mutabakat zabitlari (memorandum of understanding
"MoU") uyarinca ya da bagka vasitalarla finansal kuruluslar ve finansal
piyasalar ile ilgili her tarla isbirligi ve bilgi teatisinde bulunma yetkisine
sahiptir.

Kanun'un 98'inci maddesine gore BDDK, yurt disinda sube yahut istiraki
olan bir bankanin bankacilik lisansini iptal ettigi veya bankayr TMSFye
devretmesi halinde, ilgili Glkedeki muadil otoriteye durumu acilen bildirmek
zorundadir. Kanun'un 12'nci maddesine gére Turkiye'de subesi bulunan
yabanci bankalarin, kendi Ulkelerinde herhangi bir sebeple bankacilik
lisanslarinin iptal edilmesi, faaliyetlerinin durdurulmasi, haklarinda iflas yahut
tasfiye karari verilmesi ya da konkordato ilan etmeleri durumunda, bu
bankalarin Turkiye'deki subelerinin bankacilik lisanlari da BDDK tarafindan
iptal edilmektedir.

3.2.4. Diger C6ziimleme Araclar (Bank Resolution Toolkit)

Yakin dénemde kiresel kamuoyunun Uzerinde en ¢ok odaklandigi konu,
son donemde yasanan krizlerde "batmayacak kadar bulyik/Gnemli" oOn
kabull ile kurumlara kamusal kaynaklarin aktariimasi suretiyle bu kurumlarin
kurtariimasi (bail-out) seklinde cereyan eden ve beraberinde hem ciddi
ekonomik yikleri hem de ahlaki rizikoyu getirmesi ihtimali kuvvetli olan
uygulamanin elestirisi olmustur. Bu anlayisin neden oldugu, banka
zararlarinin ~ vergi mukelleflerine  yUklenmesi sonucunu doguracak
uygulamalara meydan vermemek icin gerek Ulkeler dizeyinde, gerekse
uluslar arasi dizeyde reform mahiyetinde muhtelif ¢ézim Onerileri 6ne
surtlmastr.

Cozimleme yontemleri bankanin kendine 6zgl durumuna gore tek tek
ya da bir arada uygulanabilmektedir.?®

3.2.4.1. Otofinansman (Bail-in)

Yeni olusturulmaya calisilan banka ¢dézimleme mekanizmasi rejimleri
kapsaminda yeni bir ara¢ olarak 6ne surllen dnerilerden birisi ¢ézimleme
otoritesine finansal baski altindaki kurulugsun teminatsiz borglarini
O0zsermayeye donustirmek suretiyle bu finansal kurulusun yidkamlaliklerini
yapilandirma yetkisi taniyan ve "bail-in" olarak isimlendirilen otofinansman
yontemidir. Yapilacak dizenleme ile otoriteye bdyle bir midahale yetkisi
taninmasi ile, finansal problem yasayan kuruluslarin  yeniden

= European Union (EU) Bank Recovery and Resolution Directive, January 2014,

http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-14-297_en.htm (04.12.2014).
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sermayelendiriimesi  (recapitalization) ve yeniden vyapilandiriimasi
(restructuring) hedeflenmektedir.?®

Boylelikle bail-in yontemi, yasayan ve faaliyetlerini sirdirmeye devam
eden bir kurulusun (going-concern) faaliyetlerinin kesintiye ugramaksizin
devam etmesini de saglayan bir c¢ézimleme mekanizmasi olmasi
bakimindan tim taraflar icin tercihe sayan bir kurtarma segenegi olmaktadir.
Bu suretle istenmeyen tasfiyelerin doguracadi sistemik riski, kaldirag
baskisini azaltici ve muhtemel bir tasfiye durumunda kayip yasanacak olan
varliklarin degerlerini koruyucu bir vasfi blinyesinde barindirmaktadir.*

Bail-in mekanizmasinda énemli olan husus, dizenleme ve denetleme
otoritesine bankay! kamu kaynaklarini degil, 6zel fonlari kullanarak yeniden
sermayelendirmeye zorlama yetkisini vermesidir. Bu konsept, sermaye
yapilari reorganize edilen havayolu firmalarinin yolcu tasimaya devam
etmesini ya da sanayi isletmelerinin Uretime devam etmelerini sadlama
seklinde bir sure test edilerek dnerilen bir ydontemdir. Dogru uygulandiginda,
gunimuazin ¢ok hizli degisim gosteren piyasalarinda faaliyet gosteren ve
kendine 6zglu kosullari bulunan finansal kuruluglarin finansman sorunlarina
¢6zim sunacagl ve onlarin gliven icinde calismalarina imkan saglayarak
bankacilik sektériinde piyasa disiplinini gliglendirecedi ve potansiyel sistemik
risklerin 6niine gegebilecedi diistiniilmektedir.**

Bail-in ydnteminde ¢éziimleme otoritesi:

e Ozkaynak olma vasfi tagiyan unsurlari sermayeye doénistirme ya da
zarardan mahsup etme,

e borglari adi hisselere ya da pay sahipligini temsil eden diger
enstrimanlara déndstirme,

¢ ihrag edilmis bor¢lanma enstrimanlarini iptal ya da mahsup etme,

e vyeni hisse ya da sermayeyi temsil eden araglarin ihracini zorunlu
tutma

yetkileri ile donatilmistir. Bazi yukdmlalikler ise bail-in mekanizmasinin
kapsami disinda tutulmustur. Bunlar:

¢ yedi gune kadar vade kaydi tasityan yukumlultkler,

% gebastian Schich and Yesim Aydin, "Policy Responses to the Issue of Implicit Bank Debt

Guarantees: OECD Survey Results", OECD Journal: Financial Market Trends, Volume:
2014/1, OECD 2014, s. 4.

Jianping Zhou, Virginia Rutledge, Wouter Bossu, Marc Dobler, Nadege Jassaud, and
Michael Moore, "From Bail-out to Bail-in: Mandatory Debt Restructuring of Systemic
Financial Insitutions", IMF Staff Discussion Note, April 24, 2012, SDN/12/03, s. 3.

The Economist, Economic Focus, "From Bail-out to Bail-in", 28 January 2010,
http://www.economist.com/node/15392186 (02.12.2014).
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¢ varliga ya da nakit akislarina dayali teminatli bor¢ senetleri (covered
bonds) ve benzeri sekillerde teminatlandiriimis menkul kiymetler,
sigortaya tabi mevduat hesaplari,

emanet ve rehinli tutarlar,

calisanlarin Ucret ve diger sabit 6dentileri,

o6denecek vergi, sigorta, mevduat glivence primi ve benzeri yasal
yikumltliklerdir.®

Bu yoOntemin bir kisim sakincalari da barindirdigini  sdéylemek
gerekecektir.  Bail-in  mekanizmasinin  tatbik edilmesinin  piyasada
dgrenilmesinin, sz konusu kurulusun édeme glgcliglu (insolvency) icinde
oldugu algisini yaratmasi halinde bu durum kisa vadeli kreditorlerin
alacaklarina hicumuna neden olabilecek ve finansal kurulusun likidite
problemlerini daha da siddetlendirebilecektir.

Bail-in her turli sikintiyr ¢ézecek bir mekanizma olarak algilanmamali,
diger ¢ozimleme mekanizmalarinin yaninda, onlarin alternatifi degil, onlarla
uyum icinde surdurilmesi gereken, onlarin tamamlayicisi bir regete olarak
sunulmaldir.

Bail-in mekanizmasinin saydamlik iginde c¢alisan bir enstriiman olmasi
icin onun kapsaminin mevcut sermaye paylarinin hangi oranda azaltilacagi
(dilution) ve sermaye benzeri kredi (subordinated loan) ve 6ncelikli borglarin
(senior debt) ne dlglide iskonto (haircut) yapilarak o6zsermayeye
donustiriileceginin acikca belilenmesi gerekmektedir.*®

Kurallari hentz tam olarak uluslar arasi kabul gérmemis olan bail-in
mekanizmasi Ulkeden Ulkeye degismekte ve yerel otoritelere esneklik
taninmaktadir. Ornegin FINMA'nin 7 Adustos 2013 tarihinde yayinladigi "G-
SIB Cézimlemesi" konulu ¢alisma kagidinda Ulkede bail-in uygulamasinda
eski paylarin tamamen elimine edilmesinin, rdchan haklarinin
kullaniimasinin, yeni sistemde hangi pay sahibinin ylzde ka¢ payla ortak
olacaginin ve mevcut ortaklara zararin hangi oranda yansitilacaginin FINMA
tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir.®*

3.2.4.2. Satin Alma ve Ustlenme (Purchase & Assumption)
ABD Federal Mevduat Sigorta Fonu (Federal Deposit Insurance

Corporation "FDIC") sorunlu bankalarin iyilestiriimesinde G¢ temel
¢b6zimleme metodu kullanmaktadir. Bunlar; Satin Alma ve Ustlenme

% European Union (EU) Bank Recovery and Resolution Directive, January 2014,

http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-14-297 _en.htm (04.12.2014) md. 43.

Jianping Zhou, ve digerleri, agm., s. 4.

FINMA, Eidgonéssische Finanzmarktaufsicht, "Resolution of Global Systemically Important
Banks", FINMA Position Paper on Resolution of G-SIBs, 7 August 2013, s. 13.
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(Purchase & Assumption "P&A"), bankayl devralarak sigortali mevduatin
6denmesi (deposit payoff) ve faaliyetlerine devam eden bankaya likidite
destegi (open bank assistance "OBA") segenekleridir.

P&A yonteminde finansal agidan saglikli bir kurulus problemli bankanin
aktiflerini kismen ya da tamamen satin alir, daha sonra bu kurulusun
sigortaya tabi mevduati da dahil olmak (zere uygun gorecegi
yukimlilUklerini Ustlenir. Bu yontem bankaya el konularak tim sigortali
mevduatin 6édenmesi se¢ceneginden daha az tahripkar bir metottur. Asagida
aciklanacag lUzere, P&A'nin zarar paylasimi ve kopri banka gibi tirleri
mevcuttur. Bazi aktifler (6rnegin krediler) dodrudan dogruya yeni aliciya
intikal ederken, bazilarinda segici davranilir ve haricen satisa konu edilir. Bu
ydntemde bazi aktifler ise higbir sekilde yeni aliciya intikal etmez. Bunlar eski
ortak ve ydneticilerden alacaklar, yodneticilerin hususi eylemlerinden dogan
borglara karsi sigorta kuvertiir (banker's blanket bonds), bu kisilerin sigorta
policeleri, pesin 6denmis giderler ve vergi aktifidir.®®

3.2.4.3. Koprii Banka (Bridge Bank)

Kdprii banka, P&A metodunun farkli bir tiriidir. Odeme glicligi igindeki
bir bankanin varlik ve ylkimlullklerini Gstlenmek ve yonetmekle
yetkilendirilmis bir bankadir. Bu bir milli banka yahut otorite tarafindan
yetkilendirilmis herhangi bir banka olabilir. ABD uygulamasinda bu dogrudan
FDIC'nin kendisidir.

Koépri bankaya dizenleme ve denetim otoritesi tarafindan sorunlu
bankanin taahhutlerini karsilama kabiliyetini yeniden kazanacagi, bankaya
6deme glcl ve kurumsal kimlik kazandiracak yeni bir ortak bulunacag ya
da bu ihtimallerin ortadan kalkip bankanin tasfiye edilecedi ana kadar
bankayi canli tutma ve faaliyetlerini kesintiye ugratmaksizin yiritme gorevi
yuklenir. Sorunlu bankanin koprii banka tarafindan yonetildigi streg ayni
zamanda bankanin potansiyel alicilarinin bankayi incelemeleri ve teklif
sunmalari icin de gerekli olan siiredir.*®

Kopri banka yonteminde transfer edilen yikimliliklerin toplam degeri
transfer edilen varliklarin toplam degerini asamaz. Transfer islemi tek
seferde olmak zorunda degildir. Birden fazla islemle de gerceklestirilebilir.
Varlik ve yukumluliklerin bankaya geri donusu de belli bash bazi kisitlar
altinda gergeklesir.

islem asagidaki sartlardan birinin gergeklesmesi halinde kdprii bankanin
islevi son bulur.

*  FDIC Federal Deposit Insurance Corporation "Bank Resolution Handbook",

https://www.fdic.gov/bank/historical/reshandbook/ch3pas.pdf (02.12.2014), s. 19.
%* FDIC agg., s. 35.
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képru bankanin bagka bir banka ya da kurulug ile birlesmesi,

képri banka vasfinin yitirilmesi,

¢ogunluk hisselerinin Gglnci taraflara intikal etmesi,

kdprl bankanin varlik ve yukumlUliklerinin tamamen ya da buyuk
olclde baska bir kurulusga devralinmasi,

e Kkopri bankanin varliklarinin énemli Olgiide deger yitirmesi ya da
yukumliluklerin tasfiye edilmesi.

Bu durumlarin gergeklesmesi halinde kdpri bankanin faaliyetlerinin iki
yil icinde tamamen sonlandiriimasi gerekmektedir.37

3.2.4.4. Zarar Paylasimi (Loss Sharing)

P&A'nin farkli bir versiyonu da Zarar Paylasimi yontemidir. Tecrlibeler
gOstermistir ki, sorunlu dahi olsa bir bankanin aktiflerinin devralinarak
isletimesi ve verimli yatirmlara dénUstlrdlmesi son derece glgtlr. Bu
nedenle varliklarin mevduat sigorta fonuna ya da kdpri bankaya iskontolu
bir fiyat Uzerinden devredilerek likide edilmesi yerine s6z konusu varliklarin
Ozel sektdrin kendi kosullari igcinde ticari déngu yaratmaya devam etmesi
daha ¢ok arzulanan bir se¢genek olmustur. Bankada birakilan varliklar her hal
ve karda likide edilenlerden daha kiymetlidir. Ayrica varliklarin banka
blnyesinde birakilmasi ekonomik sistemin isleyisi agisindan da arzu edilen,
daha kilfetsiz bir durum olacaktir. Denetim otoritesi bir defada varliklari
devralmak ve zarar topluca, iki tarafli realize etmek yerine sabit bir varlik
havuzuna ve gelecekte bu havuzdan dogacak zararlara yatirm yapmig
olacaktir.*®

3.2.4.5. Is Kollarinin Elden Gikarilmasi (Sales of Business Line)

Cozumleme otoritesi bir bankanin hisse paylarini ya da ortakhdi temsil
eden diger haklarini yahut belirlenmis diger tim varlik, hak, alacak ya da
yukamlUluklerini mevcut ortaklarin rizasini almaksizin istekli bir aliciya
transfer etme konusunda yetkilendiriimektedir. S6z konusu transferin ticari
kosullar dahilinde cereyan etmesi ve bankanin hisse/varlik/yGkimllik
transferi Oncesi piyasa degerinin yitirimemesi hususu g6z &ninde
bulundurulmalidir. Hisse transferi yapilmasi durumunda saglanacak
kaynaklarin  hissedarlar lehine, varlik/yikimlllik satigi neticesinde
saglanacak hasilatin ise dogrudan bankaya irat kaydedilmesi esastir.*

%" EU Directive, md. 40.

% FDIC agg., s. 29.
% EU Directive, md. 38.
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3.2.4.6. Varlik Ayristirmasi (Asset Separation)

Cozumleme otoritesi bir bankanin varlik, hak ve yukamldlUklerini
tamamen ya da kismen bir ya da birden daha ¢ok kamu otoritesi tarafindan
Ozel olarak kurulmus ve bu otorite tarafindan kontrol edilen bir varlik yonetim
sirketine transfer etme yetkisini haizdir. Transfer islemi tek seferde
gercgeklestirilebilecedi gibi partiler halinde de gerceklestirilebilir. Coziimleme
otoritesi bu sirketin ydnetimini tayin etme ya da onaylamakla yetkilidir. Bu
coziimleme aygiti icin herhangi bir stire limiti dngoriilmemistir.*°

3.2.5. Kurumsal Yonetim (Corporate Governance)

Mali piyasalarda guven kritik 6neme sahiptir. Ancak 6zellikle finansal
arenada birbiri ardinca yasanan Barings, BCCI, Global Telecom, Xerox,
Parmalat, Orange County, AIB/All First, Arthur Anderson, Enron, Worldcom,
imar Bankasi, Lehman Brothers, LIBOR skandali, Madoff, Yakuza kredileri
gibi skandallar kiresel mali piyasalarda glveni ciddi bicimde sarsmistir. Bu
sebeple sirketlerin nasil yonetildidi ve etkin bir denetime tabi olup olmadigi
daha da 6nem kazanmistir. Bu gergevede, iyi kurumsal yonetim (good
governance) sirket yonetimi kavrami altinda ele alinan ve gittikge 6n plana
¢ikan bir olgu olmustur.

Buginin dinyasinda kurumsal ybnetime odaklanma finansal
hizmetlerde ve O&zellikle bankacilik sektérinde oncelikli hale gelmistir.
Dolayisiyla, bankacilik sektéru halkin ve ilgi gruplarinin yakin izlemesi altina
girmistir. Zira halktan mevduat toplama, sirketleri fonlama ve sirketlere istirak
etme vasfi bankalarl ilgi odadi haline getirmektedir. Ozellikle mevduat
toplama imtiyazi itibariyle bankalar, diger sirketlerin uydugu ydnetim ilke ve
kurallarinin yaninda risk ydnetimi, sermaye yeterlilidi, likidite, fonlama, i¢
kontrol ve mevzuata uyum ile ilgili ilave kurallara da tabidir.**

Kurumsal ydnetim bir igletmenin ydnetim ve denetim tarzini belirleyen
suregler, teamiiller, politikalar ve kurallar butinaddr. Konusunu  bir
organizasyon ile onun yonetim kurulu, Ust yonetimi, pay sahipleri ve
yatirrmcilari arasindaki karmasik iligskiler olusturur. Bir baska deyisle
kurumsal yonetim, bir kurulusun yonetim kalitesini izlemek ve yol géstermek
icin kullanilan suregler, yapilar ve bilgilere atifta bulunur. Bunu yaparken,
sirket amaglarini ve bu amaglara ulasma yollarini belirleyecek performans
izlemeye elverigli bir yapilanma saglar.

Kurumsal yonetim ¢ok yonlu bir disiplin olmakla beraber temel olarak; (i)
seffaflik, (ii) hesap verebilirlik, (iii) adillik ve (iv) sosyal sorumluluk ilkeleri ile

40
41

EU Directive, md. 42.
Murat Turker, "Bankacilikta Kurumsal Yonetim (Corporate Governance) Uygulamasi ve
Diinya Ornekleri", BDDK Yurt Disi inceleme ve Arastirma Raporu, Mart 2007, s. 29.
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cercevesi cizilebilir. Isletme sadece pay sahiplerinin degil, diger tim
yatinmcilarin gikarlarini gé’)zetmelidir.42

Kurumsal ydnetim konusunda yapilan calismalara isik tutan uluslar
aras! kaynaklar basta Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Tegskilati (OECD),
Dinya Bankasi ve BCBS olmak lzere, OECD ve Diinya Bankasi'nin 6zel
sektoérin katihmi ile olusturdugu Global Kurumsal Yénetim Forumu (GCGF),
Commonwealth Calisma Grubu, muhtelif Ulke denetim ve go6zetim
otoritelerince yayimlanan dizenlemeler ve uygulama rehberleri, yazarlar ve
bilim adamlarinin goérusleri, Glkemizde ise SPK ve BDDK duzenlemeleri ile
Turkiye Kurumsal Yonetim Dernedi'nin (TKYD) ¢alismalaridir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun “Kurumsal Yénetim ilkeleri” baglikli
22'nci maddesinde kurumsal yénetime dair yapi ve slregler ile bunlara iligkin
ilkelerin SPK ve kurulus birliklerinin de (TBB, TSPAKB) goériusi alinarak
Kurul tarafindan belirlenecedi hikim altina alinmistir. BDDK’nin bankalar
icin hazirladigl kurumsal yénetim ilkeleri 1 Kasim 2006 tarih ve 26333 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak vyurirlige giren Bankalarin  Kurumsal
Yénetim ilkelerine iligkin Yénetmelik hikiimleri ile uyumlu olarak asagida
verilmigtir.

ilke 1. Banka igerisinde kurumsal degerler ve stratejik hedefler
olusturulmaldir.

ilke 2. Banka igerisinde yetki ve sorumluluklar acikga belirlenmeli
ve uygulanmalidir.

ilke 3. Yénetim kurulu Gyeleri, gérevlerini etkin bir sekilde yerine
getirecek nitelikleri haiz ve kurumsal yénetimde Ustlenmis olduklari
rolin bilincinde olmali ve banka faaliyetleri hakkinda bagimsiz
degerlendirme yapabilmelidir.

ilke 4. Ust diizey yoénetim, gérevlerini etkin bir sekilde yerine
getirecek nitelikleri haiz ve kurumsal ydnetimde Ustlenmis olduklari
roliin bilincinde olmalidir.

ilke 5. Bankanin miifettisleri ile bagimsiz denetim elemanlarinin
c¢alismalarindan etkin olarak yararlaniimalidir.

ilke 6. Ucret politikalarinin bankanin etik degerleri, stratejik
hedefleri ve i¢ dengeleri ile uyumu saglanmalidir.

ilke 7. Kurumsal yénetimde seffaflik saglanmalidir.

42 Tdrker, agg., s. 26.
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TBB 1 Kasim 2001 tarihinde yayimlayip 26 Temmuz 2006 tarihinde
revize ettigi, son seklini ise 20 Agustos 2014 tarihinde verdigi Bankacilik Etik
ilkeleri ile bankacilik sektériiniin kurumsal yénetimine dogrudan ve dolayl
onemli katkilar saglamistir. Buna gore, bankalar icin Duristlik, Tarafsizlik,
Guvenilirlik, Saydamlik, Toplumsal Yararin Gozetilmesi ve Cevreye Saygl,
Sucgtan Kaynaklanan Malvarhdi Degerlerinin  Aklanmasi ve Terériin
Finansmani ile Miicadele ve Bilgi Suiistimali olmak Uzere yedi ana ilke
belirlemistir.

Duzenlemede ayrica bankalarin kamu kurum ve kuruluglari ve birbirleri
ile iligkileri (bilgi ahgverisi, personel hareketleri, rekabet), musteriler ile
iliskiler (musterilerin bilgilendirilmesi, musteri sirri, hizmet kalitesi, musteri
sikayetleri), ilan ve reklamlar, givenlik, ¢alisanlar ile iligkiler (calisanlarda
aranan vasiflar, ise alma ve kariyer gelisimi, ise son verme, temsil ilkeleri ve
¢alisma ortami, mesai saatleri), calisanlarin muasterilerle iliskileri, calisanlarin
haklari ve uyacaklari meslek kurallari ve etik ilkeler konusunda dizenlemeler
getirmistir.43

Ticari islemlerin finansmani, finansal hizmetlerin arzi ve &demeler
sistemine erisim gibi bircok olanagi saglayan bankalarin diger sirketlerden
en onemli farki, bu kurumlarin halktan para toplama ve kredi verme
imtiyazina sahip olmalarndir. Ekonomik sistem igerisinde bankalarin
Ustlendikleri rol, kaydi para yaratma guc, tasarruflarin ve yatirimlarin tesvik
edilmesi, topluma genis finansal Urlin yelpazesinin sunulmasi gibi 6zellikler
de bu kurumlarin ekonomik ve toplumsal agidan ©&nemini ortaya
koymaktadir. Diger taraftan, bu kurumlarda munferit ve/veya sistemik olarak
yasanacak c¢okuslerden kaynaklanan maliyetlerin topluma ve ekonomiye
yayllan digsal etkileri de dikkate alindijinda, ekonomi ve toplum Uzerinde
bdylesine ¢ok yénll etkileri bulunan bankalarda kurumsal ydnetim ilke ve
sureclerinin saglam bicimde yer etmesi son derece 6nemlidir. Bu ¢ergevede,
kurumsal degerler, etik ilkeler ve diger en iyi uygulama (best practice)
standartlari ve bunlarla uyumlu bir sistemin kurulmasi, kurumun kollektif
basarisinin ve buna bireysel katilimlarin 6lgiimlenebilecedi, tanimlari ve
cergevesi belli kurumsal stratejinin belirlenmesi, karar mercileri ile yetki ve
sorumluluklarin seffaf bicimde ortaya konmasi, en alt dizeyden ydnetim
kurulu dizeyine kadar, onay mekanizmalarina iligskin hiyerarsik yapinin
kurulmasi, ydénetim kurulu, tepe yonetim ve denetim elemanlari arasinda
isbirligi ve esgudimuin tesisine donlik bir yapinin kurulmasi bankalarda
kurumsal yonetimin esasini olusturmaktadir.

Duzenlenen ve denetlenen sektér oyuncularinin bakis agisindan
degerlendirildiginde ise bir otoriteden beklenen en énemli vasiflardan birisi
ongorilebilirliktir  (predictability). Otoritenin  hangi durumda ne tepki

“* TBB, "Bankacilik Etik ilkeleri", Agustos 2014.
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vereceginin belirgin olmasi, benzer durumlara benzer karsiliklar verecegine
inaniimasidir. Aksi halde hukuk sisteminin kinadidi ve gelismis Ulkelerde
Ozellikle bir tarafinda kamu otoritesinin yer aldigi davalarda ¢ok siklikla
gorilen "keyfi ve degisken tutum™ (arbitrary and capricious conduct) vakalari
ortaya cikacaktir.

Bir Glkede hukukun Ustinligu (rule of law) ilkesi yer edinmedigi takdirde
yasalarin bazilarina uygulanip bazilarina uygulanmadigi ya da belli
zamanlarda uygulanip belli dénemlerde askiya alindigi durumlar ortaya
¢ikabilir. Hukukun dstinligd olgusunun kanunlarin Gstinluginden (rule by
law) ¢ok farkl oldugunu sdylemeye gerek dahi yoktur. Olmasi gereken,
yasalarin "elit" olan ya da olmayan ayirimi gézetmeksizin herkese adil
bicimde uygulanmasidir. Uzun vadede bu uygulamalar bir tlkenin kural bazli
(rule based) mi ydnetildiginin ya da iki asiriliktan birisi, yani ifrat tarafinda
dikta ybnetimi, tefrit tarafinda ise basibosluk ve kargasaya mi teslim
edildiginin belirleyicisi olacaktir.**

3.3. Diger Uygulamalar

Finansal sektorii diizenlemekle gorevli otoritelerin finansal givenligi
daha gucli kilmak amaciyla yaptidi regilasyonlarda, sektorin iginde
bulundugu kosullar, dizenlemenin zamanlamasi, ve regulasyon-
deregllasyon dengesinin son derece iyi kurgulanmasi gerekmektedir.
Duzenleyici otoritelerin finansal giivenligi saglamlastirmak amaciyla aldiklari
bazi dnlemler baslangicta yararl sonuglar dogururken, zaman zaman, daha
guclu "tersine etki" ile krizi hizlandirici ve finansal guvenligi tahrip edici hal
alabilir. Ornek vermek gerekirse, krizlere 6nlem sadedinde degerlendirilen
"kredi geri cadirma" mekanizmasi baslangigta bankacilik sisteminin likit
calismasina katki saglasa da, reel sektdr Uzerinde olusturdugu tahripkar etki
nedeniyle ddbnmeyen alacaklarin artmasina yol agabilecektir. Benzer sekilde,
bankalara yapilan yiksek yogunluklu vadesiz mevduat girisi ya da "blok
mevduat”, maliyetsiz kaynak yaratmak suretiyle likiditeye ve karlihga pozitif
katki saglasa da bu fonlarin "her an cekilebilir" olma o6zelligi nedeniyle
bankalari hi¢ beklenmedik bir dénemde likidite baskisi ile karsi karsiya
birakabilmektedir. Bankalarin ddviz pozisyonunu kapatmak amaciyla
yaptiklari, gergek bir korunma (hedge) saglamayan tirev islemler de bu
cumleden degerlendirilebilir.

Bazi Ulkelerde uzun bir suredir uygulanan, tlkemizde ise 2012 yilindan
itibaren doviz rezervlerindeki erimeye o6nlem sadedinde hayata gegcirilen
Rezerv Opsiyon Mekanizmasi (ROM) da benzer bir durumu beraberinde
getirmektedir. S6z konusu mekanizma, bankalarin TL cinsinden TCMB
nezdinde tutmak zorunda olduklari zorunlu karsiliklarin belirli dénisim

" Daron Acemoglu, James A. Robinson, "Why Nations Fail, The Origins of Power, Prosperity,

And Poverty", Crown Business, New York, 2012, s. 302-306.
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katsayilari (Rezerv Opsiyon Katsayisi "ROK") uygulanarak TL yerine doviz
ve altin cinsinden de tutulabilmesi olanagi getirmistir. Boylece, TCMB doviz
ve altin rezervleri nominal olarak yuksek goérinmekle beraber, bu rakamin
onemli bir kismi kullanilabilir olmaktan uzak kalemlerden tesekkil ettiginden
kriz zamanlari kendisinden beklenen faydayi sagjIayamayabilecektir.45

Bu itibarla, otoritelerce regilasyon ya da deregtlasyona gidilirken veya
bazi duzeltici, iyilestirici, kisitlayici mekanizmalar kurgulanirken sektdriin
icinde bulundugu kosullarin yani sira, igslemin zamanlamasi iyi yapilmali ve
alinan aksiyonun sonunda ortaya nasil bir tablo ¢ikabilecedi dngérulmelidir.

3.3.1. Bankacilik Sektorii Erken Uyari Sistemleri

Bankalarin glivenilir bir ortamda faaliyet gostermesini tehlikeye
atabilecek islem ve uygulamalarin 6niine gegilmesi, bankalarin kendine has
sorunlarinin sistemik riske dénismesine izin veriimemesi amaciyla erken
uyarl ve proaktif midahale mekanizmalarinin geligtiriimesi 6nem arz
etmektedir. Bu nedenle, gelecekte olusabilecek problemlerin olumsuz
sonuglarinin ortaya ¢ikmasindan 6nce teshis edilerek problemli alanlarin
ortaya konulmasi amaciyla yapilan bu tahmin calismalari erken uyari
modelleri olarak adlandiriimaktadir.*®

Erken uyar sistemleri (early warning systems "EWS") amacina gore
tibbi ve askeri sahada, meteoroloji, jeoloji ve finans gibi birgok alanda
kullanilabilir ve buna bagli olarak birgok farkli tanim yapilabilir.*’ Genel
olarak erken uyari sistemleri belirli bir konunun veya olayin gerceklesmesini
onceden tahmin etmek amaciyla yapilan ¢alismalar seklinde tanimlanabilir.
Erken uyari terimi bankacilik alaninda ilk kez 1972 yilinda Sinkey, Jr.
tarafindan FDIC'de problemli bankalar ile problemli olmayan bankalarin
finansal 6zellikleri incelenirken kullanilmigtir®®,

Genelde banka kirilganliklarini tahmin etmede iki tip erken uyari sistemi
Ongorulmustir. Bunlardan ilki mikro yaklasimdir ve banka 6zelinde gegmise
donidk analizlerle bu bankanin neden battigini agiklamaya c¢alisir. Bir
bankada yasanan sikintilar temelde bankanin kendi i¢ isleyis ve is modeline
baghdir; yetersiz muhasebe ve denetim uygulamalari, eksik i¢ kontrol

* Kasim 2014 itibariyle 133 milyar USD tutarindaki TCMB rezervlerinin 33 milyar USD'lik
kismi déviz, 15 milyar USD'lik kismi ise altin cinsinden tutulan zorunlu karsilik olmak lzere
toplam 48 milyar USD'lik kismi Rezerv Opsiyon Mekanizmasi kaynaklidir.

Arzu Kastal, "Tirk Bankacilik Sektériinde Cok Degiskenli Istatistiksel Analiz Teknikleri
Kullanilarak Erken Uyari Modeli Uygulamasi ve Karsilastirmali Analiz", BDDK Uzmanlik
Tezi, Ankara 2004, s. 30.

L.L. Cortés, "The Long Term Care Early Warning System", Texas Department of Human
Services Long Term Medical Quality Assurance, November 2002, s. 3.

Ali ihsan Karacan, "Bankacilik ve Kriz", Creative Yayincilk, istanbul 2000, s. 152.
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mekanizmasi, kétl yénetim bunlarin baslicalaridir. Dizenleyici otorite banka
batiglarinda mikro 6lgcekte tahmin edici olarak CAMELS'i* kullanirlar.

ikinci uyar sistemi olan makro yaklagim ise bankacilik sistemi krizini
ongérmede kullanilan bir arastirma silsilesidir. Bu konuda yapilan ilk
sistematik saha c¢alismasi Demirgl¢-Kunt ve Detragiache'nin 1998 tarihli
calismasi olup, calismada 65 gelismis ve gelismekte olan (lkenin
makroekonomik ve kurumsal degiskenlerinin rolleri tartigiimistir. Calismanin
bulgularina goére, bir bankacilik krizinin ortaya ¢ikma riski yavas biyime, ani
kredi genislemesi gibi makro dengesizliklerden ve gereginden fazla mevduat
guvencesi ve hizli liberallesme gibi yetersiz piyasa disiplininden ileri
gelmektedir.>

Konu ile alakali, makro yaklagimi kullanan Eichengreen ve Arteta'nin
2000 tarihli baska bir calismasinda saglam makro verilerin kirilgan
olanlarindan ayrigtiriimasi gerekliligine acik ve kesin bir gsekilde igaret
edilmistir.

Hong Kong Para Otoritesi'nden (HKMA) Yue'nin 2001'de belirttigi Gzere
politika belirleyiciler su ayrimin farkinda olmalidirlar: Dizenleyici otoritelerin
finansal sistemin zayif noktalarini ve kirilganliklarini tespit etmesine ve ¢are
olabilecek oOnlemleri zamaninda almasina imkan taniyan kriz o&nleyici
mekanizmalara ciddi ihtiyag vardir. Bu kirilganliklar mikro boyutta, tek bir
kurum duzeyinde olabilecegi gibi, ekonomide dengesizlik durumu veyahut
yapay olarak olusturulan asiriliklardan kaynakli makro boyutta da olabilir.>*

Etkin bir erken uyari sisteminin istenilen sonucu verebilmesi asagidaki
unsurlara baghdir:

e Ongorilmeye caligilan risk,

¢ Riski 6ngérmeye yarayacak uygun verinin mevcudiyeti,

¢ Riski veya riskin olumsuz sonuglarini azaltabilecek bir mudahale
(intervention) mekanizmasinin mevcudiyeti,

e Midahale edilmesi ve riskin azaltiimasi faaliyetlerine imkan verecek
zamaninda uyarilarin yapiimasinin saglanmasi.

* ingilizce Capital (sermaye), Asset Quality (varlik kalitesi), Management (yonetim), Earnings

(gelirler), Liquidity (likidite) ya da kimi kaynaklara goére Liabilities (ylkumldlikler) ve
Sensitivity to Market Risk (piyasa riskine duyarlilik) sdzciklerinin bas harflerinden olusan
CAMELS, banka mali bunye analizlerinden kullanilagelen en temel degerlendirme ve
derecelendirme yéntemlerinden biridir.

Chung-Hua Shen, Meng-Fen Hsieh, "Prediction of Bank Failures Using Combined Micro
and Macro Data", International Review of Accounting, Banking and Finance (IRABF), Vol 3,
No. 2, Summer 2011, s. 2.

Shen and Hsieh, agm., s. 3
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Tdm bu temel unsurlarin saglanamamasi durumunda, ne etkin bir erken

uyari sistemi kurulabilir ne de erken uyari sisteminin olay veya riskin etkileri
Uzerindeki sonuglari anlamli olur.*

Her bir erken uyari sisteminde birbirinden az ¢ok farkli olmakla beraber

muhakkak bulunmasi gereken dort 6zellik vardir:>®

e Mali basarisizhigin tahmini,

o Mali basarisizligin ne kadar stire 6ncesinde tahmin edilecedi,

o Kullanilacak model (logit, probit vb. istatistiksel modeller veya sistem
yaklasimina dayali bilgisayar tabanl programlar),

e Modelde kullanilacak erken uyari gostergeleri.>*

Erken uyar sistemleri ile elde edilmek istenen fayda, finansal

basarisizlik tahminlerinden ¢ok da farkli degildir. Erken uyari sistemlerinin
potansiyel faydalari su sekilde siralanabilir:

o Kaynaklarin etkin tahsisi,

e Finansal tablo verilerinden azami 6lglide yararlaniimasi,

e Problem doguracak olan bankalarin zamaninda ve objektif bicimde
teshis edilmesi,
Banka batis ve iflaslarinin 6nlenmesi,
Bankacilik otoritelerine kontrol ve gézetim performanslarini ve erken
uyari sisteminin etkinligini degerlendirmek icin veri saglamasi,

o Degisken mevduat sigorta primi igin veri saglamasi.*

Ulkeler arasinda uygulama farkliliklari bulunmasina ragmen, bankacilik

otoritelerinin uzaktan gdézetimde kullandiklari erken uyari modellerinin de
dahil oldugu risk degerlendirme modellerini dort grup halinde degerlendirmek
mimkindir:>®

e Banka Derecelendirme Sistemleri (Supervisory Bank Rating
System),

52
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L.L. Cortés, agm., s. 3.

Karacan, age., s. 11.

A. Berg, E. Borenzstein, and C. Pattilo, "Assessing Early Warning Systems: How Have
They Worked In Practise?", IMF Working Paper (WP/04/52), March 2004, s. 4-6.
Yururlikteki mevzuatimiza gére mevduat sigorta primi hesaplamasi bankalarin solo ve
konsolide Sermaye Yeterliligi Standart Rasyosu, aktif kalitesi, karlihk ve likidite dizeyi,
BDDK derecelendirme notu gibi risk faktorleri dikkate alinarak yapilmaktadir. Buna gére A
kategorisindeki bankalar icin onbinde 11, B kategorisindeki bankalar icin onbinde 13, C
kategorisindeki bankalar igin onbinde 15, D kategorisindeki bankalar icin ise onbinde 19
oraninda mevduat sigorta primi hesaplanmaktadir.

R. Sahajwala and P. Van den Bergh, "Supervisory Risk Assessment and Early Warning
Systems", Basel Committee on Banking Supervision, Working Paper 2000, s. 6.
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e Finansal Oran ve Emsal Grup Analizi Sistemleri (Financial Ratio and
Peer Group Analysis System)

e Kapsamli Banka Risk Degerlendirme Sistemleri (Comprehensive
Bank Risk Assessment Systems)

o statistiksel Modeller (Statistical Models).

Risk odakli denetim yaklasiminda denetime tabi kuruluglarin etkin bir
sekilde tanimlayabildikleri, dlgumleyebildikleri, fiyatlandirabildikleri,
kontrol edebildikleri, yonetebildikleri ve karsiiginda yeterli sermayeyi
bulundurabildikleri siirece risk almalarina izin verilmektedir.>’

Erken uyari modellerinden beklenen 6zellikler temelde agsagidaki gibidir.
Bu modeller:

e Bankalarin yerinde denetim (on-site supervision) haricinde de
uzaktan gbzetim (off site supervision) ile dlzenli olarak
degerlendiriimesini saglamak suretiyle, her iki denetim sonuglarini bir
arada degerlendirerek bankalarla ilgili sistematik tahminler
yapilmasina,

e Mevcut ve olasi problemlerin belirlenmesine, nedenlerinin ve énem
derecelerinin saptanmasina,

¢ Bankalarda denetim 6nceliklerinin belirlenerek denetim kaynaklarinin
optimal tahsisine,

o Denetimin en etkin zamanda yapilmasina ve duzenleyici otoritelerin
zamaninda 6nlem almasina

olanak vermektedir.>®

Son olarak, bankacilik ve déviz krizleri igin erken uyari sistemi "Sinyal
Yaklagsimi"ndan s6z etmekte yarar vardir. Bu konudaki ¢alismalardan en
onemlilerinden birisi Kaminsky ve Reinhart'in  krizlerin  dnceden
kestirilebilecegi Uzerine yaptigi calismadir.®® Krizleri éngérmeye yonelik
parametrik olmayan bir tahmin ydntemi olan sinyal yaklasimi krizden dnceki
donemde beklenmedik davraniglar gosteren cesitli gostergelerin (outliers)
izlenmesine dayanmaktadir. Eger bir gosterge esik degeri asiyorsa bu bir
uyari sinyali olarak dikkate alinacaktir ve bu Ulkede takip eden 24 ay iginde
bir para krizi yasanacagina isarettir. Diger ifadesi ile bu yaklasim birkag
makroekonomik degiskenin izlenmesine dayanmaktadir. Bu yaklagimda
ihracat, reel déviz kurundan sapmalar, Uretim, hisse senedi fiyatlari ve genis
para arzinin brut dis rezervlere orani gibi gdstergeler kullaniimigtir. Kamisky

* BDDK Risk Yénetimi ve Gozetim Teknikleri Dairesi, "Risk Odakli Denetim Modeli, Risk
Analiz ve Degerlendirme Sistemi", Temmuz 2003, s. 10-15.

Kastal, ag¢., s. 49.

Graciela L. Kaminsky, Saul Lizondo and Carmen M. Reinhart, "Leading Indicators of
Currency Crises", IMF Staff Papers Vol. 45, No. 1, March 1998.
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ve Reinhart modellerini gelistirirken on besi gelismekte olan (Arjantin,
Bolivya, Brezilya, Sili, Kolombiya, Endonezya, Israil, Malezya, Meksika,
Peru, Filipinler, Tayland, Tirkiye, Uruguay ve Venezuela) ve besi gelismis
iilke (Danimarka, Finlandiya, Norveg, ispanya ve isveg) olmak lizere yirmi
Ulkede 1970-1995 arasi yasanan 76 krizi temel almlgtlr.60

Sinyal yaklasiminda belirtilen gostergelerdeki degismeler izlenmekte ve
bir yil dnceki degerleri géz 6nline alinarak hesaplanmakta ve ylizde olarak
degerlendiriimektedir. Gostergelerden birindeki degisme esik dederini astigi
takdirde bu bir kriz igsareti olarak degerlendiriimektedir.Herhangi bir
degiskene iligkin butlin Ulke esik degerleri ile bir esik degerler seti
olusturulur. Bu setin degderinden sapmalar bir kriz sinyali olarak
degerlendirilmelidir.

Kaminsky ve Reinhart tarafindan vurgulanan diger bir nokta da
gOstergelerin krize yol acabilecekleri dénemle ilgilidir. Buna sinyal alma
doénemi denilebilir. Bu donem doviz krizleri icin 24 ay o6ncesi, bankacilik
krizleri igin ise 12 ay 6ncesi olarak degerlendiriimistir. Calismada kullanilan
degerler esik degerini asiyorsa ve krizin isaretini (6rneg@in para krizi igin) 24
ay Oncesinden veriyorsa bu iyi bir sinyal olarak degerlendiriimektedir. Sayet
sinyal sonrasindaki donemde bir kriz yasanmiyorsa bu koétli bir sinyal
olarak ifade edilmektedir.**

3.3.2. Stres Testleri ve Senaryo Analizleri
3.3.2.1. Genel Olarak

Stres testi, belli senaryolar ve varsayimlar altinda tahmini kayip ve
kazanclarin hesaplanmasi amaciyla yapilan bir projeksiyon c¢alismasidir.
Finansal kuruluglarin ve/veya finansal sistemin siddetli, ancak gergeklesme
ihtimali olan risklere kargi dayanikhihdini dlger.

Bankalarin faaliyetleri gergevesinde sahip olduklar aktif ve pasif yapisi
nedeniyle maruz kalabilecekleri risklere kargi kirilganhginin él¢iimesi; mali
blnyelerinde tasidiklari risklerden hangilerine karsi daha duyarli olduklarinin
belirlenmesi; sistemdeki mali binyeleri zayif ya da digerlerine gére daha
kirilgan olan bankalarin tespit edilmesi; krizler karsisinda bankalarin
ugrayabilecekleri muhtemel zararlari hesaplayarak risklerin daha belirgin
hale getirilmesi; ve bir erken uyari araci olarak, sektér ve banka bazinda
gerekli 6nlemlerin alinmasini saglamak Uzere st yonetimin bilgilendiriimesi
amagclanmaktadir.

% ¥rd. Dog. Dr. Z. Dina Cakmur Yildirtan, "Finansal Krizler Erken Uyari Sistemleri”, s. 28.

L Yidirtan, age., s. 29.
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3.3.2.2. FED ve AMB'nin Stres Testi ve Senaryo Analizleri

FED, AMB ve bankacilik denetiminden sorumlu yerel otoriteler belirli

periyotlarla bu testleri gerceklestirmekte ve test sonuglarini blyik ¢odunlugu
itibariyle kamuoyu ile paylagsmaktadirlar.

FED'in yaptigi ilk stres testleri 2009 yilinda olmustur. Geleneksel hale

gelen ve Comprehensive Capital Analysis Review (CCAR) olarak bilinen
stres testleri ise 2011 yilinda baglamistir. Testlerin sonuglari her yilin Mart
ayl sonunda kamuoyu ile paylasiimaktadir. FED'in yaptidi stres testleri ve
sonuglari asagida yer almaktadir.

e S06z konusu testlerin ilki 2008-2009 finansal krizi sonrasinda 2009
Supervisory Capital Assessment Program (SCAP) adi altinda
gergeklestiriimigtir. 2011 yilindan  baglayarak  blUylk ABD
bankalarinin yillik periyotta CCAR adi altindaki stres testlerine tabi
kilnacagi kararlastiriimistir. S6z konusu yilda, 19 bilylk banka
holding sirketine sermaye planlamasi ve senaryo analizlerine yonelik
ileriye donuk detayli bir degerlendirme yapilmistir. Bunlardan 10
tanesi testi gegememis ve 75 milyar USD'lik sermaye acidi tespit
edilmistir. Ekonominin daha olumsuz bir ddénemece girmesini
ongoren ikinci senaryoya gore s6z konusu 19 banka holding sirketin
kayiplart 600 milyar USD'ye yukselmektedir. Sirketlerin en kotu
senaryoya goére 2010 yili sonunda hedef sermaye tamponuna
ulasabilmeleri icin 185 milyar USD ilave sermaye artisina gidilmesi
gerekmektedir.®*

e 2010 yilinda FED stres testi yapmamistir.

e 2011 yil stres testi sonuglari kamuoyu ile paylasiimamistir. Ancak
2008 yilindan 2010 yili sonuna kadarki dénemde stres testi tatbik
edilen banka holding sirketlerinin ¢ekirdek sermaye tutari 300 milyar
USD'dan daha fazla artis géstermistir.®®

e 2012 yilinda stres testine sokulan 19 bankadan 4 tanesi bu testi
gecememistir. Varsayimsal senaryo analizine gbére s6z konusu 19
banka holding sirketin kayiplarinin 534 milyar USD olacagi
ongorilmistir.®

e 2013 yilinda ise stres testine dahil edilen 19 bankadan 2 tanesi bu
testten gecememistir.®®
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Board of Governors of the Federal Reserve System, "The Supervisory Capital Assessment
Program: Overview of Results", May 7, 2009.

Board of Governors of the Federal Reserve System, "The Supervisory Capital Assessment
Program: Overview of Results", March 18, 2011.

Board of Governors of the Federal Reserve System, "Comprehensive Capital Analysis and
Review 2012: Methodology and Results for Stress Scenario Projections”, May 13, 2012.
Board of Governors of the Federal Reserve System, "Comprehensive Capital Analysis and
Review 2013: Assessment Framework and Results", March 2013.
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e 2014 yih stres testinde 30 bankadan 5 tanesi bu testi gecememisgtir.
Varsayimsal senaryo analizine goére ise s6z konusu 30 banka
holding sirketin ongorilen kredi kayiplari 366 milyar USD olarak
tahmin edilmistir.®®

Grafik 1. ABD Bankalari Stres Testi Sonuglari
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lote: No test results released in 2010. The 2015 stress test result

Kaynak: FED, Aktaran: Bloomberg®’
AMB'nin yaptidi stres testleri ise su sekildedir:

e 2010 yilinda 91 banka stres testine dahil edilmis, bunlardan 7 tanesi
testi gegememis olup 3.5 milyar EUR sermaye ac¢igi hesap edilmigtir.

e 2011 yilinda yapilan stres testine 90 banka dahil edilmis olup
bunlardan 20 tanesi basarisiz olmustur. S6z konusu bankalarin
hesaplanan sermaye ac¢idi 26.8 milyar EUR'dur.

e 2014 yilinda 150 banka stres testine sokulmus olup bunlardan 25
tanesi bu testten basarisiz olmustur. Bu bankalar igin hesaplanan
sermaye agi§i 24.6 milyar EUR'dur.®®
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Board of Governors of the Federal Reserve System, "Comprehensive Capital Analysis and
Review 2014: Assessment Framework and Results", March 2014.
http://www.bloombergview.com/quicktake/stress-tests

ECB, Eurosystem, "Aggregate Report on The Comprehensive Assessment"”, October 2014.
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Grafik 2. Avrupa Bankalari Stres Testi Sonuglari
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Mote: In 2009 no banks failed. There were no test results released in 2012 and 2013

Kaynak: AMB, Aktaran: Bloomberg®
3.3.2.3. Tiirk Bankacilik Sektorii Stres Testi ve Senaryo Analizi

Turkiye'de bankacilik sektdru Uzerinde stres testleri ve senaryo
analizleri BDDK tarafindan yapilmaktadir.

Resmi Gazete'nin 22.07.2006 tarih ve 26236 sayilli nishasinda
yayimlanarak yurirlige giren "Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu
Tarafindan Yapilacak Denetime iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik"in "Denetim Tdarleri" baghgini tagsiyan 14'Unci maddesinde,
Kurum denetim sisteminin, yerinden denetim ve uzaktan gézetim adi altinda
birbirini ikmal edip destekleyen iki ana Uniteden olustugu ifade edilerek,
"Gozetim" faaliyetleri agagidaki sekilde sayilmistir:

"1) Stres testleri ve senaryo analizleri,

4) Erken uyarn sistemleri araciigiyla mali yapi ve
performanstaki degisimin zamaninda algilanmasinin
saglanmasi,

Hali hazirda Kurum'un kullanmakta oldugu stres testi modeli ¢ercevesi
AMB tarafindan AB komsu Ulkelerinde ve potansiyel Uye Ulkelerde
uygulanmak Uzere gelistirilen Makro Stres Testi Modeline dayanmaktadir.

#  http://www.bloombergview.com/quicktake/stress-tests
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Model, Tiark Bankacilk Sistemi'nde (TBS) mevcut banka verileri
kullanilabilecek sekilde sistemin ihtiya¢c ve yaklagimlarina goére gelistirilmis
bir programdir.

Modelde normal sartlar ve kriz ortami olmak tzere dngdrulen iki makro
senaryo kullaniimaktadir. Makro senaryolarda GSYH, enflasyon orani, USD
kuru, faiz oranlari ve issizlik orani bulunmaktadir. Her iki senaryoya gore
karsilastirmali olarak bankacilik sisteminin iki yillik bir stire boyunca nasil
etkilenecegi banka bazinda 6ngoérilmeye calisiimaktadir.

Senaryo olusturmada c¢esitli yontemler kullanilabilmektedir. Bunlardan
biri piyasa gelismeleri, Orta Vadeli Program (OVP) ve Beklenti Anketi bilgileri
kullanilarak uzman gérustne dayali senaryolar Uretilmesidir. Bununla birlikte,
Vector Auto Regressive (VAR) Modeli kullanilarak da makro senaryolar
olusturulabilmektedir. Ayrica, mevcut ekonomik kosullar ve makroekonomik
riskler dikkate alinarak 2001 krizi veya IMF 2011 FSAP c¢alismalarinda esas
alinan senaryolar da kullanilabilmektedir. Senaryolar makroekonomik
gelismelere ve  Kurum'un  kendi revizyonlarina  bagh  olarak
glncellenmektedir.

Makro Stres Testi Modeli kapsaminda kredi riski, faiz orani riski, kur riski
ve bulagsma etkisi dikkate alinmaktadir.

Kredi riski, Basel II'ye uygun mevcut BDDK diizenlemelerine gore
“Standart Yaklasim” ve “Ekonomik Sermaye Yaklasimi” olarak iki alternatif
sekilde dikkate alinabilmektedir. Standart Yaklasimda, kredi blylimesi ve
takipteki krediler uydu modelleri ile tahmin edilen kredi ve takipteki kredi
tutarlarina gére bankalarin toplam karsiliklar ve zarar hesaplari yeniden
hesaplanmaktadir. Hesaplanan kredi riski zararlari diger risk faktorlerine
iliskin zararlarla birlikte dikkate alinarak 6zkaynak tutarlarina ulasiimakta,
mevcut risk agirlikh varliklar toplami kredi ve takipteki alacak tutarlarina goére
dizeltilerek yeni risk agirhkli varliklar hesaplanmakta ve sermaye yeterlilik
oranlarina ulasiimaktadir.

Ekonomik Sermaye Yaklagsimina gore ise, kredi riski parametreleri
olarak dikkate alinan kredi riskine maruz tutar (Exposure at Default "EAD")
ile temerrit olasihdi (Probability Of Default "PD"), kredi blylumesi ve
takipteki kredilerdeki (Non-Performing Loans "NPL") blylUmeye iligkin uydu
modeller ile tahmin edilmekte, temerrit halindeki kayip orani (Loss Given
Default "LGD") ise konut fiyatlari uydu modeline bagl olarak bazi
varsayimlar ile dikkate alinmaktadir. Bu sekilde beklenen kayip hesaplamasi
yapilarak kredi riski zararlarina ulasiimakta, ayrica, Basel Il sermaye ihtiyaci
formdla kullanilarak beklenmeyen kayip hesaplamasi ile kredi riskine iligkin
sermaye ihtiyaci ve risk agirlikh varliklar belirlenmektedir.
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Stres Testi Modelinin kredi riski hesaplamasi kismindaki énemli bir
asamasl, varsayllan senaryolara goére kredi bulyUimesini, takipteki
kredilerdeki gelisimi ve konut kredilerindeki gelismeleri tahmin etmeye
yonelik uydu model uygulamalaridir. GSYH, enflasyon orani, USD kuru, faiz
oranlari ve igsizlik orani kapsamindaki makro senaryolara gére énumuzdeki
iki yil icin kredi buyimesi ve takipteki kredilerin oranlari tahmin edilmekte ve
stres testi modelinde dikkate alinmaktadir.

Faiz riskinde bankalarin alim satim portfoyleri (trade portfolio) ve
satilmaya hazir portfdylerinin (mark to market) faiz riskine duyarlihdina
dayanan “Durasyon Ydntemi” ile faiz degisimlerinin bankalarin aktif-pasif
yapisina bir yillik stre ile etkisinin olguldigu “Gelir Yontemi” birlikte
degerlendiriimektedir. Ayrica, kur riski ve bankalarin birbirlerinden olan
alacak ve borclarinin bankalarin risklilik durumuna goére degerlendirilerek
zarar potansiyellerini belirlemeye c¢alisan bulagsma etkisi de dikkate
alinmaktadir.

Stres Testi galismasinin nihai sonucunda banka bazinda SYSR oranina
ulasiimaktadir. S6z konusu oranlar yasal sinir olan %8 ile karsilastiriimakta,
SYSR'si %8’in altina inen bankalarin sermaye ihtiyaci olacagi sonucuna
ulagiimaktadir. SYSR'si %8-%12 araliginda olan bankalara dikkat
cekilmektedir. Ayrica, her banka icin potansiyel sermaye ihtiyaci
hesaplanabilmektedir. Diger taraftan Basel Il kapsaminda yerel
dizenlemelerimize yeni giren ve/veya tanim yahut icerigi degistirilen Ana
Sermaye (Tier-1 Capital) ve Cekirdek Sermaye (Common Equity) kriterlerine
gOre de sonug uretiimektedir.

Stres Testi ¢alismalarinda Makro Stres Testi Modelinin yani sira gesitli
destekleyici analizler de yapilmaktadir. Sektériin mali yapisinin belirli
parametrelere (faiz oranlari, doéviz kuru) olan duyarliligi o6lgiimektedir.
Duyarhlik analizinde TL ile YP faiz oranlarinda ve USD kurunda meydana
gelebilecek muhtemel dedisikliklerden dolayl bankacilik sektdérinin maruz
kalacagi zarar ve SYSR'sindeki gerileme hesaplanmaktadir. Ayrica,
bankalari %8 ve %12 SYSR'larina getiren kredi kayiplari ve yakin izlemedeki
kredilerin tamami takibe atilirsa ne olur sorularinin cevaplari banka bazinda
ortaya konulmaktadir.

Bu kapsamda Turk Bankacilik Sektort Stres Testi Calismalari Gger aylik
dénemler itibariyla gergeklestiriimekte, yilda iki kez raporlanmakta,
kamuoyuna ilan edilmeyip, talep ve ihtiyaglara goére gizlilige riayet kaydi ile
sadece yetkili mercilerle paylasiimaktadir.

Bankalarin hali hazirda Standart Yaklagim yéntemine goére raporlama
zorunluluklari bulunmakta oldugundan, BDDK tarafindan stres testleri ve
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duyarliik analizlerinin Basel I1lI IRB'ye goére revize edilmesi henuz
gerceklesmemistir.

3.4. Tiirk Bankacilik Sektorii igin Politika Onerileri

Ulkemizde sorunlu banka c¢odziimleme konusunda iki ana otorite olan
BDDK ve TMSF’nin bankalarin ¢6zimlenmesine iligskin yetkilerinin
genisletiimesi ve kiiresel kriz sirecinde yasanan vakalar g6z Onlinde
bulundurularak ¢oéziimleme secgeneklerinin artiriimasinin, bu gergcevede sz
konusu kuruluglara asagidaki yetkilerin verilmesini icerecek sekilde mevzuat
degisikligine gidilmesinin uygun olacagdi mutalaa edilmektedir.

e (Cozimleme siirecine giren bankanin belirli kritik islevlerini ve canli
operasyonlarini Ustlenecek ve devam ettirecek bir gegici kopri
banka kurulmasi,

o Temel iglevlerin surekliliginin saglanmasi amaciyla, ilgili kurulugu
yeniden sermayelendirerek ya da kurulusun kapanmasi halinde yeni
kurulan kurulusu sermayelendirerek bail-in gergeklestiriimesi,

e Bir bankanin ¢6zimleme surecine girmesi Uzerine ya da ¢ézimleme
yetkilerinin kullaniimasi sonucu devreye giren erken sonlandirma
haklarinin kullaniminin gegici olarak askiya alinmasi.

Bankalar tarafindan iyilestirme ve ¢ézimleme planlarinin hazirlanmasi
ve guncelliginin saglanmasinin olasi kriz durumlarinda ilgili otoritelerin daha
hizli hareket etmesini temin ederek bankanin mali durumunu iyilestirmeye ve
gerekmesi halinde sorunsuz sekilde tasfiyesine imkan verecegi
dusunulmektedir. Bu nedenle, bankalarin iyilestirme ve ¢ézimleme planlari
hazirlamasini ve bu planlari periyodik olarak gézden gegirmesini ve gerekli
durumlarda revize etmesini zorunlu hale getirecek mevzuat degisikliklerinin
yapiimasinin faydal olacagi milahaza edilmektedir.

BDDK ve TMSF'nin bankalarin ¢oézimlenebilirik  durumlarini
degerlendirerek  eksikliklerin  giderilmesini talep etmesi, bankalarin
¢dzlmleme surecinin sorunsuz sekilde ilerlemesini ve sonuglanmasini
temin edecektir. Bu c¢ergevede kurumlarin bankalar hakkinda
¢ozUmlenebilirlik degerlendirmesi yapmasinin ve bu konunun bankacilik
mevzuatina dahil edilmesinin uygun olacagi disinulmektedir.

Ekonomide tam anlamiyla kurumlar arasi entegrasyon ve koordinasyon
olmamasinin getirdigi birtakim negatif dissalliklar s6z konusudur. Ornegin,
ayni sektdrde dlzenleyici rol Ustlenen BDDK ve TCMB'nin kendi
sorumlulugu altindaki kuruluslardan gunluk, haftalk, aylik, G¢ aylik ve yillik
raporlar alirken, hatta gerekli durumlarda anlik veriye erigsebilme esneklik ve
hareket kabiliyeti bulunurken, mali kuruluglardan sorumlu diger otoriteler olan
Hazine Mustesarlidi, SPK, TMSF gibi kurumlarin araci kuruluglar, sigorta,
reasiirans ve emeklilik sirketleri ile KiT'lerden ayni hiz ve giivenilirlikte bilgi
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akisi saglayamamasi ciddi bir enformasyon riskini barindirmaktadir. Finansal
yapinin butinligini saglamak ve denetim arbitrajina meydan vermemek
adina, s6z konusu kuruluglarin raporlama ve bilgiye erisim kabiliyetlerinin
gelistiriimesi elzem goérulmektedir.

Bankalarin ve diger kredi kuruluslarinin kredi tahsis surecinin en kritik
aya@i mali tahlil ve istihbarat ayagdidir. Bu fonksiyonun ayni kurum iginde
farkli birimlerce gerceklestiriise dahi bir ¢ikar gatismasindan (conflict of
interest) bagisik bicimde bu fonksiyonu yiritme imkaninin zayif oldugu,
bankalarda kurumsal yénetime iligkin yuratiulen ampirik ¢alismalar sirasinda
net bicimde goérilmastir. Bu itibarla, s6z konusu birimlerin bankalarin disina
cikarilarak, banka ile organik bagi olmayan kuruluslarca gerceklestiriimesi
yoninde dizenlemeler yapilmasinin hem uzmanhdi hem de tarafsizhgi
artiracag! dusundlmektedir.
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Dordiinci Bolim

4. Finansal Giuvenlik Sistemi Diinya ve Turk Bankacilik
Sektorii Uygulamasi

4.1. Kiiresel Ekonomilerde Finansal Giivenlik Sistemi ve Erken
Uyari Modelleri

Kiresel ekonomilerde finansal glvenlik sisteminin temel unsurlari
baglaminda ne sekilde isletildigi hususu, ilgili Glkelerin yetkili denetim
otoritelerine goénderilen anket formuna (questionnaire) verilen cevaplar
dogrultusunda bu boélimde islenmistir. Ulkeler segilirken G20 ve FSB iyesi
Ulkelere agirlik verilmekle beraber, yakin dénemde kriz tecribesi yasamis
Ulkelerin kurumsal yapi, diizenleme ve uygulamalari da degerlendirmeye tabi
tutulmustur. Bu (lkeler ABD, ingiltere, Belgika, isvigre, isvec, Norveg,
ispanya, Avustralya, Cin, Japonya, Giiney Kore, Hong Kong, Singapur,
Rusya, Meksika, Brezilya, Arjantin, Gilney Afrika ve Yunanistan'dir.
S6z konusu anket formunda;

bankacilik ve banka digi mali kesimin hangi otoritelerce dizenlenip
denetlendigi,

finansal glvenlik, siber givenlik, sistemik risk, karapara aklama vb.
konularin hangi otoritenin uhdesinde bulundugu,

ulkede SIFlI (G-SIB, D-SIB vb.) taniminda kurulug bulunup
bulunmadigi, varsa sayisi,

bankacilik sektérinin yabancilasma orani, gdlge bankacilk
endustrisinin bayuklagu,

finansal guvenlik aginin ve c¢6zimleme mekanizmasinin hangi
unsurlardan olustugu (mevduat givencesi, merkez bankasi iskonto
penceresi, uluslar arasi kuruluslardan borglanma imkani, banka
pasifine devlet garantisi, bail-in, bail-out, P&A, kdpri banka, varlik
ayristirmasi, igkollari satisli, vb.),

krittk Onem tasiyan sektorlerin  finansmanina iliskin  6zel
dizenlemeler olup olmadigi,

siber saldirilara kargl yeterli bir savunma, yedekleme ve felaket
kurtarma mekanizmasi olup olmadigi,

bankacillk  sektorine  periyodik  stres testleri  uygulanip
uygulanmadigu,

finansal glivenlik sistemine iligkin bir erken uyari mekanizmasi olup
olmadigi,

otoritenin bankalara "is modeli" empoze etme yetkisinin bulunup
bulunmadig,

kriz dénemlerinde kredi geri ¢cagirmayi engelleyen bir dizenlemenin
bulunup bulunmadig,
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e kriz sonrasi bir kurtarma mekanizmasinin devreye sokulup
sokulmadigi
yonunde sorular sorulmus ve s6z konusu ulke otoritelerinden gelen
cevaplara asagida yer verilmistir.

4.1.1. ABD

ABD'de banka ve banka digi mali kurumlarin dizenlenip
denetlenmesinden sorumlu otoriteler FED, FDIC, Office of the Comptroller of
the Currency (OCC), SEC, U.S. Commodity Futures Trading Commission
(CFTC), Federal Insurance Office (FIO) ve her bir eyaletin kendi lokal
otoriteleridir. ABD Hazinesi, FED, OCC, FDIC, SEC, CFTC, Consumer
Financial Protection Bureau (CFPB), Federal Housing Administration (FHA)
ve National Credit Union Administration Board (NCUAB)'den tesekkll eden
Financial Stability Oversight Council (FSOC) da finansal sistemi diizenleyici
bir Ust otorite olarak sistemde yer almaktadir. FED, FDIC, OCC ve FSOC bu
gorevlerinin yaninda finansal glvenlik ve sistemik riskin izlenmesinden
sorumlu kuruluglar olarak da fonksiyon ifa etmektedirler. Kara para aklama
sorusturmalarinin yani sira finansal kuruluslarin elektronik ve siber
guvenliklerinin takibi de yine sayilan otoritelerin yani sira Financial Industry
Regulation Agency (FINRA) ve Securities Exchange Commission (SEC) ve
yerel otoritelerce gergeklestiriimektedir.

Finansal guvenlik konusunun blyldk dnem tasididi; ekonomik guvenligin
ve finansal istikrarin énemli bir unsuru olarak addedildigi Ulkede faaliyet
gosteren 6.800 bankanin yaklasik 250'si yabanci bankadir. Bu sayi ile
yabanci bankalar Ulkenin bankacilik endistrisinde %15'lik bir paya sahip
bulunmaktadir. Toplam bankacilik sektéri hacminin 15 trilyon USD oldugu
Ulkede golge bankacilik kuruluslarinin hacminin ise 15 ila 25 trilyon USD
civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Ulkede faaliyet gésteren finansal
kuruluglardan sekiz tanesi G-SIFI, 13 tanesi de D-SIB statlistindedir.

Finansal guvenlik sistemi ve ¢bzimleme enstrimanlarindan mevduat
guvencesi (250 milyon USD limitli), FED likidite penceresi, bail-in, igkollarinin
satisi ve gegmis donemde ciddi elestiriler alan bail-out yontemi en ¢ok tatbik
sahasi bulan uygulamalardir. Bu konuda en ciddi elestiri getirenlerden birisi
de FDIC eski baskani Sheila Bair'dir. Ona goére FED’in; Goldman Sachs,
CitiGroup, J.P. Morgan Chase, Merrill Lynch gibi ¢ok blylk bankalar
Uzerinde tasarladigi “bail-out” paketinin (Troubled Asset Relief Program
"TARP") ne 6lclde gerekli oldugu son derece ciddi bicimde sorgulanmalidir.
Bair'in bu konudaki yaniti oldukga nettir: Bail-out paketi gérindiugu kadar da
elzem bir paket deg";ildir.l Daha krizin baslarinda, buyuk ve batik durumdaki
bankalarin alternatifsiz ¢6ziim 6nerisi FED’in bu bankalara destek olmasi,

1

Sheila Bair, "Bull By The Horns; Fighting To Save Main Street From Wall Street and Wall
Street From ltself”, Free Press Publishing, 1. Baski, New York, 2012, s. 155.
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likidite saglamasi (OBA) ya da el koymasidir (acqusition). Suprime boglar,
CDO’lar ve benzeri karmasik yatirim araglari, krizin derinlesmesinde énemli
rol oynamistir. Zira bu Uriinler karakteristiginde “bilgi eksikligini” (lack of
information) icerisinde barindirmaktadir®.

ABD'de bankalara her yil dizenli olarak stres testleri uygulanmaktadir.
Bankalar igin spesifik bir erken uyari mekanizmasi kurgulanmamistir. Siber
glvenlik konusunda her ne kadar gerekli 6nlemler alinmis olsa da bu tam bir
koruma saglamamaktadir. Bununla beraber, bilgi sistemlerinin her gecgen
gin glncellemeleri yapilmakta olup, siber saldirilar kargisinda siki
mueyyideler yurlrliktedir. Kritik sektorlere ait projelerin finansmani ile ilgili
ekstra dizenlemeler bulunmamakta, ancak Ulke digindaki yatirimlar igcin hem
spesifik duzenlemeler hem de siki vergisel takip (FATCA gibi) kendisini
gostermektedir. Ulkede kriz aninda bankalarca kredi geri gagiriimasini
yasaklayan bir dizenleme bulunmamaktadir. Dizenleyici otorite bankalara
"is modeli" empoze etme yetkisini haiz degildir. Yagsanan kriz sonrasinda
bankalarin mali blnyelerinin yeniden saglikli dizeylere c¢ikarilabilmesi igin
son derece yogun bir gézden gecirme ve hukumetin yakindan gdzetimi
Ozellikle son birkag yilda belirgin bicimde hissedilmektedir.

4.1.2. ingiltere

ingiltere'de banka ve banka disi finansal kurumlarin dizenlenip
denetlenmesinden sorumlu otoriteler, her ikisi de ingiltere Merkez
Bankasi'nin (Bank of England) altinda 6rgutlenmis olan Prudential
Regulatory Authority (PRA) ve Financial Conduct Authority (FCA)'dir. Ulkede
finansal glvenlik ve sistemik risklerin takibi PRA'nin, kara para iglemlerinin
sorusturulmasi ise FCA'nin uhdesinde bulunmaktadir.

Ulkede toplam 173 bankanin 87 tanesi yabanci banka olup, bu rakam
tim bankacilik sektoriiniin adet olarak yarisindan fazlasini, aktif blyUkligu
olarak ise %43'Unu teskil etmektedir (2.974 milyar Euro/6.933 milyar Euro).
Golge bankacilik hacmi ile ilgili resmi bir veri elde edilememistir.

Finansal glvenlik agi ve ¢ozimleme araglarindan tasarruf mevduati
sigortasi, merkez bankasinin likidite olanaklari ve banka ¢dzimleme
mekanizmalarinin tamami uygulamaya konu edilmektedir. Dahasi, uluslar
arasl kuruluslardan hem kamu borglanmasi hem de 6zel sektor kredi temini
s6z konusudur. ingiltere'de bankalara otorite tarafindan yilda bir kez stres
testleri uygulanmaktadir.

2 Bair, age. s.54.
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4.1.3. Fransa

Fransa'da banka ve banka disi finansal kurumlarin dizenlenip
denetlenmesinden sorumlu otorite Fransa Merkez Bankasi Autorité de
Contréle Prudentiel et de Résolution (ACPR)'dir. Ayni otorite finansal
glvenlik ve sistemik risklerin takibini yapmakta, kara para aklama suglarini
sorusturmak, ddeme sistemlerine iligkin elektronik ve siber glivenlige dair
yetkiler de kullanmaktadir. Ancak bu konuda esas yetkili kurum Agence
Nationale de la Sécurité des Systémes d’Information (ANSSI)'dir.

Ulkede toplam 300 bankanin 132 tanesi yabanci banka olup, bunlarin
da 87'si yurtdigl banka subesi seklinde kurulmustur. Bu bankalar sayi olarak
tim sektorin %44'Gni olustursa da gogunlugu hacim olarak kiigtk olgekli ve
butik bankalar oldugundan oran %30'un altindadir.

Finansal glvenlik ag1 ve ¢6zimleme araglari; tim AB Ulkelerinde oldugdu
gibi 100.000 Euro limitli mevduat sigortasi ve yakinda uygulamaya gecilecek
olan bail-in mekanizmalaridir.

Avrupa Bankacilik Kurulusu (European Banking Agency "EBA") diger
Avrupa ulkelerinde oldudu gibi Fransa'da da bankalara her yil stres testi
uygulamaktadir. 2012 ve 2013 yillarinda bu test yapilmasa da normal periyot
yillik olarak belirlenmistir. Dlzenleyici otorite, zor duruma dismedigi takdirde
bankalara "is modeli" empoze etme yetkisine sahip degildir.

4.1.4. ispanya

ispanya'da bankalarin ve banka disi finansal kurumlarin diizenlenip
denetlenmesinden sorumlu yerel otorite Bank of Spain iken, AMB'nin da
bankalari denetleme gdrev ve sorumlulugu bulunmaktadir. Ayni otoritelerin
yaninda European Banking Association (Avrupa Bankalar Birligi) finansal
glvenlik ve sistemik risklerin takibini de yapmaktadir. Kara para aklama
suglarini sorusturan otorite ise Bank of Spain (SEPBLAC)'tir. Elektronik ve
siber glvenlik konularindan sorumlu kurulus ise Data Protection Agency'dir.

Ulkede yabanci banka orani toplam aktiflerin %5'inden kiguktir. Golge
bankacilik hacmi de ayni sekilde bankacilik sisteminin %35'inden daha azdir.
Ulkede 2 adet G-SIFI, 4 adet de D-SIB bulunmaktadir.

Finansal givenlik agi ve ¢oziimleme araglarindan mevduat sigortasinin
limiti 100.000 Euro'dur. Céziimleme mekanizmasi aracglarinin hemen hemen
tamami bu Ulkede devreye sokulmustur. Merkez bankasi iskonto
penceresinin yani sira, bail-in, bail-out, P&A, varlik ayristirmasi, képri banka
ve iskollarinin satisi s6z konusudur. Bunlara ilaveten, IMF, Dinya Bankasi,
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IFC ve AMB fonlarindan hem Ulkeye hem de bankalara kredi saglanmis
durumdadir.

ispanya'da bankalara finansal denetim otoritesi tarafindan yilda iki kez
stres testi uygulanmaktadir. Banka ve banka disi mali kurumlar icin erken
uyari mekanizmasi kurgulanmig olup, siber saldirilara karsi yeterli dizeyde
Onlemler gelistiriimistir. Dlzenleyici otorite bankalara "is modeli" empoze
etme yetkisine sahiptir. Kritik 6nem tasiyan sektorlere ait projelerin
finansmani ile ilgili ekstra dizenlemeler bulunmamaktadir. Bankalarin kriz
dénemlerinde  kredi geri c¢agdirmalarini  yasaklayan bir  hdkim
bulunmamaktadir. Kriz sonrasi igin 6zel bir iyilestirme mekanizmasi
kurgulanmamis, ancak ailelere ve hane halkina agilan kredilerin
genisletiimesini tesvik eden 6zel dizenlemeler getirilmigtir.

4.1.5. Norveg

Norveg'te banka ve banka disi finansal kurumlarin dizenlenip
denetlenmesinden sorumlu otorite Finanstilsynet (The Financial Supervision
Authority of Norway)'dir. Ayni otorite kara para aklama suglarini da
sorusturmaktadir. Ulkede finansal givenlik ve sistemik risklerin takibi,
merkez bankasi gorevi géren Norges Bank'in sorumlulugundadir. Elektronik
ve siber glvenlik konulari ile dogrudan ilgili kurulus Norve¢ genelinde
Nasjonal  Sikkerhetsmyndighet (NSM), finansal sektdér icin ise
Finanstilsynet'tir.

Norveg'te toplam 125 bankanin 3 tanesi yabanci banka olup, ayrica
Ulkede 11 adet yabanci banka subesi faaliyet géstermektedir. 817 milyar
Norve¢ Kronu aktif blyUkligua ile bu bankalar tim sektérin %23.5'ini teskil
etmektedir. Golge bankacilik hacmi ile ilgili resmi bir veri bulunmamaktadir.
Ulkede G-SIFI tanimina uyan bir uluslararasi banka istiraki mevcuttur.
Bununla birlikte Glkede 3 adet D-SIB bulunmaktadir.

Finansal guvenlik agi ve ¢6zUmleme araglarindan sadece mevduat
sigortasi ve kismi bail-in tatbik edilmektedir. Ulkede hali hazirda
uygulanmakta olan 225.000 Euro limitli tasarruf mevduati glivencesinin, AB
dizenlemeleri paralelinde 100.000 Euro'ya dusurtlmesi planlanmaktadir.
Norveg'te bankalara otorite tarafindan yilda bir kez stres testleri
uygulanmaktadir. Banka ve banka digi mali kurumlar igin erken uyari
mekanizmasi kurgulanmis, siber saldirilara karsi yedekleme ve veri kurtarma
merkezi tesis edilmistir. Dlzenleyici otorite bankalara "is modeli" empoze
etme yetkisine sahiptir. Kritik sektdrlere ait projelerin finansmani ile ilgili
ekstra dlzenlemeler getirilmigtir. Ulkede kriz aninda kredi geri cagdirma
yasagdl bulunmamaktadir. Kriz sonrasi igin rutin uygulamalar diginda bir
iyilestirme mekanizmasi tesis edilmemistir.
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4.1.6. isveg

isveg'te banka ve banka disi finansal kurumlarin dizenlenip
denetlenmesinden sorumlu otorite Financial Supervisory Authority
(Finansinspektionen)'dir. Ayni otorite finansal giivenlik ve sistemik risklerin
takibini yapmakta, kara para aklama suglarini sorusturmaktadir. Kara para
aklama ve kacgakglilik suglari icin ayrica The Swedish Financial Intelligence
Unit (Finanspolisen) isimli kurulug da yetkilidir. Elektronik ve siber giivenlik
konularindan sorumlu kurulus ise Myndigheten fér Samhallsskydd och
Beredskap (MSB)'tir.

Ulkede toplam 123 bankanin 29 tanesi yabanci banka olup, bu bankalar
1.008.175 lisve¢ Kronu biylkligi ile tim sektérin % 10.6'sini
olugturmaktadir. Goélge bankacilik hacmi ise 3.275.662 Isve¢ Kronu
blyukligu ile bankacilik sektérii hacminin % 34.5'i blytkligindedir. Ulkede
G-SIFI tanimina uyan bir uluslararasi banka (Nordea Bank) mevcuttur.
Ulkede ayrica 9 adet D-SIB bulunmaktadir. Finansal givenlik agi ve
cbzimleme araglari; mevduat sigortasi, merkez bankasi iskonto penceresi,
bail-in, P&A, varlik ayrigtirmasi, kopri banka ve igkollarinin satigi seklinde
siralanabilir.

isveg'te bankalara otorite tarafindan yilda iki kez stres testi
uygulanmaktadir. Banka ve banka digi mali kurumlar igin erken uyari
mekanizmasi kurgulanmistir. Ancak, siber saldirilara karsi alinan énlemler
yeterli dizeyde degildir. Diizenleyici otorite bankalara "is modeli" empoze
etme yetkisine sahiptir. Kritik sektdrlere ait projelerin finansmani ile ilgili
ekstra duzenlemeler getirilmis olup, yagsanan kriz sonrasi igin bir iyilestirme
mekanizmasi tesis edilmistir.

4.1.7. Rusya

Rusya'da bankalarin ve banka disi finansal kurumlarin dizenlenip
denetlenmesinden sorumlu otorite Rusya Merkez Bankasi (Central Bank of
Russian Federation)'dur. Otorite ayni zamanda finansal guivenlik ve sistemik
risklerin takibini de yapmaktadir. Kara para aklama suglarini sorusturan,
elektronik ve siber glvenlik ile ilgili tedbirleri alan otoriteler de yine Merkez
Bankasi ve Igigleri Bakanhgr'dir.

Finansal guvenlik konusuna birincil 6ncelik verilmedigi Ulkede 2014
yilsonu itibariyle toplam 1.071 bankanin 251'i yabanci bankadir. 8.900 milyar
Ruble aktif toplami bulunan yabanci bankalarin 57.423 milyar Ruble
degerindeki bankacilik sistemi aktif toplamina orani %15.5'dir. Gdlge
bankacilik hacmine iliskin resmi veri elde edilememistir. Ulkede SIFI
taniminda banka ya da finansal kurulus bulunmamaktadir. Finansal guvenlik
ag! ve ¢dzUmleme araglar sadece tasarruf mevduati sigortasi, kdpri banka
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uygulamasi ve uluslar arasi kuruluglardan borglanma olanaklarindan
ibarettir.

Rusya'da bankalara finansal denetim otoritesi tarafindan yilda doért kez
stres testi uygulanmaktadir. Banka ve banka disi mali kurumlar igin
kurgulanmis herhangi bir erken uyari mekanizmasi bulunmamakta olup,
siber saldirilara kargi gelistirilen Onlemler yeterli dizeyde degildir.
Dizenleyici otoritenin bankalara "is modeli" empoze etme yefkisi
bulunmamaktadir. Kritik nem tasiyan sektorlere ait projelerin finansmani ile
ilgili ekstra duzenlemeler mevcuttur. Bankalarin kriz dénemlerinde kredi geri
¢agirmalarini yasaklayan bir hikim bulunmamaktadir. 2014 yilinda kriz
yasayan Uulkede, kriz sonrasi igin Ozel bir iyilestirme mekanizmasi heniz
kurgulanmamistir.

4.1.8. Gin

Cin'de bankacilik sisteminin ve banka disi kuruluglarin dizenlenip
denetlenmesinden sorumlu otoriteler People's Bank of China, China Banking
Regulatory Commisssion, sigorta sirketlerinin diizenlenip denetlenmesinden
sorumlu otorite China Insurance Regulatory Commission, sermaye
piyasalarinin dizenlenip denetlenmesinden sorumlu otorite ise China
Securities Regulatory Commission isimli kuruluslardir. Bu otoriteler ayni
zamanda finansal glivenlik ve sistemik riskin yani sira denetimleri altindaki
kuruluglarin elektronik ve siber gtvenliklerinin izlenmesinden ve kara paranin
aklanmasinin énlenmesinden sorumludurlar. Cin'de 2013 yilsonu itibariyle
toplam 3,949 bankanin 42 tanesi yabanci bankadir. Bu, tim sistemin
%1,7'sine tekabiil etmektedir. Ulkede gélge bankacilik hacmi 2,6 trilyon RMB
ile toplam bankacilik sektdrii hacminin %17.9'u biyikligindedir.® Ulkede G-
SIFI taniminda Ug¢ adet banka bulunmaktadir. Bankalara dger aylik
periyotlarla stres testleri uygulanmaktadir. Banka ve banka disi mali
kurumlar icin erken uyari mekanizmasi tesis edilmistir. Dlzenleyici otorite
bankalara "is modeli" empoze etme yetkisine sahiptir. Siber givenlik
konusunda gerekli 6nlemler alinmis olup, kritik sektdrlere ait projelerin
finansmani ile ilgili ekstra diizenlemeler getirilmistir. Ulkede kriz aninda kredi
geri cagirma yasag getiriimemistir. Finansal givenlik aginin zayif oldugu
g6zlemlenen (lkede mevduat sigorta sistemi hali hazirda yeni
yapilandiriimakta, ¢dézimleme mekanizmasi yalnizca G-SIFI statisindeki
kuruluglara tatbik edilmektedir. Merkez bankasinin bankalara mali destegi
ise kisa dénem likidite imkani ile sinirhdir.

Institute of Finance and Banking, Chinese Academy of Social Sciences tarafindan
yayinlanan "Annual Report on China's Financial Supervision and Regulation 2014" isimli
rapora gore varlik yodnetimi enstrimanlari, trostler, hedge fonlar ve bankalararasi
borclanmalar da golge bankacilik islemlerine dahil edilmistir.
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4.1.9. Japonya

Japonya'da banka ve banka digi kuruluglarin dizenlenmesinden
sorumlu organ Financial Services Agency (FSA)dir. Mevduat sigortasi
islemleri ise Deposit Insurance Corporation of Japan tarafindan
gerceklestiriimektedir. Kara para inceleme ve sorusturmalari igin ise farkl bir
otorite kurulmamis olup, bu gorev glvenlik birimlerince
gerceklestiriimektedir. Ulkede elektronik ve siber glvenlik konularinda
National Information Security Center gorevli ve yetkilidir.

Ulkedeki toplam 194 bankanin 54 tanesi yabanci bankadir. Bu, tim
sistemin %3,9'una tekabul etmektedir. Gélge bankacilik hacmi ise 306 trilyon
Yen ile toplam bankacilik sektéri hacminin %18.7'si blyUklugindedir.
Ulkede G-SIFI taniminda G¢ adet banka bulunmaktadir. Finansal giivenlik
ag! ve ¢6zimleme araglarindan tasarruf mevduati sigortasi, merkez bankasi
iskonto penceresi, bail-in, bail-out, varlik ayristirmasi ve iskollarinin satisi
gibi mekanizmalar mevcuttur. Japonya'da sadece megabanka olarak
isimlendirilen G¢ blylk bankaya otorite tarafindan uygun goérilen
periyotlarda stres testleri uygulanmaktadir. Banka ve banka digi mali
kurumlar igin erken uyari mekanizmasi tesis edilmistir. Diizenleyici otorite
bankalara "is modeli" empoze etme yetkisine sahiptir. Siber givenlik
konusunda gerekli 6nlemler alinmis olup, kritik sektorlere ait projelerin
finansmani ile ilgili ekstra diizenlemeler getirilmistir. Ulkede kriz aninda kredi
geri gagirma yasag! getirilmemigtir.

4.1.10. Giiney Kore

Glney Kore'de bankacilik kuruluslarinin dizenlenip denetlenmesi
gorevi Financial Services Commission ve Financial Supervisory Service
isimli kuruluslarin uhdesinde bulunmaktadir. Finansal gtvenlik konusu ise bu
iki otoriteye ilaveten Strateji ve Finans Bakanligi tarafindan yiritilmektedir.
Kore Finansal istihbarat Kurumu kara para vb. mali suglarin sorusturulmasini
yuritirken, Financial Supervisory Service elektronik ve siber glivenlik
konularindan sorumlu organ mahiyetindedir.

Ulkedeki toplam 57 bankanin 39 tanesi, aktif blyikligi anlaminda ise
tim bankacilik sisteminin %7.5'i yabanci bankadir. Golge bankacilik hacmi
ise 3.993.937 Kore Won'luk hacmi ile bankacilik sektérinin % 58.5'
mertebesindedir. Ulkede G-SIFI tanimina yénelik diizenleme galigsmalari hali
hazirda devam ettiginden, herhangi bir banka ya da finansal kurulug SIFI
olarak tasnif edilmemistir.

Finansal guvenlik adi ve ¢O6zimleme araglarindan 45.455 USD'ye

tekabll eden tutarda tasarruf mevduati sigortasi, merkez bankasi iskonto
penceresi, bail-in, bail-out, P&A, varlik ayristirmasi, kdpru banka ve
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iskollarinin satis1 gibi ¢dézimleme mekanizmalarinin neredeyse tamami
mevcuttur. Ayrica uluslararasi kuruluslardan likidite destegi alma kanallari da
gerekli durumlarda kullaniimaktadir. Giiney Kore'de faaliyet gosteren tim
bankalara otorite tarafindan dizenli olmayan periyotlarda stres testleri
uygulanmaktadir. Banka ve banka disi mali kurumlar icin erken uyari
mekanizmasi tesis edilmistir. Dizenleyici otorite bankalara "is modeli"
empoze etme yetkisine sahiptir. Siber glivenlik konusunda gerekli 6nlemler
alinmis olup, kritik sektorlere ait projelerin finansmani ile ilgili ekstra
diizenlemeler getirilmistir. Ulkede kriz aninda kredi geri ¢agirma yasagi
bulunmamaktadir. Ulke, finansal glvenlik agi ve ¢éziimleme aragclarinin
genigliginden de anlasilacagi Uzere, yasanan krizlerden edinilen tecribe
mahiyetinde kriz sonrasi iyilestirme mekanizmasi tesis etmistir.

4.1.11. Hong Kong

Hong Kong'da banka ve banka disi finansal kurumlarin dizenlenip
denetlenmesinden sorumlu otoriteler bankacilik endustrisi icin Hong Kong
Monetary Authority (HKMA), sermaye piyasalari ve tlrev piyasasi igin
Securities and Future Commission (SFC), sigorta sirketleri igin Office of the
Commissioner of Insurance (OCI), zorunlu birikim fonu ve emeklilik sektori
icin ise Mandatory Provident Fund Schemes Authority (MPFA)'dir. Finansal
glvenlik ve sistemik riskler konusunda The Financial Services and the
Treasury Bureau of the Hong Kong Special Administrative Region
Government diger piyasa dizenleyicileri ile yakin ¢alisan bir diger otoritedir.
Kara para aklama igslemlerinin denetimi konusunda her bir otoritenin kendi
dizenlemeleri mevcuttur. Elektronik ve siber glvenlik icin ayr bir birim
bulunmamakta olup, Polis teskilatinin yani sira yukarida ismi sayilan
kuruluglar ilgi alanina giren konularda yetki sahibidirler.

Ulkede finansal alanda (¢ kademeli lisanslama s6z konusudur.
Bunlardan ilki mevduat kabul eden kuruluglar, yani bankalar olurken, diger
ikisi sinirh lisans verilen bankalar ve halktan fon toplayan sirketlerdir. Bu
sekilde lisansl kurulug sayisi Ulke iginde 202, Ulke disinda ise 143'tUr. Bu
sayinin 95'i yabanci banka statiisiinde faaliyet gostermektedir. Bdoylece
yabanci bankalarin aktif igindeki pay1 resmi olmayan verilere gére 6.894.686
HK Dolari ile %37.4 mertebesindedir. Gélge bankacilik hacmi ile ilgili resmi
bir veri bulunmamaktadir. Ulkede G-SIFI tanimina uyan bir banka ya da
finansal kurulus bulunmamaktadir. D-SIB'larin ¢ergevesini belirlemeye
yobnelik dizenleme calismalari ise HKMA tarafindan hali hazirda devam
etmektedir.

Finansal guvenlik adi ve ¢6zUmleme araglarindan bircogu Ulkede
uygulanmaktadir. Bir bankanin ya da fon kabuliine yetkili finansal kurulusun
Mandatory Provident Fund Schemes Authority'ye Uye olmak kaydiyla,
batmasi halinde 500.000 HK Dolari tutarinda musterilerine mevduat 6demesi
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yapilmaktadir. Ayrica merkez bankasi iskonto penceresinden borglanmak
isteyen bankalara teminat mukabilinde overnight repo yapma imkani
taninmistir. Likidite sikintisi yasayan kuruluglarin da muhtelif sekillerde kisa
vadeli borglanma imkani mevcuttur. Ulkede P&A, varlik ayristirmasi,
igskollarinin satisi gibi ¢6zimleme mekanizmalari mevcut olup, yeni
diizenlemelerle bu kapsamin genisletiimesi planlanmaktadir. Uluslar arasi
kuruluslardan likidite destegi alma kanallarina iliskin bir uygulama mevcut
degildir.

Glney Kore'de bankalara otorite tarafindan herhangi bir takvime tabi
olmaksizin stres testleri uygulanmaktadir. Banka ve banka digi mali kurumlar
icin erken uyari mekanizmasi kurgulanmisg, siber saldirilara karsi yedekleme
ve veri kurtarma merkezi tesis edilmistir. Dlzenleyici otorite bankalara "is
modeli" empoze etme yetkisine sahiptir. Kritik sektérlere ait projelerin
finansmani ile ilgili ekstra diizenlemeler getirilmigtir. Ulkede kriz aninda kredi
geri ¢cagirma yasagi1 mevcuttur. Kriz sonrasi i¢in rutin uygulamalar diginda bir
iyilestirme mekanizmasi tesis edilmemistir.

4.1.12. Singapur

Singapur'da banka ve banka disi finansal kurumlarin dizenlenip
denetlenmesinden sorumlu otorite Monetary Authority of Singapore
(MAS)'dir. Ayni otorite finansal giivenlik ve sistemik riskler ile kara paranin
aklanmasinin 6nlenmesi konularinda ve finansal kuruluglarin elektronik ve
siber glivenliklerinin kontrollinden de sorumludur.

Ulkede sadece 3 adet yerel banka bulunurken, 200'(in (izerinde yabanci
banka faaliyet gbstermektedir. Golge bankacilik hacmi ile ilgili resmi bir veri
bulunmamaktadir. Ulkede D-SIB tanimina girmesi beklenen 10 adet banka
vardir.

Finansal guvenlik agr ve ¢dzimleme araglarinin buydk ¢ogunlugu
Ulkede uygulama sahasi bulmaktadir. Mevduat sigortasi sadece tasarruf
mevduatina yonelik olup vadesiz mevduat igin limit bulunmazken, vadeli
mevduat igin limit 10 milyon Yen'dir. Ayrica merkez bankasi iskonto
penceresinden borglanmak isteyen bankalara kredi imkani taninmistir.
Coézumleme mekanizmasi olarak ise bail-in, bail-out, varlik ayristirmasi,
iskollarinin satisi gibi mekanizmalar mevcuttur.

Singapur'da bankalara stres testi konusunda bir dizenleme
yapilmamistir. Banka ve banka disi mali kurumlar igin erken uyari
mekanizmasi kurgulanmis, siber saldirilara kargl yedekleme ve veri kurtarma
merkezi tesis edilmistir. Dlzenleyici otorite bankalara "is modeli" empoze
etme yetkisine sahiptir. Kritik sektdrlere ait projelerin finansmanina yénelik
ekstra diizenlemeler getirilmistir. Ulkede kriz aninda kredi geri ¢agirma
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yasagl mevcuttur. Finansal sektériin her yoniyle gbzetim ve denetiminden
sorumlu tek otorite vasfi tasiyan MAS, kriz sonrasinda iyilestirme
mekanizmasi kapsaminda dizenli araliklarla politika ve dizenlemelerini
g6zden gecirerek krizlerin yeniden yasanmamasini saglayacak énlemleri son
derece siki bicimde takip etmektedir.

4.1.13. Avustralya

Avustralya'da bankacilik sistemi ve banka disi kuruluglarin dizenlenip
denetlenmesinden sorumlu otoriteler Reserve Bank of Australia (RBA) ve
Australian Prudential Regulation Authority (APRA)'dir. Bu otoriteler ayni
zamanda finansal guvenlik ve sistemik riskin izlenmesinden de
sorumludurlar. Kara para aklama sorusturmalari Australian Transaction
Reports and Analysis Centre tarafindan yUrutulirken, finansal kuruluslarin
elektronik ve siber guvenliklerinin takibi Australian Security Intelligence
Organisation (ASIO) ve Australian Cyber Security Centre (ACSC) isimli
kuruluslarin uhdesinde bulunmaktadir.

Ulkede 7'si tam lisansh yabanci banka, 40'l ise perakende mevduat
kabul yetkisi bulunmayan yabanci banka subesi olmak Uzere 47 yabanci
banka faaliyet gostermektedir. Yerel bankalar ise 25'i tam lisansl Avustralya
bankasi, 8'i "building societies", 8'i ise "credit unions" olarak isimlendirilen
butik bankalar olmak Uzere toplam 41 adettir. Yabanci bankalarin bankacilik
sektérii aktif toplami igindeki payr % 11,4'tir. Ulkede golge bankacihgin
islem hacmi 500 milyar Australya Dolari ile toplam regile edilen sektériin
ylizde onuna tekabil etmektedir. Ulkede G-SIFI taniminda hi¢ banka
bulunmazken, D-SIB mahiyetinde 4 adet kurulus mevcuttur.

Finansal guvenlik agdi unsurlari baglaminda bakildiginda, ulkede
250.000 Dolar limitli tasarruf mevduati glivencesinin yurarlikte oldugu,
ancak banka pasifine garanti verilmesi gibi bir uygulamanin tercih edilmedigi
gorilmektedir. Coziimleme mekanizmasi araglarindan yalnizca P&A, varlik
ayristirmasi, is kollarinin satis1 konularinda dizenleme yapilmigtir.

Bankalara yillik periyotlarla stres testleri uygulanmaktadir. Banka ve
banka disi mali kurumlar icin herhangi bir erken uyari mekanizmasi
kurgulanmamistir. Dlzenleyici otorite bankalara "is modeli" empoze etme
yetkisine sahiptir. Siber guvenlik konusunda gerekli 6nlemler yeterli diizeyde
alinmis olup, kritik sektorlere ait projelerin finansmani ile ilgili herhangi bir
ekstra diizenleme getirilmemistir. Ulkede kriz aninda bankalarca kredi geri
cagiriimasi yasaklanmigtir. Yasanan kriz sonrasinda APRA buyuk bankalara
"iyilestirme ve ¢6zimleme plani" hazirlama zorunlulugu getirmigtir.
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4.1.14. Guney Afrika

Guney Afrika'da bankalarin duizenlenip denetlenmesinden sorumiu
otorite South African Reserve Bank (SARB) iken, banka disi mali kurumlar
Financial Services Board (FSB), kredi kuruluslari ise National Credit
Regulator isimli kurulugsun sorumlulugu altindadir. SARB ayni zamanda
finansal guvenlik ve sistemik risklerin yani sira kara paranin aklanmasinin
onlenmesi konularinda da yetkili otoritedir. 2015 yili sonunda kara para
inceleme vyetkisi, hali hazirda finansal kuruluslarin elektronik ve siber
guvenliklerinin kontroliinden de sorumlu kurulug olan FSB'ye devredilecektir.

Ulkede sadece 13 adet yerel banka bulunurken, 6 adet yabanci banka,
14 adet de yabanci banka subesi faaliyet géstermektedir. Yabanci bankalar
1.3 trilyon ZAR ile Ulkedeki toplam bankacilik sisteminin % 25'ini
olusturmaktadir. Gdlge bankacilik hacmi ile ilgili resmi bir veri
bulunmamaktadir. Ulkede G-SIFI tanimina giren 5 adet banka vardir.

Finansal glvenlik agi ve ¢dziimleme araglarinin son derece zayif oldugu
gozlemlenen Giney Afrika finans sisteminde resmi bir mevduat giivencesi
diizenlemesi dahi yapiimamistir. SARB ne zaman ve hangi mevduat tirinin
garanti edilecegine kendisi karar vermektedir. Uygulamada da sadece
zorunlu durumlarda bu mekanizma c¢alistiriimaktadir. Bunun disinda,
bankalara merkez bankasi iskonto penceresinden kredi imkani
saglanmaktadir. Banka ¢6zimleme mekanizmasi enstrimanlari ise higbir
sekilde ne dizenleme, ne de uygulama imkani bulmamigtir.

Glney Afrika'da bankalara stres testi yapilmasi konusunda bir
dizenleme bulunmamaktadir. Sadece Basel uygulamalari QIS caligmalari
esnasinda, o da sadece amaca yonelik (ad hoc) ve belli bagli bankalar
Ozelinde stres testi yapiimig, onun disinda bu yola miracaat edilmemigtir.
Banka ve banka disi mali kurumlar i¢in erken uyari mekanizmasinin mevcut
olmadigi llkede, kritik dnem tasiyan sektor projelerinin finansmanina yonelik
de ekstra dlizenlemeler getiriimemistir.

Dizenleyici otorite bankalara onay surecinin bir pargasi olarak "is
modeli" empoze etme vyetkisine sahiptir. Ulkede kriz aninda kredi geri
¢agirmak yasaklanmamistir. Kriz sonrasinda bir finansal iyilestirme
mekanizmasi kurgulanmistir.

4.1.15. Meksika
Meksika'da banka ve banka digi mali kurumlarin dizenlenip
denetlenmesinden sorumlu otoriteler Comision Nacional Bancaria y de

Valores (Ulusal Banka ve Menkul Kiymetler Komisyonu) ve Banxico
(Meksika Merkez Bankasi)'dir. Bu iki otoritenin yani sira finansal givenlik ve
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sistemik riskin izlenmesinden sorumlu kuruluglar Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (Finans Bakanligi) ile entegre bigimde fonksiyon ifa eden
Consejo de Estabilidad del Sistema Financiero (Finansal Istikrar Kurulu),
Comision Nacional de Seguros y Fianzas (Ulusal Sigorta Komisyonu),
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (Meksika Emeklilik
Fonlari Komisyonu) ve Instituto de Proteccion al Ahorro (Meksika Federal
Mevduat SigortaFonu)'dur. Kara para aklama sorusturmalari Comision
Nacional Bancaria y de Valores ve Procuraduria General de la Republica
(Meksika Sorusturma Burosu) tarafindan yaratulirken, finansal kuruluslarin
elektronik ve siber guvenliklerinin takibi Unidad de Investigacion Cibernética
de la PGJDF (Meksika Federal Siber Guvenlik Sorusturma Birosu
Bassavciligi) biriminin uhdesinde bulunmaktadir.

Ulkede faaliyet gésteren 51 bankanin toplam aktif blyGkIGgi 8.464
milyar Meksika Pezosu (579 milyar USD) mertebesindedir. Gdlge bankacilik
hacmi 980 milyar Pezo buyukligu ile toplam bankacilik sektoéri bilango
toplaminin % 11.6'si kadardir. Ulkede G-SIFI taniminda alti adet banka
(Deutsche Bank, Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, Bank Santander, HSBC,
Citigroup ve Bank of America) bulunurken, D-SIB mahiyetinde banka
tanimlamasi henliz yapiimamistir.

Finansal givenlik aginin faktorleri olarak ise, 2,2 milyon Pezo (144.000
USD) limitli vadeli ve vadesiz tasarruf mevduati guvencesinin mer'i
bulundugu, ancak banka pasiflerine garanti verilmesi gibi bir yolun tercih
edilmedigi gorulmektedir. Cézimleme mekanizmasi araglarindan bail-in,
P&A, varlik ayristirmasi ve koépri banka konularinda duizenlemeler
yapilmistir. Merkez bankasi da zor durumdaki bankalara kredi
acgabilmektedir.

Bankalara alti aylik periyotlarda stres testleri uygulanmaktadir. Bankalar
icin spesifik bir erken uyari mekanizmasi kurgulanmis olmamakla beraber,
sektériin gozetiminden birinci derecede sorumlu otorite olan Comision
Nacional Bancaria y de Valores Basel Ill sermaye rasyosunun bankalarca
yasal limitlerde tutturulmasini ve idame ettirilmesini takip etmektedir.
Duzenleyici otorite bankalara "is modeli" empoze etme yetkisine sahiptir.
Siber gulvenlik konusunda gerekli 6nlemler yeterli diizeyde alinmis olup,
kritik sektorlere ait projelerin finansmani ile ilgili ekstra duzenlemeler
yurirliktedir. Ulkede kriz aninda bankalarca kredi geri cagiriimasi
yasaklanmistir. Consejo de Estabilidad del Sistema Financiero, yasanan kriz
sonrasinda bankalarin mali blnyelerinin yeniden saglikh dizeylere
cikarilabilmesi icin ¢calismalar yuritmektedir.
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4.1.16. Brezilya

Brezilya'da bankacilik sistemi ve banka disi kuruluslarin dizenlenip
denetlenmesinden sorumlu otorite Brezilya Merkez Bankasi (Banco Central
do Brasil) iken, sermaye piyasalarinin dizenlenip denetlenmesinden
sorumlu otorite Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), sigorta sektoriinden
sorumlu otorite ise Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP)'dir.
Merkez Bankasi ayni zamanda finansal glvenlik ve sistemik riskin
izlenmesinden, kara para aklama incelemelerinden ve finansal kuruluslarin
elektronik ve siber glvenliklerinin takibinden de sorumludur.

2013 yilsonu verilerine goére Ulkede faaliyet gdsteren toplam 120
bankanin 50 adedi yabanci bankadir. Bu sayi, toplam 5.861 milyar Real
icinde 930 milyar Real ile %15.9'a tekabil etmektedir. Ulkede golge
bankacilik igslem hacmine iligkin resmi bir veri elde edilememistir. Ulkede G-
SIFI ve D-SIB mahiyetinde 1 adet kurulug mevcuttur.

Finansal glvenlik agi unsurlari baglaminda bakildiginda, iilkede tasarruf
mevduati sigortasi, merkez bankasi likidite penceresi ve uluslar arasi
kuruluglardan borglanma imkanlarindan ibaret bir mekanizma gérulur.

Bankalara alti aylik periyotlarla stres testleri uygulanmaktadir. Bankalar
icin kriz erken uyari mekanizmasi kurgulanmistir. Duizenleyici otorite
bankalara "is modeli" empoze etme yetkisine sahip degildir. Siber givenlik
konusunda gerekli 6nlemler yeterli diizeyde alinmis olup, kritik sektorlere ait
projelerin finansmani ile ilgili herhangi bir ekstra dizenleme getiriimemistir.
Ulkede kriz aninda bankalarca kredi geri ¢agiriimasina herhangi bir yasak
getiriimemistir. Yasanan kriz sonrasinda heniz bir iyilestirme ve ¢ézimleme
plani uygulamaya konulmamistir.

4.1.17. Arjantin

Arjantin'de bankalarin dizenlenmesinden sorumlu otorite Ulkenin
merkez bankasi olan Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) iken,
denetlenmesinden sorumlu otorite Superintendence of Financial and
Exchange Entites'dir. BCRA ayni zamanda finansal glvenlik ve sistemik
risklerin yani sira kara paranin aklanmasinin 6énlenmesi konularinda da
yetkili otoritedir. Kara para konusunda vyetkili diger otoriteler ise Arjantin
Finansal istihbarat Birimi (Unidad de Informacion Financiera "UIF"),
Superintendence of Insurance (SSN) ve Arjantin Sermaye Piyasasi
Kurulu'dur. Finansal kuruluslarin elektronik ve siber givenliklerinin kontroli
ise National Programme for Critical Information Infrastructure and Cyber
Security (ICIC) tarafindan yurtttlmektedir.
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Finansal guvenlik konusuna gereken o6l¢cide énem verilmedidi anlasilan
ve hali hazirda ciddi ekonomik sorunlarla micadele eden Ulkede 2013
verilerine gbre 66 bankanin 20 tanesi yabanci menselidir. Bunlarin aktif
toplami 276.223 milyar Arjantin Pezosu olup, toplam 985.174 milyar Pezo
tutarindaki toplam sektér iginde %28'lik pay yabancilara aittir. Ulkedeki golge
bankacilik hacmi ile ilgili resmi bir veri elde edilememistir. Ulkede G-SIFI ve
D-SIB hiviyetinde olan bankalar heniiz tespit edilmemistir.

Finansal givenlik agi ve ¢6zimleme araglarindan 350.000 Arjantin
Pezosu tutarinda mevduat glivencesinin yani sira bankalara merkez bankasi
iskonto penceresinden kredi imkani saglanmaktadir. Diger banka
¢6zimleme mekanizmasi enstrimanlarinin diizenleme ve uygulama imkani
bulmadidi Ulkede uluslar arasi kreditérlerden (Dlnya Bankasi, Inter-
American Development Bank ve Cin) ciddi tutarlarda borglanmig
durumdadir.

Arjantin'de bankalara stres testi yapilmasi konusunda bir dizenleme
mevcut olmayip, otorite diizensiz periyotta bu testi yapmaktadir. Elektronik
ve siber glvenlik konularinda bir takim o6nlemlerin alindidi, bankalar igin
erken uyari mekanizmasinin kurgulandigi Glkede, kritik 6nem tasiyan sektor
projelerinin finansmanina yonelik de ekstra dlizenlemeler getiriimemistir.

Dizenleyici otorite bankalara onay surecinin bir pargasi olarak "is
modeli" empoze etme yetkisine sahip degildir. Ulkede kriz aninda kredi geri
cagirmak yasaklanmistir. Hali hazirda kriz yasayan Ulkede somut herhangi
bir bir finansal iyilestirme mekanizmasi kurgulanmistir.

4.1.18. Yunanistan

Yunanistan'da bankalarin ve leasing, faktéring, sigorta sirketleri gibi
banka digI finansal kurumlarin diizenlenip denetlenmesinden sorumiu otorite
Bank of Greece (Yunanistan Merkez Bankasi)'dir. Bankalar bunun disinda
AMB ve SSM'nin (Tek Denetim Mekanizmasi) yakin izlemesi altinda
bulunmaktadir. Hellenic Capital Markets Commission ise yatirim sirketleri,
aracl kuruluglar denetlemektedir. Kara para incelemeleri de Bank of
Greece'in  sorumlulugu altindadir. Elektronik ve siber gulvenlige iligkin
hususlarda yetkili organ Polis Teskilatinin alt bir birimi olan Elektronik Suglar
Birimidir.

Yunanistan'da kurulu 17 bankanin 8 adedi yabanci banka olup bunlarin
toplam sektor igindeki paylari %10'dan azdir. Goélge bankacilik hacmine
iliskin resmi veri bulunmamaktadir. Ulkede G-SIFI taniminda hi¢ banka
bulunmazken, resmi olarak deklare edilmemekle beraber dért bankanin D-
SIB mahiyetinde tanimlanmasi beklenmektedir.
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Finansal glvenlik aginin faktorleri olarak en bagta, 100.000 Euro limitli
tasarruf mevduati glvencesi mevcuttur. GCézimleme mekanizmalarindan
bail-out, P&A, varlik ayristirmasi ve kodpri banka uygulamasi yurirlige
konulmus, iskollarinin satigi uygulamasi Uzerinde ise c¢aligsmalar devam
etmektedir. Yunan bankalari igin Emergency Liquidity Assistance (ELA)'nin
yani sira Avrupa Komisyonu, AMB ve IMF tarafindan llkeye kredi imkanlari
taninmisgtir. Resmi ¢6ziimleme mekanizmasinin ilani ise 2014/59 (BRRD)
no'lu AB Direktifi'nin  yerel mevzuata donUstiriimesi sonrasinda
gerceklestirilecektir.

Bankalara her yil diizenli olarak stres testleri uygulanmaktadir. Bankalar
icin spesifik bir erken uyari mekanizmasi kurgulanmis olmamakla beraber,
AMB'nin banka denetim kurallari c¢ergevesinde erken uyari modelleri
gindeme gelebilmektedir. Dlzenleyici otoritenin bankalara "is modeli"
empoze etme yetkisi bulunmaktadir. Bankalarin kriz dénemlerinde kredi geri
cagirmalarina herhangi bir kisitlama getirilmemistir. Ulkede yasanan kriz
sonrasinda farkli aktdrlerce ¢ok sayida kurtarma planlari  devreye
sokulmustur. Bunlardan en énemlisi FSB'nin Ulkeye sagladigi 25 milyar Euro
tutarindaki yeniden sermayelendirme programidir. Bunlara ilaveten Hellenic
Financial Stability Fund (HFSF) kurulmus, kamu kaynaklari ile banka
kurtarma (bail out), bor¢ yeniden yapilandirma ve diger devlet yardimlari
konusunda c¢alismalar halen stirmektedir.

4.1.19. Diinya Orneklerinin Degerlendirilmesi

Ulke uygulamalari incelendiginde, finansal giivenlik mekanizmalari ve
kurumsal yapilarinin birbirinden ¢ok farkli bigimde oldugu, kimi Ulkeler bu
konudaki yapilanmalarini son derece ciddi bir sekilde ele alarak kuresel
dizenlemeler baglamindan 6énemli mesafeler alirken, kimilerinin en temel
kurumsal yapilari dahi heniz tesis etmedigi, kisaca ulkeler arasinda
uygulama birligi bulunmadigi gériimektedir. Ornegin Glney Afrika'da otorite
tarafindan mevduat glivencesi gibi temel bir finansal glvenlik unsurunun
kurallari dahi net olarak belirlenmemistir.

Ulkelerin kiminde, dnemli goriilen her konu igin ayri bir diizenleme ve
denetleme otoritesi ihdas edilirken, bazi Ulkelerde ¢ok sayida misyon tek bir
otoriteye baglanmistir. Ancak genel trend, kara para incelemeleri, sistemik
risk, siber guvenlik gibi kritik dnem tasiyan sektér ve konularda ayri bir
otorite kurulmasi seklindedir.

Baz Ulkeler merkez bankasi likidite penceresine slrekli bir uygulama
seklinde gereksinim duymazken, ispanya, Yunanistan gibi Ulkeler uluslar
aras! kuruluslardan borglanmak bir yana, kredi kullandiran bu kuruluglarin
(IMF, Avrupa Komisyonu, AMB-SSM) yakin gbzetim ve denetimi altina
girmis durumdadir.
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incelenen lkelerde, Singapur gibi agirn ug sayilabilecek 6rnekleri
disarida biraktigimizda, yabanci banka orani hem sayi hem de aktif
bayuklagu bakimindan belli bir esidin Ustine hi¢ ¢cikmamistir. Ayni durum
gllge bankacilik i¢in de s6z konusu olmaktadir.

Stres testleri ve senaryo analizleri bazi Ulkelerde Uger, altisar aylik ya da
yillik periyotlarda dizenli olarak vyapilirken bazi U(lkelerde ya hig
yapillmamakta, ya da otoritenin keyfi olarak belirledigi siklikta yapilmaktadir.

Ozellikli altyap1, enerji, bilisim, telekomiinikasyon, savunma, finans gibi
kritik 6nem tasiyan sektdrlere ait projelerin finansmani birgok llkede spesifik
diizenlemelere tabi olarak yurutilmektedir.

ABD gibi liberalizasyonun hakim oldugu birka¢ Ulke disinda yerel
otoriteler bankalara is modeli empoze etme yetkisine sahip olduklari
gOrulmektedir.

Kriz dénemlerinde bankalar igin bir glvenlik sibabi mi oldugu yoksa
reel sektor krizlerini tetikleyen bir uygulama mi oldugu surekli tartigilagelen
"kredi geri cagirma" uygulamasi konusunda da ulkeler arasinda uygulama
birligi bulunmamaktadir. Kimi Ulkeler bankalara kredi geri c¢agirma
konusunda serbesti tanirken kimi tlkelerde bu uygulama agik¢a yasaklanmis
durumdadir.

Sonug olarak, finansal glivenlik mekanizmalarini geredi gibi tesis
etmeyen, finansal glvenlik konularina birincil 6nceligi vermeyen, yasanan
krizlerden dersler c¢ikartarak gerekli reformlar ve restorasyonlari
gerceklestirmeyen Ulkelerin  (Rusya, Arjantin, Yunanistan gibi) ciddi
ekonomik ve finansal krizlerle karsi karsiya oldugu son derece net
gOrulmektedir.

4.2. Turk Bankacilik Sektorii Finansal Giivenlik Sistemi ve Erken
Uyari Modelleri

4.2.1. Turk Bankacilik Sektorii Finansal Gilivenlik Sistemi

Gerek iceride, gerekse disarida yasanan krizler neticesinde alinan
derslerden belki de en 6nde geleni, finansal kurumlarin risk alip almamasi ya
da ne kadar risk aldigindan daha ¢ok, alinan riskin yonetilebilir olup olmadigi
hususu olmustur. Otoriteler ve bu otoritelerce yapilan dizenlemeler
muhataplarina risk alinmamasini dikte etmemekte, aksine boyutlarini
Olcimleyebildigi, kontrol edebildigi ve karsihiginda yeterli 6zkaynak ya da
ihtiyat unsurlari bulundurdugu strece risk almanin 6nini agmaktadir.
Yasanan tecriibeler sonucunda son sekli verilen bankacilik mevzuatinda
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yapilan dizenlemeler ile finansal guvenlik agi iliskilerinin giglendirilmesi igin
yeni araglar getirilmigtir.

Erken uyarn ve mudahale kapsaminda BDDK denetimleri sonucunda
Oonlem alinmasini gerektiren haller belirginlesmig, dnlemler ¢esitlendirilmis ve
Kanun'un tasarimi, sorun yasayan bankaya daha erken midahale
edilmesine imkan verecek hale getirilmistir.

Tuarkiye'de finansal glivenlik aginda doért ayri kurum yer almaktadir.
Bunlar BDDK, TCMB, Hazine ve TMSF olup bu kurumlar hep birlikte finansal
istikrarin saglanmasi ve surdurilmesinden sorumludurlar.

Kurumlar arasi igbirliginin ve bilgi paylagiminin artirilarak finansal
glvenlik aginin giglendiriimesi i¢in Kanun'la getirilen yapilar FiK, FSK,
SRDG ve Esgudim Komitesi'dir.

FSK dyeleri finansal piyasalarda guven ve istikrar ile gelismeyi
saglamak (zere muisterek politika Onerilerinde bulunmak ve finansal
sektdrin gelecegini ilgilendiren konulara dair igbirligi ve mutabakat saglamak
amaciyla, gerekli gorulen haller disinda yilda en az iki kez bir araya
gelmektedir.

BDDK ve TMSF arasinda kurulan Esgidim Komitesinde ise bankacilik
sisteminin genel durumu, bankalarin denetimi sonucunda BDDK tarafindan
bankalar nezdinde aldirilan dizeltici dnlemler goértusulmekte, risk esasli
sigorta primlerinin hesaplanmasi icin gerekli olan bilgiler ile toplam ve sigorta
kapsamindaki mevduatla ilgili bilgiler paylasilmakta olup acil durumlar
haricinde (i¢ ayda bir toplaniimaktadir.”

*  TMSF, age., s. 378-410.
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Sekil 5: Tiirkiye'de Finansal Guivenlik Aginin Kurumsal $emasi
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4.2.2. Turk Bankacilik Sektorii Erken Uyari Modelleri

Turk Bankacilik Sektéri 1980 sonrasi donemde gerek kamu kesiminin
midahalesi gerekse hakim sermayedar istismari neticesinde sagliksiz bir
gbrinime kavusmus, biriken sorunlar ¢6zilemez hale geldiginde de 1994,
1999 ve 2000-2001 krizleri patlak vermistir. Bankalarimizda ciddi birer kaygi
halini alan ve tasinamaz bir duruma gelen mali blnye sorunlarinin
giderilmesine yonelik midahaleler -ki bu midahalelerin basinda mali yapisi
zayiflayan bankalarin TMSF'ye devredilerek rehabilite edilmesi ya da sistem
disina gikarilmasi gelmektedir- ekonomide derin sarsintilara neden olurken,
yeni bir Bankacilik Kanunu ¢ikartilmasi, BDDK ve TMSF gibi bagimsiz idari
otoritelerin kurulmasi gibi hayata gegirilen yapisal donistimler gigla bir
ekonominin olmazsa olmaz kosulu olan saglikh bir finansal sistemin
kurulmasina temel olusturmustur.”

5

Volkan Tas, "Tiirk Bankacilik Sektérii Uzerine Erken Uyari Modelleri: Cok Boyutlu Erken
Uyari Modeli Uygulamalar”, BDDK Uzmanlik Tezi, Ankara 2004, s. 1.
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Bankalarin mali bagarisizliklarini énceden tahmin etmeye ydnelik ¢ok
sayida c¢alisma vyapilmistir. Mali basarisiziik tahmin  modellerinin
olusturulmasinda ¢ogunlukla bankalarin gelisimlerinin, riskliliklerinin ve mali
binyelerinin izlenebilecegi mali tablolarindan Uretilen veriler ve rasyolar
kullaniimaktadir. Ancak bu ¢alismalarin basarisi, Uzerinde galisilan bankanin
mali tablolarinin saglikli ve guvenilir olmasina dogrudan baglld|r.6 TBS'de
CAMELS esas alinarak yapilan akademik calismalar ve modellemeler
genelde saglikh bir resim vermemis, istatistiksel olarak anlamli sonuglar elde
edilememistir.” Zira ele alinan dénem mali tablolari seffaf ve gergekgi
olmaktan uzak idi. Gercek olmayan rakamlarin analize sokulmasi hig
kuskusuzdur ki sagliksiz sonuglar verecektir.

TBS'nde erken uyari sistemlerinin  geligtirimesi, BDDK'nin
sorumlulugundadir. Kurum blnyesinde bulunan Risk Yd&netimi Dairesi’nin
gdrev ve sorumluluklari arasinda, risk yénetimi ve gézetim tekniklerine iligkin
Kurum'un uyguladigi politikalar g¢ercevesinde risk bazli gbzetim amaciyla
kullanilacak veriler ile erken uyari mekanizmalarina dair goéris ve Oneriler
serd etmek de yer almaktadir. Bununla birlikte, uzaktan (off site) gozetim
yapan Denetim IV Dairesi ve Veri ve Sistem Yonetimi Dairesi’'nin goérev ve
sorumluluklari arasinda da gozetim ve denetim faaliyetleri gercevesinde
erken uyari mekanizmalarinin kurulmasi i¢in gerekli olan bilisim sureglerini
kurgulamak, gelistirmek, hayata gecirmek ve idamesini saglamak yer
almaktadir.

Kurum'un "risk odakli denetim" yaklasiminin temel 6zellikleri sunlardir:

o Riskler gerceklesmeden once gerekli Onlemlerin zamaninda
alinmasini saglamak suretiyle "proaktif" olmasi,

e Denetim arag ve slreglerinin denetime tabi kurulusun risk profiline
ve Kurum amaglarina yonelik riskinin seviyesine ve gergeklesme
olasiligina goére esnek olarak belirlenmesi,

o Denetim faaliyetlerinin optimum seviyede gercgeklestiriimesi,

o Finansal sistemin saglikh bir sekilde gelisebilmesi icin gerekli
denetim ortaminin tesis edilmesi,

o Denetime tabi kuruluglarin tim faaliyetlerinde s6z konusu
kuruluglarin yénetimlerinin so_rumlulu%unun esas alinmasi (Yonetim
Beyani ve Kurumsal Yonetim llkeleri).

Tas, agc., s. 2.

Bu tirden calismalara en carpici 6rnek olarak su ¢alismayi verebiliriz: Yrd. Dog. Dr. Murat
Cinko ve Dr. Emin Avci, "CAMELS Derecelendirme Sistemi ve Turk Ticari Bankacilik
Sektoriinde Basarisizlik Tahmini", BDDK Bankacilik ve Finansal Piyasalar Dergisi, Cilt: 2,
Sayi: 2, 2008 sf. 25-48.

Kastal, agg., s. 47.
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4.2.3. Kurumsal Yapilar

4.2.3.1. BDDK

Kurulus kanununa gore idari ve mali 6zerklige sahip, kamu tuzel
kisiligini haiz olan BDDK, Kanun'la ve diger mevzuatla kendisine verilen
dizenleme ve denetlemeyle ilgili gérev ve yetkileri kendi sorumluludu altinda
bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanir. Kurumun Kkararlari yerindelik
denetimine tabi tutulamaz. Higbir organ, makam, merci veya kisi Kurumun
kararlarini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez.

Kurumun karar organi olan Bankacilik Duizenleme ve Denetleme
Kurulu'nun donatildigi gérev ve yetkilerden bazilari sunlardir:®

Sorumlulugu altindaki sektor veya saha ile ilgili uluslar arasi ilke ve
standartlara paralel ikincil dlizenlemeleri yapmak ve kararlar almak.
Kurumun stratejik planini, performans kriterlerini, amag¢ ve
hedeflerini, hizmet kalite standartlarini tayin etmek, insan kaynaklari
ve teskilat politikalarini belirlemek, hizmet birimleri ve gdrevlerine
iliskin 6neride bulunmak.

Alt dizenlemelerde Kurum'un goérev ve yetkileri daha detayli bicimde
acgiklanmistir. Bunlar;

Tasarruf sahiplerinin menfaatlerini ve bankalarin guvenli bir sekilde
calismasini tehlikeye atabilecek ve ekonomide o6nemli zararlar
meydana getirebilecek her tarli islem ve uygulamalari énlemek,
kredi sisteminin etkin bicimde islemesini saglamak Ulzere gereken
kararlari ve tedbirleri alip, uygulamak,

Kuruluslarin; kurulma, yetkilendirme, lisanslama ve faaliyetlerini
dizenlemek, denetlemek, takip etmek,

Yurt i¢i ve yurt disi muadil kurumlarca tye olunan uluslar arasi
finansal, ekonomik ve mesleki birliklere Uye olmak, gérev alanindaki
konularda yabanci ulke otoriteleri ile mutabakat zapti imzalamak,
Finansal hizmetler sektérini gelistirecek stratejiler belirlemek,

FSK ve Esgudim Komitesi'nin sekreterya hizmetini yuritmek,

Gorevi konusunda ilgili resmi ve 6zel kuruluslar ile kigilerden gizli
dahi olsa her turli bilgi ve belgeyi talep etmek veya yerinde
incelemek,

Gdrev alaninda arastirmaklar yapmak, yaptirmak, yapilan
arastirmalardan uygun gorilecekleri yayinlamak, kuruluglarin
performanslarina dair toplulastiriimis bazda periyodik raporlar
hazirlamak

9

Resmi Gazete 01.11.2005 tarih ve 25983 mikerrer sayili nisha, "5411 sayili Bankacilik

Kanunu", md. 88.
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seklindedir.™

Goruldiga gibi BDDK'nin  hem makro ihtiyatlilk hem de mikro
ihtiyathliga ait ¢cok sayida gorevi bulunmaktadir. Bunlardan makro ihtiyatlilik
ve finansal givenlik konulari ile alakali olanlar ilgili bélimlerde agiklanmistir.
Mikro Olgekte ise bankalarin spesifik olarak saghkli calismasi, finansal
sistemde risk yaratmamasi ve ekonomiye ylk getirmemesinin izlenmesi
Kurum'un en oncelikli goérevlerindendir. BDDK bankalarin mali biinye
saglamliklarinin yani sira, dizenlemelere uyumunu, i¢ sitemlerini, bilisim
sistemlerini ve kurumsal yénetim yapilanmalarini saghkli bicimde kurgulayip
kurgulamadigini denetler.

BDDK'nin denetim ve go6zetimi altindaki bir bankanin finansal
basarisizlik gerekgesiyle TMSF'ye devredilme nedenleri asagidaki gibi
siralanabilir:

e Mali bunyenin bozulmasi,

e Varliklarin vade itibariyle toplam degerinin yukimliliklerin toplam
degerini kargilayamamasi ve likidite sikisikligi,

e YukUmluldklerin (mevduat, alinan krediler, sendikasyonlar, takas,
EFT, borsa ve piyasa teminatlari, dider yasal yukumlUlikler vb.)
vadesinde yerine getirilememesi,

o Ozkaynak yetersizligi,

o Aktif kalitesinde bozulma,

e Banka kaynaklarinin istismari,

nedenlerinin birkaginin bir arada gert;:eklesmesidir.ll

4.2.3.2. TMSF

Kurulus kanununa goére idari ve mali dzerklige sahip bir kamu tizel
kisiligi mahiyetinde kurulan TMSF'nin gérevleri, mevzuat ile kendisine verilen
gorev ve yetkiler cergevesinde tasarruf sahiplerinin menfaatlerinin korunmasi
amaciyla, mevduat ve katihm fonlarinin sigorta edilmesi, kendisine
intikal eden bankalarin yonetilmesi, malil yapilarinin guUglendirilmesi,
reorganizasyonu; devir, birlestirme, satis ve tasfiyesi, alacaklarin takip ve
tahsili, varlik ve kaynaklarin idare edilmesi ve Kanun'la verilen diger
gOrevlerin ifasidir.

Fon'un gorevini yaparken bagimsiz oldudu, kararlarinin yerindelik
denetimine tabi tutulamayacagi, higbir organ, makam, merci veya kisinin,

1 Resmi Gazete 16.03.2014 tarih ve 28943 sayill niisha, "Bankacilik Diizenleme ve

Denetleme Kurumu Tegkilat Yonetmeligi®, md. 5.
' TMSF, age., s. 359-362.
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Fon Kurulu kararlarini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremeyecedi
hiikme baglanmistir.*?

Fon'un karar organi olan Fon Kurulu'nun goérev ve yetkileri ise "Fonun
ana stratejisini, performans olgutlerini, ama¢ ve hedeflerini, hizmet kalite
standartlarini  belirlemek, insan kaynaklari ve calisma politikalarini
olusturmak, Fonun hizmet birimleri ve bunlarin gérevleri hakkinda 6neride
bulunmak." seklinde belirlenmistir.®> BDDK faaliyetine devam eden, yasayan
bankalarin (going concern) islemlerinden sorumlu iken, TMSF faaliyetine son
verilen (gone concern) ya da hisse senetleri ile ydnetim ve denetimi kamuya
gegen bankalarin iglemlerinden sorumludur. TMSF'nin uhdesine aldigi
bankalar i¢in uyguladigi ¢6zimleme yoéntemleri, ¢dzimleme araglari
béliminde ifade edilen ydntemlere benzer bicimde, temelde asagidaki
unsurlardan olusur:

Bankanin aktif ve pasifinin devri
Bankanin bagka bankalarla birlestiriimesi
= Fon bankasi ile
= Fon bankasi olmayan bir banka ile
e Banka hisselerinin satisi
¢ Bankanin tasfiyesi
* Jradi tasfiye
= Faaliyet izni iptali
= iflasin istenmesi
¢ Rehabilitasyon
= Sermaye artirma
Avans verme
Banka varliklarinin Fon tarafindan alinmasi
Mevduat satisi
Sube satigi
Personel devri
Gayrimenkul ve menkul satig/devri
istirak satis/devri
Kredi portfoy satisi™

4.2.3.3. TCMB

Merkez Bankasi, tim dinyada oldugu gibi Ulkemizde de para ve kur
politikalarini belirlemek ve piyasanin likiditesini temin etmek tGzere banknot
dolagimini saglamaktan sorumludur. TCMB'nin temel amaci fiyat istikrarini
saglamak ve slrdirmektir. Banka ayrica, finansal sistemde istikrarin
saglanmasinin yani sira, para ve ddviz piyasalarina iliskin dizenleyici

12
13

Bankacilik Kanunu md. 111.
Bankacilik Kanunu md. 117.
¥ TMSF, age., s. 123-145.

137



Tarkiye Bankalar Birligi

tedbirleri almakla da gdrevlendirilmistir. Ozellikle kiiresel dengesizliklerden
kaynaklanan makro finansal risklerin kontrol altinda tutulmasi, bu dogrultuda,
finansal istikrar TCMB igin destekleyici amag niteligindedir.

Banka kendi misyonunu asagidaki sekilde agiklamaktadir:

Para, kredi ve sermaye piyasalari bagta olmak Uuzere
ekonomideki tiim sektorlerin  saglikh bir bicimde islemesi
amaciyla fiyat istikrarini temin edecek, finansal istikrarin
saglanmasina katki yapacak politikalari olusturmak ve
uygulamak; déviz ve altin rezervlerini yoénetmek; tlkenin banknot
ihtiyacini kargilamak, dolagimdaki banknotun saglkli ve givenilir
olmasinda surekliligi temin etmek; 6édeme ve menkul kiymet
mutabakat sistemlerinin gelisimine ybén vermek, gobzetimini
gerceklestirmek ve gerektiginde sistem kurmak ve isletmek;
uluslararasi iligkileri gelistirerek bolgesel ve kiresel Olgekte
etkililigi artirmak; hesap verme sorumlulugu tasiyan seffaf bir
kurum olarak yonetisim ilkeleri cergevesinde c¢alisanlarina,
paydaslarina ve topluma deger katmaktir.*®

Turkiye'de para basma yetkisi TBMM tarafindan siresiz olarak TCMB'ye
devredilmistir. Bu dogrultuda, tilkemizde banknot basma ve ihrag imtiyazi tek
elden Banka'ya aittir.

Turkiye'de uygulanacak ddviz kuru rejimini hukimet ile birlikte
belirlemek de TCMB'nin temel goérevlerinden biridir. Belirlenen ddéviz kuru
rejiminin uygulamasi da yine Banka'ya aittir. TCMB kur politikasini 2001
yilindan itibaren dalgali kur rejimi ¢cergcevesinde surdirmektedir.

Ulkemizin altin ve déviz rezervilerini saklamak ve ydnetmekle gorevli
olan kurum da yine TCMB'dir. Banka, para ve kur politikalarina olan gtiveni
saglamak ve bu politikalari desteklemek, Hazine'nin yabanci para i¢ ve dis
bor¢ geri 6demesini yapabilmek ic¢in ihtiyag duyulan déviz varlklarini
bulundurmak, ic ve dis soklara karsi kirilganligi azaltmak ve uluslararasi
piyasalarda Ulke ekonomisine duyulan glveni artirmak icin tUlke menfaatlerini
gbzeterek yeterli diizeylerde rezerv tutmaktadir. Odeme sistemlerinin
saglikli, guvenli, risksiz ve suratli calismasi da Banka'nin gorevleri arasinda
yer almaktadir.*

5 http://www.tcmb.gov.triwps/wem/connect/TCMB+TR/TCMB+TR/Bottom+Menu/Banka-

Hakkinda/Stratejik+Plan+2014-2018
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/fc5a1567-80d5-431d-905a-
83ae98f49e42/Brosur.pdf?MOD=AJPERES

16
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Olaganustu durumlarda, TMSF kaynaklarinin ihtiyacin altinda kalmasi
halinde, Fon'un talebi {izerine TCMB tarafindan Fon'a avans verilebilir."’

4.2.3.4. Hazine Mustesarhgi

Kurulus kanununa goére Hazine Mustesarligi'nin gbérev ve yetkileri
ekonomi politikalarinin belirlenmesine yardimci olmak ve bu politikalar
cercevesinde hazine islemleri, kamunun finansmani, kamusal sermayeli
kurulus ve isletmeler ve istirakler, iki ya da daha ¢ok tarafli dis ekonomik
iligkiler, uluslar arasi ve bolgesel ekonomik ve mali kurulus ya da birlikler ile
olan iligkiler, yurtdisi kuruluglar ile bor¢ ve hibe iligkisi, tlkenin finansman
politikalari ¢cercevesinde sermaye akimlarina yonelik dizenleme yapilmasi,
islemlerin takibi, sigorta sektéri ve kambiyo rejimine iliskin faaliyetleri
dizenlemek, uygulamak, uygulamayi izlemek ve gelistiriimesine iligkin
esaslari belirlemek seklindedir.*®

Mistesarlik kendi misyonunu ise su sekilde aciklamaktadir:

Ulkemizin kalkinmasina katkida bulunmak amaciyla, ekonominin
tim aktorleriyle isbirligi igerisinde, seffaf, hesap verebilir ve etkin
bir sekilde; kamu mali varlik ve ylkumluliklerini ydnetmek,
ekonomik, finansal ve sektoérel politikalar ile dizenlemeleri
olusturmak, uygulamak, denetlemek ve uluslararasi ekonomik
iligkilerin koordinasyonunu saglamaktir.*®

Muistesarlik, finansal kurulus statisiindeki sigorta, reasirans ve
emeklilik sirketleri ile KiT'lerin regiilasyonundan birinci elden sorumlu otorite
olmak yaninda, uluslar arasi kuruluslarla da (Dinya Bankasi, IMF, IFC,
OECD, G20, FSB, IFSB, BIS, FSAP, iKB, EBRD vb.) ilk dereceden muhatap
olan kamu kurumu niteligi tasimaktadir. Agrlca, TMSF'nin borglanmasi
Mustesarlik izni ile ya da kanali ile gerceklesir. 0

4.2.3.5. Finansal istikrar Komitesi (FiK)

Finansal Istikrar Komitesi (FiK) 8 Haziran 2011 tarih ve 27958 sayili
mikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan 637 sayii KHK ile 4059 sayili
“Hazine Mustesarliginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun”a ek 4'UGncl
madde ile dizenlenmistir.

7" 5411 sayill Bankacilik Kanunu md. 131.

®  Resmi Gazete 20.12.1994 tarih ve 22147 sayili nisha, "Hazine Mustesarliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun", Kanun No. 4059, md. 1.

1 http://www.hazine.gov.tr/default.aspx?nsw=M6G2+Y00WEg=-H7deC+LxBI8=&nm=912

2 5411 sayili Bankacilik Kanunu md. 131.
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Komite, Hazine Mustesarligi'nin bagh oldugu bakanin baskanlhginda:
Hazine Mustesari, TCMB Bagkani, BDDK Bagkani, SPK Baskani ve TMSF
Baskani'ndan olugsmaktadir.

Bakanin yoklugu durumunda toplantilara Bakan tarafindan tayin edilen
Komite Uyesi bagkanlik etmekte, Komite'ce muzakere edilecek konularin
Ozelliginin gerektirdigi durumlarda, Komite'ye diger bakanlar ve kamu
gorevlileri de ¢agirilabilmektedir.

FiK'in gérevleri sunlardir:

¢ Finansal sistemin batinune yayilabilecek sistemik risklerin tespit ve
takip edilmesi ve bu tir risklerin azaltilmasi i¢in gerekli énlemleri ve
politika dnerilerini saptamak,

e llgili kurumlara sistemik risklerle ilgili uyarilarda ve politika
Onerilerinde bulunmak, s6z konusu uygulamalari takip etmek,

e llgili kurumlarca hazirlanacak sistemik risk yénetim planlarini
degerlendirmek,
Sistemik risklerin yonetimine iliskin esgidimi saglamak,
Kamu kurumlarindan, gérev alani ile ilgili her turli veri ve bilgiyi
saglamak, politikalarin ve uygulamalarin kurumlar arasinda
esgudimind saglamak,

e Mevzuatla yetkilendirildigi diger hususlara iliskin karar almak ve
takibini yapmak.

2012 yih Aralik ayinda yapilan yasal duzenleme ile; finansal sisteme
yayllabilecek olumsuz gelismelerin gerceklesmesi ve bunun Komite
tarafindan tespit edilmesi durumunda, alinacak onlemleri tayine Bakanlar
Kurulu yetkili, ilgili kurumlar da tespit olunan bu dnlemleri en kisa surede
hayata gecirmekle yetkili ve sorumlu kilinmigtir.

Komite toplantilarinin sonuglari ve Komite'ce alinan kararlar hakkinda
Bakan tarafindan Bakanlar Kurulu'na bilgi sunulmaktadir. Komitenin
sekretarya faaliyetleri Hazine Mustesarligi tarafindan yiritiimektedir.

Komite kurulusundan itibaren 17 adet toplanti gergeklestirmis olup
toplantilarda, ilgili dénemde yasanan kiiresel ve yerel ekonomik finansal
gelismeler ile gelecek donemlere iliskin gorinim ayrintili olarak ele
alinmakta ve ilerleyen dbnemlere ait c¢alisma programi baglaminda
degerlendirmeler yapiimaktadir.

4.2.3.6. Finansal Sektor Komisyonu (FSK)

5411 sayih Bankacilk Kanunu'nun 99'uncu maddesinde BDDK
nezdinde Kurum, Maliye Bakanhgi, Hazine Mdustesarlidi, TCMB, SPK,
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TMSF, Rekabet Kurulu, Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligi (Kalkinma
Bakanligi), Menkul Kiymetler, Vadeli islemler ve Opsiyon Borsalari ve
kurulus birliklerinin temsilcilerinden olusan Finansal Sektér Komisyonu (FSK)
kurulmasi 6ngorilmuistir. Komisyon, finansal piyasalarda glven ve istikrar
ile gelismeyi saglamak Uzere, bilgi alisverigini, kurumlar arasi isbirligi ve
esgudimui saglamak, misterek politika Onerilerinde bulunmak ve finansal
sektoriin gelecegi ile alakali konular hakkinda gorits bildirmekle gorevlidir.
Komisyon yilda en az iki kez toplanmakta ve toplanti sonuglari hakkinda
Bakanlar Kurulu’na bilgi sunmaktadir.

FSK'nin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Ydénetmelik 28.04.2006
tarih ve 26151 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yuarurlige girmistir.
Komisyonun olagan toplantilarinin Mayis ve Kasim aylari, ara toplantilarinin
ise Subat ve Adustos aylari iginde yapilmasi éngdriulmis olup Komisyonun
sekretarya hizmetleri BDDK Strateji Gelistirme Daire Baskanhgi'nca
yurutilmekte ve gergeklestirilen toplantilar hakkinda Bakanlar Kurulu dizenli
olarak bilgilendirilmektedir.

4.2.3.7. Sistemik Risk Degerlendirme Grubu (SRDG)

Bankacilik Kanunu'nun milga 72'nci maddesi uyarinca, 14/04/2009
tarihli Finansal Sisteme iliskin Sistemik Risk Isbirligi Protokolii cergevesinde
BDDK, Hazine Mistesarligi, TMSF ve TCMB’nin katimi ile olusturulan
Sistemik Risk Koordinasyon Komitesi (SRKK) 2012 yilinda bir kez
toplanmistir.  30/10/2012 tarihinde vyiiriirlige konulan Finansal istikrar
Komitesi Sistemik Risk Degerlendirme Grubu Protokoll ile, SRKK'nin yerini
Sistemik Risk Degerlendirme Grubu (SRDG) almistir. Grup, SRKK’ya benzer
sekilde, sistemik risk dogurabilecek olasi gelismelerin zamaninda tespit
edilerek gerekli tedbirlerin alinabilmesi i¢cin BDDK, Hazine Mustesarligi,
TCMB, SPK ve TMSF arasinda esgidim, isbirligi ve bilgi teatisini
glclendirmek Uzere olusturulmustur.

SRDG Protokoli'nde Grubun yilda dort defa dizenli, ivedi ve zorunlu
durumlarda ise ayrica bir araya gelmesi éngoriimustir. Protokol ile finansal
sisteme yodnelen risk ve tehditler karsisinda alinacak Onlemler, olasi
senaryolar dahilinde belirlenmis olup, s6z konusu senaryo ve &6nlemlerin
finans piyasalarindaki gelismeler paralelinde her yil revize edilmesi ve
gerektiginde taraflarin ortak karariyla glincellenmesi hikme baglanmigtir.

4.2.3.8. Eggiidiim Komitesi
5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun 100'Gncd maddesi uyarinca BDDK
ve TMSF arasinda kurulan Esgidim Komitesi de ilgili kurumlarin bagkan ve

bagkan yardimcilarindan tesekkil eder. Komite'de bankacilik sisteminin
genel durumu, bankalarin denetlenmeleri sonucunda alinmasi dngorilen
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tedbirler, risk bazli sigorta primlerinin hesabinda dikkate alinmak Uzere
bankalarin mali blnye inceleme sonuglari gérusulir. Ayrica bankalardaki
mevduat ve katilim fonu hesap adetleri ve sigortaya tabi mevduat ve katilim
fonu tutarlarina iliskin bilgiler paylasilarak, Fon'un gérev sahasinda giren
hususlarda ve islem tesisinin gerekli oldugu hallerde kurumlar arasinda en
Ust dlizeyde isbirliginin olusturulmasi amaclanir.

Komite acil durumlar haricinde yilda asgari dort defa olmak Uzere,
uygun gorilecek sikhkta toplanmaktadir. Taraflar arasi bilgi paylasimi ve
paylasilacak bilginin mahiyeti de Kanun'la giivence altina aI|nm|§t|r.21

4.2.4. Tiirk Bankacilik Sektorii igin Politika Onerileri

Yurtdisi orneklerin incelenmesinden de goéraldigld Gzere, dinya
uygulamasi birbirinden bagimsiz kurumsal yapilara kendi sorumluluk sahasi
ile ilgili spesifik goérevler verme trendinde seyretmekte olup, kurum ve
fonksiyon konsolidasyonuna sicak bakilmamakta, bu yapilacaksa dahi, belirli
sacayaklarini her ne sart altinda olursa olsun birbirinden bagimsiz tutma
kosulu ile mimkiin olabilmektedir. Ornegin birgok tlkede (i) bankacilik ve
banka benzeri finansal kuruluglar, (ii) sermaye piyasalari ve menkul
kiymetler ve (iii) sigorta-reastrans-emeklilik sektorleri birbirinden ayri
kurumsal yapilarin denetim ve goézetimi altinda bulunmaktadir. Keza (i)
finansal sistemin duzenlenip denetlenmesi, (ii) tasarruflarin korunmasi, (iii)
piyasanin likidite ihtiyacinin giderilmesi, (iv) kamu kaynaginin kullaniimasi
gibi finansal guvenlik ve ¢dzimleme asli fonksiyonlarin da bu konuda
uzmanlasmis kuruluslarin uhdesine birakilmasi gerekmektedir. Turkiye'de
finansal alanda ideal sisteme ¢ok yakin bir kurumsal yapilanma s6z konusu
oldugundan, kuruluglarin fonksiyonlarinda minér degisiklikler disinda bir
degisiklige gidilmesinin hali hazirda gerekli olmadig1 dustunulmektedir. Bu
baglamda yapilabilecek en belirgin éneri, birgok Ulkede, 6zellikle isvicre'de
2008-2012 yillar1 arasi donemde vyapilan reform c¢alismalarina benzer
bicimde, finansal kuruluslarda denetim arbitrajini en aza indirmek; buna
mukabil koordinasyonu en Ust diizeye c¢ikarmak gayesi ile, birer finansal
kurulus olan ve banka disi mali kesim olarak anilan segmentin énemli birer
pargasi olan sigorta, reaslrans ve bireysel emeklilik sektérinin gbzetim ve
denetiminin de bankalar ve banka disi mali kuruluglarin dizenleme ve
denetleme mercii olan BDDK catisi altina alinmasi secenegidir.

Bankalarin ekonomik daralma dénemlerinde kredi geri ¢agirarak Ulkede
sistemik risk yaratma ve kriz ¢ikarma kabiliyetinin oldugu unutulmamalidir.
Bu uygulamanin finansal sistem Uzerindeki etkileri hem olumlu hem de
olumsuz ybénde olabilmektedir. Kredi geri ¢cagirmanin yasaklanmasi halinde
reel ekonomi bundan avantaj elde ederken bankalar likidite darbogazi

2 5411 sayili Bankacilik Kanunu md. 100.
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yasayabilecek; serbest birakilmasi durumunda ise isletmeler sikintiya
disecek, buna mukabil bankalar likidite girdabina girmekten kurtulmus
olacaktir. Tirk bankacilik sektériinde finansal daralma ddnemlerinde
Ozellikle yabanci bankalarin kredi geri ¢agirarak yerel ekonomiyi sorunlarla
bas basa biraktidina c¢okca tanik olunmaktadir. Bu itibarla, yurtdisi
uygulamalar da dikkate alinarak, kredi geri ¢agirma konusu basta olmak
Uzere bankalarin is modelleri (business model) konusunda dizenleyici ve
denetleyici otoritelerin s6z hakkinin genigletiimesine yonelik ayarlanabilir
dizenlemeler yapilmasi ve ilgili dénemde finansal sektor ile reel sektérden
hangisi daha kritik pozisyonda ise onun desteklenmesine olanak saglayacak
sekilde is modeli empoze edebilme imkaninin otoritelere taninmasi bir
gereklilik olarak karsimizda durmaktadir.

Yabanci Ulke uygulamalarinda gorilecegdi Uzere, 6zellikli altyapi, eneriji,
bilisim, telekominikasyon, savunma, finans gibi kritk 6nem tasiyan
sektorlere ait projelerin ya da enerji santralleri, nukleer tesisler, bilisim ve
teknoloji Usleri, borsalar, takas ve saklama merkezleri gibi stratejik
yatirimlarin finansmani birgok Ulkede spesifik diizenlemelere tabi olarak
yurutilmektedir. Ulkemizde de kritik 6nem tasiyan stratejik sektérlerin ve
projelerin finansmaninda benzer bir yol izlenerek bu projelere 0zel
diizenlemeler getiriimesinde yarar bulunmaktadir.

Keza kritik sektorlerde kontrolin yitirilmesinin 6niine gegmek adina, her
bir iskolu igin "yabancilasma orani esik degeri" belirlenerek, lisans verme ve
Ozellestirme islemleri sirasinda bu esigi agsma sonucunu doguracak islemlere
onay verilmemesi gerekmektedir.

Bircok Ulke uygulamasindan da goérildigi Uzere, finansal guvenlik ve
finansal istihbarattan sorumlu bagimsiz bir otoritenin finansal kirilganliklar
had safhada olan llkemizde de ihdas edilmesi, bu kurulusa hem strateji
belirleme, hem denetim yapma hem de uygulamaya ydn verme gdrevi
tanimlanmasi, ayrica BDDK, SPK, Hazine Mistesarligi, TCMB, TMSF,
MASAK, BIST, Takasbank, KKB, BKM gibi finansal alanda otorite/aktor olan
kuruluslarin veri tabanlarina erisim yetkisi ile donatilmasi, sorusturma yapma
yetkisi saglanmasi finansal guvenligin tim unsurlariyla daha giglu kilinmasi
bakimindan yararli olacaktir.
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Besinci Bolum

5. Uygulama: Tiirkiye'de Finansal Krizler igin Bir Erken Uyari
Modeli; Finansal Giivenlik Endeksi

5.1. Uygulamanin Amaci

Tarkiye finansal kirilganliklari yiksek, bu ydnuyle krizlere acik bir
ekonomi olmasi nedeniyle finansal glvenlik konusunda belirli periyotlarda ve
saglikli élgimlerin yapilmasinin zorunlu oldudu bir Ulkedir. Bu nedenle
Tirkiye'nin hangi parametrelerde giiclli, hangilerinde zayif olmasinin ne gibi
sonuglar doguracadinin son derece iyi analiz edilmesi gerekmektedir.
Gegmis krizlerin 1sik tutmasi ile gelecekte benzer durumlar yasanmamasi,
bir erken uyari mekanizmasi marifetiyle finansal givenligin belli bir esik
degerin Ustiinde korunup idame ettiriimesi Ulkenin gelecegi ile son derece
yakindan alakali bir husustur. Calismada bdyle bir erken uyari modeli ortaya
konmakta ve saglikl bir finansal yapi icin hem pozitif hem de negatif 6rnekler
bir arada verilerek karar alicilara yol gosterilmektedir.

5.2. Uygulamanin Metodolojisi ve Literatiir

Su ana kadar literatlrdeki finansal basarisizlik tahmin ve erken uyari
modellerinin tamami isletme veya banka basarisizligini 6ngérmeye yonelik
mikro yahut son derece kisith verilerle yapilan makro analizler mahiyetinde
iken, calismamizda Ulkenin makro finansal basarisizlik tahmini finansal
sektdor Ozelinde sekillendiriimeye cgahsiimigtir.  Secilmis belli bagl
makroekonomik  degiskenler ve bankacillk sektérii  rasyolarindan
yararlanilarak, her U¢ kriz turd (d6viz krizi, bor¢ krizi ve bankacilik krizi)
Ozelinde bu krizlerin belirleyicileri (determinants) ortaya konulmustur. Tirk
finans sektérinin ylizde 85'ini bankacilik sektéri olusturdugundan (Ek:1-
Tark Finans Sisteminde yer alan kuruluslarin aktif buyuklikleri) modelde
makroekonomik verilerin yani sira sadece bankacilik kesimi verileri
kullaniimig, banka disi mali kesim olan sigorta, reasurans, bireysel emeklilik,
leasing, faktdring, tuketici finansman gsirketleri ve sermaye piyasasi araci
kurumlarina ait rakamsal blyuklUkler ¢alisma kapsami disinda birakilmistir.
Ardindan makroekonomik degdiskenlerin yeniden dlgeklendirme ydntemi ile
donustirdlmesinin ardindan “faktoér analizi” metodu kullanilarak agirliklari
tespit edilmek suretiyle "Finansal Glvenlik Endeksi" isimli bir endeks ihdas
edilmistir. Endeks teorik olarak [-1, 1] arasinda degerler alabilmekte olup,
endeksin ylkselmesi Ulkenin finansal glivenlik konusunda daha iyi bir
noktada olusuna isaret ederken, dislk olmasi finansal guvenlik zafiyetinin
ve muhtemel krizlerin isareti olarak anlasiimaktadir. Calismanin literatire
kattig1 bir yenilik de, mikro bazda, "banka" yahut "igletme" Olgegi yerine
makro bazda, Ulkenin "finansal sistemi" &lgegdinde kirilganliklar analiz
edilerek bu dlgek boyutunda bir endeks énermesidir.
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Her ne kadar zaman serilerini kullanarak bir trend olugturma ydntemini
benimsememis olsa da ya da gelecege iliskin bir tahmin (estimation) ya da
Oongori (forecast) icermese de Finansal Glvenlik Endeksinin olusturulmasi
tekniginin bir erken uyari fonksiyonu gordigu asikardir. S6z konusu veriler
kullanilarak olusturulacak tahmin modelleri ise ileride yapilacak olan
calismalarimizin konusu olacaktir. Calismanin bu boliminde yer verilen
uygulamalarin  gergeklestiriimesindeki amacin  ise uzun dbénemde
finansal guvenligi olcimleyecek bir endeks olusturma ve bilesenlerin
degerlendiriimesi oldugu kuskusuzdur.

Calistinlan her bir regresyon modelinden ayri ayri elde edilen katsayilar
ile hesaplanan endeksler odaklanilan kriz tirine goére Finansal Gulvenlik
Endeksigorgraizyy Finansal Glvenlik Endeksipsizy ve Finansal Givenlik
Endeksigankaciky Olarak Gge ayriimigtir. Daha sonra hesaplanan bu (¢
endeksin bilestiriimesiyle kompozit Finansal Guvenlik Endeksini olusturmak
amagclanmistir.

incelemeye esas zaman araliginda diinyada ve (ilkemizde gergeklesen
bazi 6nemli olaylarin kronolojisi miiteakip sayfadaki tabloda verilmistir.
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Tablo 8 - Analiz Edilen Dénemde Onemli Olaylar Kronolojisi

YIL OLAY

1990 internet Gagi Baslangici, SSCB'nin Dagilmasi, Soguk Savasin Sonu

1991 Korfez Krizi, Irak'in Kuveyt'i isgali

1993 Faili Mechul Cinayetler, Bosna ve Kosova Savaslari

1994 Latin Amerika ve Tiirkiye Ekonomik Krizleri

1995 Tirkiye'nin Gumriik Birligi'ne Katilmasi

1997 Giineydogu Asya Krizi

1998 Rusya Krizi

1999 Marmara Depremi

2000 BDDK'nin Kurulusu

2000-
2001

2001 11 Eylul Saldirisi

Tiirkiye Ekonomik Krizi

Genel Segimler ve AKP Hiikiimetinin Yonetimi Devralmasi,
Basel Il Taslak Diizenlemeleri

2005 5411 Sayili Bankacilik Kanunu'nun Kabulii

2002

2007 Basel II'nin Uygulamaya Gegisi

2008 Kiiresel Finansal Kriz

2010 Yunanistan Krizi

2013 Basel Il Takvim Basglangici, Gezi Olaylari

2014 17 ve 25 Aralik Siireci, Giineydogu, ISID, Kobane Sorunlari, Rusya Krizi

5.3. Uygulamada Kullanilan Degiskenlerin Veri Seti

Uygulamaya gegmeden once, benzer mahiyetteki calismalarda ne gibi
modeller calistinldidi, bu modellerde hangi verilerin kullanildigi, secilen
verilerin hangi kriterlere gore belirlendigine géz atmakta yarar bulunmaktadir.

FED, GOU ekonomilerinin finansal baski ve kiriiganliklarini test etmek
amaciyla yaptigi endeks calismasinda asagidaki alti degiskeni kullanmistir.
Bunlar:

(1) Cari agik (fazla) / GSYH,
(2) Brit kamu borg stoku / GSYH,

' Board of Governors of the Federal Reserve System, "Monetary Policy Report”, February 11,

2014, s. 28-30.
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(3) Son Gg¢ yilin ortalama yillik enflasyon orani,

(4) Son bes yilda 6zel sektére kullandirilan banka kredilerindeki degisim
/ GSYH,

(5) Toplam dis borg / Yillik ihracat ve

(6) Doviz rezervleri / GSYH'dur.

Calismada 6rnek datasi kullanilan tlkeler Brezilya, Sili, Cin, Kolombiya,
Hindistan, Endonezya, Malezya, Meksika, Filipinler, Rusya, Gliney Afrika
Cumbhuriyeti, Gliney Kore, Tayvan, Tayland ve Turkiye'dir. Bu verilere gore,
s6z konusu ylkselen ekonomiler icin hesaplanan kirilganlik endeksi
asagidaki sekildedir.

Tablo 9 - Bazi GOU Ekonomilerinin Kirilganhk Endeksleri

ULKE ENDEKS

Tayvan 4
Giiney Kore 4
Malezya 6
Cin 6
Filipinler 6,5
Rusya 7,5
Tayland 7,5
Sili 75
Meksika 8,5
Kolombiya 9
Giiney Afrika 9,5
Endonezya 10
Hindistan 10,5
Brezilya 12
Tiirkiye 12,5

Listenin son siralarinda yer alan Brezilya, Hindistan, Endonezya ve
Tarkiye icin kirilganlik nedenleri arasinda doéviz kuru yikselmesi ve milli
paranin deger yitirmesinin yani sira belli bagli bazi sektérlerde arz yonli
darbogazlar ve isglcu piyasasindaki siki kosullar gibi Ulkeye 6zgl
nedenlerle enflasyon oraninin yilksek seyretmesi gibi faktorler sayiimistir.”

2 Rapora iligkin detayli bilgi icin bkz.

http://www.federalreserve.gov/imonetarypolicy/mpr_default.htm (24.11.2014).
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Tarkiye Ekonomi Kurumu'nun 2000 KaS|m ve 2001 Subat krizlerini
nedenleri ile birlikte analiz ettigi bir calismada® "Finansal Baski Endeksi"
isimli bir endeks olusturulmustur. Bu galismada, endeks olustururken "krizin
somut gdstergeleri” olarak ifade edilen ve daha 6nce yapilmis bazi ampirik
calismalarda da kullanilan® asagidaki gostergeler kullaniimigtir:

(1) Kisa vadeli dis borg / DOviz rezervi,

(2) Cari acik / DOviz rezervi,

(3) Cari agik / GSYH,

(4) Toplam veya kisa vadeli dis borg / ihracat,

(5) Bankacilik kesimi agik pozisyonu / Déviz rezervi,
(6) Banka kredileri / Agik pozisyon,

(7) M2 / DOviz rezervi,

(8) Yerli paradaki deger artis!,

(9) Sermaye hareketinde dalgalanma,

(10) Dis borg faizinde ve risk priminde yiikselme, dalgalanma,
(11) Kisa vadeli i¢ faizde dalgalanma.

Reinhart, Goldstein ve Kaminsky'nin GOU ekonomllen Uzerinde yaptigi
finansal kirilganlhk erken uyari modeli ¢alismasinda ise® doviz ve bankacilik
krizlerini en Ust dizeyde tespit eden Oncl gostergeler olarak asagidaki
degiskenler segilmigtir. Doviz krizinin birincil gdstergeleri olarak:

= Reel Doviz Kurlari,

= Bankacilik Krizleri,

= Temettl Degerleri,

» fhracat Tutari,

= M2 / Uluslararasi Rezervler,
= Uluslararasi Rezervler,

ikincil gdstergeleri olarak:
» Cari Agik (Fazla) / Milli Gelir,
» Cari Acgik (Fazla) / Yatirimlar,

belirlenirken, Bankacilik Krizinin birincil gostergeleri olarak:

= Reel Doviz Kuru,
=  Temettt Degerleri

Ercan Uygur, "Krizden Krize Turkiye: 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri", Turkiye Ekonomi
Kurumu, Tartisma Metni, 2001/1, 7 Nisan 2001, http://www.tek.org.tr (13.09.2014).

*  Bustelo (2002), Edwards and Susmel (2000), Kaminsky (2000) ve Kaminsky, Lizondo,
Reinhart (1998) bu ¢alismalardan bazilaridir.

Carmen Reinhart, Morris Goldstein and Graciela Kaminsky, "Assessing Financial
Vulnerability, An Early Warning System For Emerging Markets", University of Maryland,
College Park, Department of Economics, Washington, DC: Institute of International
Economics, 2000, MPRA Paper No: 13629, 26 February 2009.
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M2 Cogaltani,

Reel Milli Gelir,

ihracat Tutari,

Reel Mevduat Faiz Orani,

ikincil gdsterge olarak ise:

» Kisa Vadeli Sermaye Hareketleri / Milli Gelir,
» Cari Acgik (Fazla) / Yatinmlar

belirlenmistir.

Kaminsky, Lizondo ve Reinhart'in ddviz krizinin gostergelerini analiz
eden 1997 tarihli diger bir calismasinda da benzer gdstergeler krizlerin 6nci
gostergesi olarak kullaniimistir.®

Bu calismada makroekonomik dengesizliklerin; bankacilik ve finans
sistemdeki zayifliklarin tetikledigi finansal kirilganlik ve zaaflarin ortaya
konularak, gelecekte daha saglikli bir finansal sektdriin tesisi igin risk ve
kiriiganliklara nedenleri ile beraber isaret edecek ve finansal sistemin
barometresi iglevi gérecek olan bir finansal guivenlik endeksi olusturmak
hedeflendiginden dolayi, hem bankacilik sektéri veri ve rasyolari, hem de
bunlarla iligkili gorilen makroekonomik veriler analize dahil edilmistir.
Yukarida 6rnek olarak verilen cgalismalarda kullanilan datanin bir kismi
aynen ya da kismen modifiye edilmek suretiyle bizim calismamizda da
kullaniimistir.

Analizde acgiklama glciu ylksek toplam 32 bagimsiz degisken
kullanilmigtir. Bunlardan 15 tanesi bankacilik verisi, 13 tanesi genel
makroekonomik veriler, 2 tanesi uluslar arasi piyasa verisi, 2 tanesi de yerel
piyasa verisidir. Degigkenlerin 27 tanesi kantitatif, 4 tanesi kalitatif, 1 tanesi
ise alfanimerik nitelik arz etmektedir. Kantitatif degiskenler stok degisken,
akim degisken ve rasyo seklindedir. Veriler BDDK, TCMB, Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK), Hazine Mustesarli§i, Kalkinma Bakanhgi, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, TBB ve Borsa istanbul veri tabanindan ya bizzat alinmis
ya da hesaplama/oranlamaya konu edilmistir. Ayrica Dinya Bankasi, IMF
(Data Mapper),” FED, Reuters, Bloomberg, Knoema® gibi kuruluslar ile
Standard&Poor's, Moodys', Fitch ve JCR Rating isimli kredi derecelendirme
kuruluglarinin veri tabanindan da yararlaniimistir.

Graciela L. Kaminsky, Saul Lizondo and Carmen M. Reinhart, "Leading Indicators of
Currency Crises", WP/97/79, July 1997.

http://www.imf.org/external/Datamapper/index.php (16.12.2014).
http://knoema.com/UNCTADIR2013/international-reserves-including-gold-annual-1970-
20127?action=download (16.12.2014).
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1994, 2000-2001 ve 2008 krizlerinin etkilerini ve bu krizlere yol agan
faktorlerin rolinu gézlemleyebilmek amaciyla data seti 1990 yilindan
baslatimis ve 2014 yihna kadar 25 yilin verileri analize tabi
tutulmustur.

S6z konusu data daha saglikli olacagi gozetilerek aylik, g aylk, alti
aylik yerine yilllk bazda hesaplamalara dahil ediimistir. Ornegin;
bankacilik sektoriiniin gelir-gider dengesine iliskin veri ve rasyolarin
analize dahil edilmesinde G¢ aylik ve alti aylik rakamlari kullanmak
mimkin olsa da, bu metot mevsimsel etkiler (seasonality) ve
dongusellik (cyclicality) icereceginden dolay! yaniltici sonuglar
verebilecektir. Her ne kadar bu verileri normalize etme teknikleri ile
mevsimsel ve dongusel etkilerden arindirmak mimkin olsa da diger
veriler ayni periyotta elde edilemedigdinden yillik bazda veri temini en
optimum yol olarak benimsenmistir. Ayrica ¢alisma, ge¢cmise dogru
¢ok sayida karmasik verinin, farkli kurumlara ait veri tabanlarindan
elde edilmesini gerektirdiginden, en saglikli verinin yillik veri oldugu,
bunun alt segmentinde (aylik, G¢ aylk, alti aylk) bir veri tarama
calismasinin farkli handikaplari; 6zellikle veri kayiplarini, veriler
aras! bir kisim uyumsuzluk ve tutarsizliklari beraberinde getirdigi
bizzat veri toplama slrecinde ampirik olarak gézlemlenmistir. Zira
bazi kurumlarin belli bazi verileri sadece yillik olarak hesaplayip
arsivledigi, bazilarinin ise belli bir tarihten itibaren s6z konusu verileri
belirtilen periyotlarda hesaplamaya basladiklari gézlemlenmistir.
Bazi kurumlarin belli bir tarihnten geriye dogru veri tutmadiklari
gOrulmds, béyle durumlarda farkli kurumlarda benzer data mevcut
ise o data tercih edilmistir. Bununla beraber, s6z konusu se¢im
birtakim kisitlari beraberinde getirmistir. Ornegin 1994 yilinin Nisan
ayinda ya da 2001 yilinin Subat ayinda gergeklesen krizlerin temel
olarak ilgili aylarda gerceklesmesine karsin kriz verileri olarak yillik
degerlerin kullaniimasi ¢alismanin kisitlarindan bir tanesidir.

Bazi degiskenlerin birbirine ¢ok yakin durumlar analiz ettigi, bazi
rasyolarin ise birbirinin sadece transpozesi (pay ile paydanin yer
degistirmesi) oldugu gorilmuastar. Calismanin sihhatine halel
gelmemesi icin benzerlik tasiyan bu rakam ve rasyolar elimine
edilerek, yapilan calisma kapsaminda bunlarin iginden agiklama
glcl en yuksek olanlar secilmistir. Boylelikle ¢oklu dogrusal baglanti
(multicollinearity) riski ve ardisik baglanim (autocorrelation)
probleminin giderilmesi gibi olusturulan endeks ve modellerde ortaya
¢ikan sorunlarin elimine edilmesi suretiyle guvenilir sonuglarin elde
edilmesi hedeflenmistir.

Yillar itibariyle bir degiskenin ismi, tanimi, icerigi degismisse, bu
turden degiskenler analiz edilirken isminden ziyade gercek mahiyeti
Uzerinde durularak, neyi agiklamaya calistigi ve acgiklama giicl esas
alinmigtir. Bazi verileri anlamh kilmak icin yeniden hesaplama,
oranlama, yilliklandirma, standardizasyon ve normalizasyon
islemleri yapilmistir.
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Degiskenler kalitatif, kantitatif ve alfanimerik degiskenler olmak
Uzere U¢ kategoriye ayrimigtir. Kalitatif gdstergelerin analize
sokulmasi amaciyla kukla degiskenler (dummy variable) ihdas
edilerek bunlarin varhgi durumunda degiskene (1), yoklugu
durumunda ise (0) degeri verilmistir. Alfanimerik olarak ifade edilen
tek degisken Turkiye'nin kredi notu olup s6z konusu degisken ilgili
kredi derecelendirme kurulusunun web sitesinde ilan ettigi sayisal
degere donustirme karsiligl ile analizimizde yer almistir. Sayisal
olarak ifade edilen degiskenler ise standardize edilerek analize dahil
edilmistir. Verilerden (3) numarali bagiml degisken olan "Kapanan
Banka Sayisi" ve kukla degisken kullanilanlar digindaki tim veriler,
gerek rasyo seklinde olanlar, gerekse rakamsal olanlar hem
regresyon analizi éncesinde hem de endeks olustururken dogal
logaritmasi (In) alinmak suretiyle skalasi degistirilerek analize
elverigli (ihticaca salih) kihnmistir. Bunun igin kullanilabilecek
standardize/normalize edilmis z degeri asagidaki formillerden birisi
ile hesaplanabilmektedir:

Xi-X
Zl = e
o
ya da
Xi,t - Min (xi)
Z; =
Max (xi) - Min (xi)

Buna gore;

Z: ilgili gézlemin t zamanindaki normalize edilmis degerini,

Xit: Go6zlemin t zamanindaki degerini,

X: Gozlemlerin aritmetik ortalamasini,

Max (xi): En yiksek gézlem degerini,
Min (xi): En dusuk gézlem degerini,

o:

Standart sapmayi

ifade etmektedir. Yukarida verilen normalizasyon formuillerinden ikincisi, elde
edilen sonugclar dikkate alinarak tercih edilmistir.
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Gerek regresyonda, gerekse endeks olusturmada yararlanilabilecek
olmakla  beraber, istatistiksel ~ anlamlilik,  ardisik  baglanim
(autocorrelation), c¢oklu dogrusal baglanti (multicollinearity), degisken
varyanslilik (heteroscedasticity) vb. gibi muhtelif nedenlerle hesaplamaya
dahil edilmeyen degiskenler regresyon esnasinda eliminasyon teknikleri
ile elimine edilmistir.

2014 yilina iligkin veriler yilin Gg¢lincl ¢eyregine ait olup, analizin daha
saglikli yapilabilmesi icin ve karsilastirmada kolaylik saglamak Uzere
gerekli gorilen bazi kalemler (6rnegin cari acik) yilhklandiriimigtir.

Yuksek enflasyon oranlarinin gecgerli oldugu 1990-2002 d&énemi
makroekonomik degiskenlerinden rakamsal ifade igeren bazilari (rasyo
seklinde olanlar harig) enflasyondan arindiriimig degerleri ile (sabit
fiyatlarla) analize dahil edilirken, enflasyon muhasebesinin terk edildigi
2005 yilindan sonra bu yénteme gerek duyulmamistir.

Borsa verileri anlik ve dogrudan piyasadaki gerceklesmeleri yansitan, bu
yoni ile analistlerce siklikla tercih edilen bir gostergedir. Zira piyasa
verileri her zaman sirat bakimindan temel (fundamental) gdéstergelerin
oninde gider.® Ancak bu yénii ile avantaji olan borsa degerleri
"saglamhk" ve "guvenilirlik" gibi daha "yapisal" analiz gerektiren
konularda ayni performansi gésteremeyebilir. Ornegin CDS primleri her
zaman kredi derecelendirme notlarinin (rating) bir adim déninde piyasa
gerceklerini daha hizl bir siregte yansitan bir 6lgim araci olmustur. CDS
primleri kredi derecelendirme notlarindan ¢ok daha giincel ve givenilir
bicimde piyasa verilerini yansitmasina ragmen, ¢ok uzun sureli bir
gegmise sahip olmadigindan analizlerimizde kullanilamamistir. Onun
yerine, uluslar arasi kredi derecelendirme kuruluglarinin Glkemize
verdikleri "Uzun Vadeli Yabanci Para (YP) Cinsinden" kredi notu tercih
edilmis ve bu kuruluslar iginden de en sik glincelleme yapan kurulusun
(Standard&Poor's) yaptigi rating notlari analizimizde esas alinmistir
(Ek:2). Alfanumerik olarak gdsterilen kredi notlar yine ilgili kurulusun web
sayfasinda aciklandigi sekilde rakamsal nota doéndstirilmustir. Buna
gOre en yuksek not olan AAA "11", en dusuk not olan D "0" kabul edilmis
ve alfanimerik veriler bu diizende sayisal verilere dénUstUrijImijgtUr.lO

Tam ekonometrik analiz gerektiren bilimsel ¢alismalarda oldugu gibi bu
calismamizda da "Neden bu degisken segildi?" sorusuna cevap
verebilmek dnem arz etmektedir. Analize sagladigi katki agiklanabildigi
surece, ilgili gorilen tim verileri modele dahil etmekte sakinca

10

Yard. Dog. Dr. Bilal Kargi, "Uluslararasi Kredi Derecelendirme Kuruluglari ve Tirkiye'nin
Kredi Notu Uzerine Bir Inceleme (1998-2013)" International Journal of Social Science,
Number: 24, Spring 2014, s. 369.
http://www.standardandpoors.com/ratings/definitions-and-fags/en/eu (16.11.2014).
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bulunmamaktadir. Bunun i¢gin  dncelikle degiskenler arasindaki
korelasyonlara  bakilmig, "adimsal c¢oklu regresyon (stepwise

multiregression)"”, "6zellik segimi (feature selection)" ve "faktdr analizi"
metotlari kullaniimigtir.

5.4. Modelde Secilen Bagimli Degigkenler

Yapilan literatlr taramasi ve teori ile paralel ilerlemek gayesi ile, l¢
temel kriz tirinin (Doviz Krizi, Borg Krizi ve Bankacilik Krizi) her tglni en
¢ok hangi faktorlerin tetikledigini ayri ayri 6ngérmek icin Ug farklh regresyon
modelinden yararlaniimigtir. Her bir regresyon analizi i¢in de Ug¢ farkl bagimli
degisken secilmistir. Bunlar (a) Déviz Volatilitesi, (b) Faiz Volatilitesi ve (c)
Batan/Kapanan Banka Sayisidir.

(1) Déviz Kuru Volatilitesi

Déviz krizinin determinantlarini analiz i¢in, en saglikli géstergenin, bu
kriz tirinde gerceklesen milli para birimindeki deger kayiplarini en somut
bicimde gosteren "doviz kuru oynakhgdi (FX volatility)" oldugu sonucuna
variimigtir. Bu durumu hem yapilan ampirik ¢alismalar, hem de "kriz yili"
olarak adlandirilan yillardaki déviz kuru davraniglarinin ¢izdigi patern
gostermektedir. Calismamizda volatilitesi hesaplanacak tek bir déviz cinsi
secilmistir, o da USD'dir. Bu para biriminin secilmesinin altinda yatan
nedenler, Ulke ekonomisinde ve ddemeler sisteminde etkisini uzun yillardir
gOsteren ve hala da gostermeye devam eden dolarizasyon, Amerikan
Dolari'nin diinyanin ¢ok biyuk bir kesiminde uluslar arasi standart belirleyici
vasfl haiz rezerv para (numeraire currency) olusu, diger déviz cinslerinin
muhtelif nedenlerle analize elverigli olmayigi; érnegin Euro’nun 2002 yili
Oncesi gec¢misinin olmamasi, Avrupa para birimlerinin Euro'ya gegis
nedeniyle borsalarda ancak kayden izleniyor olmasi gibi nedenlerle "USD
kur oynakhd!" bir numarali regresyonumuzun bagimli dediskeni olarak
belirlenmistir.

USD doviz kurlari ham veri olarak 1990 yili basindan itibaren TCMB
Elektronik Veri Dagitim Sistemi'nden (EVDS) ¢ekilen USD Doéviz Alis Kuru
degerleri "glnlik" datasindan elde edilmistir. 2005 yilinda TL'den alti adet
sifirin atilmasi ile trendde ortaya ¢ikan ani kirlmayi da normalize edecek
sekilde kur verileri standart hale getiriimesini takiben analize sokulmustur.
S6z konusu gunlik datanin grafigi asagida yer almaktadir.
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Grafik 3. Giinliik USD Kurlari (1990-2014)
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degerlerine gore yillik degere irca edilmek ve standardize edilmek suretiyle
yilliklandiriimis data sekline dénusturdlmus, bu suretle her bir yil i¢in "USD
Doviz Kuru Oynakhk Degeri" elde edilmistir. S6z konusu kur oynakliklarinin
tarafimizca standardize edilmis sekli de takip eden sayfadaki grafikten

gorulebilir.

Grafik 4. Standardize Edilmisg D6éviz Kuru Oynakhgi (1990-2014)
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Grafik gorselinde 1994, 1999, 2001, 2008, 2011 ve 2013 yillarinda ddviz
kurlarinda meydana gelen yukari yoénli dalgalanmalari takip etmek
mumkuandur.

(2) Faiz Volatilitesi

Diger iki kriz tiriinden "Borg Krizi"ni en iyi gosteren degiskenin "faiz
oynakhgi (interest rate Volatility)" oldugu ampirik olarak test edilmistir. Ayrica
faize iligkin goOstergelerin kriz doénemlerindeki davranis seklinin normal
donemdekinden cok farkli oldugu gézlemlenmistir. Borg krizine neden olan,
piyasadaki likidite sikisikhdinin en somut ve en goérsel gostergesi, gerek
organize piyasada gerekse tezgah Ustl (over-the-counter) piyasada alinip
satilan, arz ve talebe konu edilen paranin fiyati faizdir. Bu nedenle ikinci
regresyon modelinin bagimli degiskeni olarak "faiz volatilitesi" secilmistir.

Faiz oranlarina iligskin data da EVDS'den ¢ekilen "TCMB Bankalar Arasi
Para Piyasasi Gunlik (O/N) Agirhikh Ortalama" rakamlarinin 1990 vyil
basindan itibaren "gunlik" olarak kaydedilmesi ve bunun bir 6nceki veride
uygulanan yéntemle yilliklandiriimasi sonucu elde edilmistir. incelemeye
esas donemde faiz oranlarinin seyrini gosterir grafik asagida yer almaktadir.
Faiz datasinin da doviz datasi gibi 1994 ve 2001 krizlerine isik tutarak
bunlari belirgin bicimde dlgimleyebildigi gdézlemlenmistir.

Grafik 5. Gecelik Faiz Oranlan (1990-2014, Giinliik)
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(3) Batan/Kapanan Banka Sayisi
En son kriz turd olan ve Ulkemizde farkli bir onem arz eden "Bankacilik

Krizi"nin en somut gdstergesi olarak ise analize dahil her bir yil igin o yil
"batan/kapanan banka sayisi" bagimh degisken olarak kullaniimistir. Her ne
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kadar teoride bankacilik krizinin élgimlenmesinde basarisiz olan banka
sayisi ile iligki kurulmasa da, Ulkemiz bankacilik tarihi ve yasanan tecrubeler,
basarisiz olan banka sayisinin metrik olarak degerlendiriimesini 6zgin bir
saptama olarak (ad hoc) kabul etmeye imkan vermektedir. Banka
batiglarindan kasit, TMSF'ye devir, tasfiye, lisans iptali ve iradi infisah sekil
ve suretinde gerceklesen sistemden ¢ikis vak'alaridir. ilgili zaman araliginda
bu sekildeki sistemden c¢ikis sayisi 32 olup en buyilk pay 9 banka ile 2001
yilina aittir.

incelememize esas zaman kesitinde sistemden cikislari sadece
tasfiyeye giden ya da TMSF'ye devredilen banka sayisi agiklamaya yeterli
gelmemektedir. Zira, 6érnedin kamu bankalarinda benzer sire¢ TMSF'ye
devirle degil, bir baska bankaya devredilmekle sonuglanmaktadir. ilgili
doénem aralidinda 6zel sektdr bankalarinda da zorunlu birlesmeler gindeme
gelmistir.  Ayni  sekilde, ¢ogunlugu vyabanci banka olmak Uzere is
modellerinde yapilan dedisiklikler dogrultusunda belli is segmentlerini iptal
eden, baska bir banka ile birleserek tuzel kisiligini sonlandiran, konjonkturel
zorunluluklar geregi iradi olarak infisahini talep eden bankalar da olmustur.

Tablo 10 - 1990-2014 Yillan Arasinda Sistemden Cikan Bankalar

BANKA

YIL SAYISI ACIKLAMA

1991 1 BCCI*

1994 3 TYT Bank, Marmara Bank, Impex Bank

1997 1 T.Ticaret Bankasi

1998 1 Bank Express

1999 7 interbank, Egebank, Esbank, Yasarbank, Yurtbank,
Siimerbank, Birlesik Yatirnm Bankasi*

2000 4 Demirbank, Bank Kapital, Kibris Kredi Bankasi, Etibank

2001 9 Ulusal Bank, iktisat Bankasi, Toprakbank, Tarigbank, EGS
Bank, Sitebank, Kentbank, Bayindirbank, lhlas Finans*

2002 1 Pamukbank

2003 4 imar Bankasi,* Adabank, Credit Suisse,** ING Bank NV **

2008 1 Banca Di Roma**

TOPLAM 32

* Dogrudan tasfiye/Lisans iptali
** |radi tasfiye
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S6z konusu dénemdeki birlesmelerin sinerji yaratma amacindan ziyade,
gerek kamu, gerek 6zel sektdr, gerekse yabanci sermayeli bankalarda
verimsiz ve zarar Ureten bankalarin yeniden vyapilandirilmasi, birikmig
zararlarin daha blyuk bir yapi icerisinde absorbe edilmesi icin zarar eden
kuruluglarin tizel kisiligine son verilmesi ya da vergi planlamasi, maliyet
avantaji, 6lgek ekonomisi, zorunlu is modeli ve segment degisiklikleri gibi
konjonktiirel kosullarin zorlamasi ile ortaya ¢ikmis zaruri birlesmeler seklinde
oldugu degerlendiriimektedir. Bu gibi durumlarin da analizlerde dikkate
alinmasi gerektigi distnulmektedir.

Tablo 11 - 1990-2014 Yillan Arasi Banka Birlegmeleri

BIRLESME
YIL SAYISI ACIKLAMA
Denizcilik Bankasi-Emlak Bankasi, T. Ogretmenler Bankasi-
1992 2
Halkbank
Ziraat Bankasi-Emlakbank, Kérfezbank-Osmanli Bankasi,
Tekfenbank-Bank Ekspress, Garanti Bankasi-Osmanli
2001 8 Banka5|,_ Demirbank-HSBC Bank, Ulusalbank-Siimerbank,
Esbank-Interbank-Etibank, Morgan Guaranty-Chase
Manhattan
Suimerbank-Oyakbank, Sinai Yatirim Bankasi-TSKB,
2002 3 . .
Tarisbank-Denizbank
2003 1 Finansbank-Fibabank
Credit Lyonnais-Credit Agricole Indosuez, Pamukbank-
2004 2
Halkbank
Akbank-Ak Uluslararasi Bank, Family Finans-Anadolu
2005 2 )
Finans
2006 1 Kogbank-Yapi Kredi
2011 1 Fortis Bank-TEB
TOPLAM 20

Sayillan nedenlerle, s6z konusu doénemde birlesme ve devralma
(mergers & acquisition) seklinde kendisini gosteren ve sayisi 20 olan sektér
ici daralmalar, el degistirme, konsdidasyon ve lisans iptallerini de ilave
ettigimizde sistemdeki banka sayisinda 52 adet azalis ortaya ¢ikmaktadir.
Asagida bu ikinci durum da 6zet tablo halinde goésterilmistir. Bu verilere gore,
1990-2014 yillarni arasi batan ve birlesen banka sayilari vyillar itibariyle
asagidaki grafikte gosterilmistir.
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Grafik 6. 1990-2014 Arasi Batan ve Birlesen Bankalar
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5.5. Modelde Kullanilan Bagimsiz Degiskenler

Calistinlan regresyon modellerinde ve endeks hesaplamada kullanilan
bagimsiz degiskenler asagida gdosterilmigtir.

(1) Altinin Ons Fiyati

Kriz dénemlerinde guvenli liman olarak gorulen kiymetli madenlerden en
Onemlisi yuzyillar boyunca altin olagelmistir.

Varliklarin zati degerleri (intrinsic value) ile itibari degerleri (nominal
value) her zaman birbiri ile uyumlu olamayabilmektedir. Bir varhdin refah
(prosperity) déneminde itibari degeri blylik 6nem arz ederken, calkant
(turmoil) dénemlerinden onun zati degeri daha ¢ok 6nem arz eder hale
gelmektedir. Ornegin bir yerel yonetim tahvilinin (municipal bond) vade
sonunda lehtarina saglayacagi nakit akisini gésteren ve o menkul kiymetin
Uzerinde yazili olan nominal degeri (notional amount), o yerel ydnetimin
borclarini 6demede ve taahhutlerini yerine getirmede gugluklerle karsilastigi,
temerride dustigu ya da iflasini istedigi durumlarda yatirimcilar igin bir
anlam ifade etmez hale gelecektir.'* Dolayisiyla, zatinda kiymetli olan emtia,
bizatihi kendisi paha ifade eden varliklar oldugundan, derin kriz dénemleri
zati degeri olan varliklarin ¢agidir denilebilir. Kriz daha da derinlestikce
banknot para dahi anlam ifade etmemeye baslayacaktir. Zira senyoraj
avantaji ile ihra¢ edilmesi nedeniyle paranin yapildigi kagit tzerinde olugan
anlayis birligi yikildiginda paranin kendisi de kiymet ifade etmemeye

™ Nitekim bu tiirden vak'alar, iflasini isteyen ABD'nin Michigan eyaleti bono ve tahvilleri igin

yakin dénemde s6z konusu olmustur.
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baslayacak, onun yerine hangi kiymet bir deder ifade ediyorsa ulkelerin,
yatirimcilarin ve bireylerin ona yénelmesi gerekecektir.

Altinin ons fiyatina iliskin veriler Reuters ve EVDS'den elde edilmis olup
stok degisken mahiyetindeki bu veride vyillar itibariyle olusan fiyat volatiliteleri
istatistiksel olarak anlamli gérilmediginden, fiyat verileri Uzerinde herhangi
bir sekilde degisiklik yapilmamis, veriler aynen alinmistir.

Grafik 7. Altin Fiyatlar (USD/Ons) (1990-2014)
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(2) TCBM Rezervleri

Bu veri de altinTCMB EVDS arsivinden, vyillik bilangolardan temin
edilmigtir. TCMB'nin déviz ve altin cinsinden uluslar arasi rezervleri ilkenin
maruz kalmasi muhtemel 6demeler dengesi kirilganliklarina, déviz soklarina
ve likidite baskisina karsi bulundurulmasi gerekli ihtiyatlarin en basinda
gelmektedir. S6z konusu rakam periyodik olarak yayimlanan TCMB
Bilangosunun aktifinde Net Dig Varliklar kaleminde gdsterilmektedir. Bu veri
asagida acgiklanacak olan ve krizin son derece anlamli ve énemli 6ncl
gOstergelerinden birisi olarak kabul edilen Kisa Vadeli Dig Borglar/Net
Uluslararasi Rezervler rasyosunda, bu rasyonun paydasi olarak bir kez daha

yerini almigtir.
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Grafik 8. TCMB Rezervleri (1990-2014)
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Grafikte TCMB rezervlerinin yillar itibariyle seyri verilmistir. 2012
yilindan itibaren progresif bicimde yukseldigi gézlemlenen rezervlerin reel bir
artistan ziyade, s6z konusu yilda déviz rezervlerindeki diisiise bir énlem
olarak TCMB'nin uygulamaya koydugu Rezerv Opsiyon Mekanizmasindan

kaynaklandigini séylemekte yarar vardir.
(3) Gayrisafi Yurt i¢i Hasila (GSYH) " Cari Fiyatlarla"

Ulkede yil iginde Uretilen toplam mal ve hizmetlerin cari fiyatlarla
gosterilmesi ile elde edilen ve bir milli gelir gostergesi olan bu veri Kalkinma
Bakanligi veri tabanindaki Ekonomik ve Sosyal Gdstergeler boliminden
elde edilmistir. Harcamalar yontemiyle elde edilen bu veri TUIK verileri ile de

uyumlastinimigtir.
(4) Gayrisafi Yurt i¢i Hasila (GSYH) " Sabit Fiyatlarla"

S6z konusu veri de Kalkinma Bakanhgi veri tabaninda yer alan
Ekonomik ve Sosyal Gostergeler bélimiinden elde edilerek TUIK verileri ile
uyumlastinimistir.  Ayrica enflasyon etkisinden arindirmak amaciyla
1998=100 olarak kabul edilerek deflator yardimi ile sabit fiyatlarla milli gelir
hesaplamasi yapiimistir. Bir stok dedisken mahiyetinde olan bu veri,
analizlerimizde hem tek basina, hem de finansal giivenlik baglaminda buyuk
Onem arz eden ve krizin 6ncu gostergelerinden biri niteligi tasiyan Cari Agik
(Fazla)/GSYH (sabit fiyatlarla) rasyosunun paydasinda kullaniimistir.
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(5) Cari Acik (Fazla)

Cari iglemler dengesi olarak da adlandirilan cari denge, 6demeler
dengesi bilangosunun dis ticaret (ihracat-ithalat), hizmetler (hizmet alimlari-
hizmet satimlari), yatirnrm (net faktor) gelirleri ve cari transferler dengelerinin
toplamindan olugur. Ulkenin cari iglemlerden elde ettigi gelirler ayni tirdeki
giderlerinden daha bulylkse bu durum cari fazla, daha kiiglikse cari agik
olarak isimlendirilir. incelenen zaman araliginda Tirkiye sadece (¢ yil son
derece sinirli dizeyde cari fazla vermis, bunun disindaki tim yillarda cari
acik vermistir.

Bilindigi Gzere, Maastricht Kriterleri ile temel gostergeler olan enflasyon
orani, bltce acigi, faiz orani, kamu borglari ve doviz kurlarina iliskin bir dizi
kurallar manzumesi getirilmistir. Kamu acigi ve kamu borcuna iliskin hedefler
mali disiplin ile ilgilidir. Enflasyon, déviz kuru ve faiz orani ise fiyat istikrarinin
onemli unsurlaridir. Dolayisiyla Maastricht Kriterleri olarak belirlenen mali
disiplini saglamaya yonelik kurallara gére; Bitgce ac¢igi/GSYH oraninin en
fazla % 3, Borg Stoku/GSYH oraninin ise en fazla % 60 olmasi gereklidir."
Burada sb6zi edilen GSYH cari fiyatlarla hesaplanan GSYH'dir.
Analizlerimizde ise enflasyon etkisini elimine etmek gayesi ile sabit fiyatlarla
hesaplanan GSYH tercih edilmistir.

Aylik olarak hesaplanan ve yayimlanan bu veri de EVDS sisteminden
milyon dolar 6lgeginde, yillik, sabit ve kiimdilatif olarak elde edilmis bir akim
degiskendir.

(6) Cari Agik (Fazla) / GSYH (Sabit Fiyatlarla) Rasyosu

Bu rasyo bir dnceki maddede aciklanan cari denge rakaminin, iki énceki
maddede agiklanan sabit fiyatlarla hesaplanmis GSYH rakamlarina
oranlanmasi sonucu elde edilmis bir rasyodur.

Diger degiskenlerle birlikte istatistiksel olarak anlamli sonuglar ifade
ettigini gérdigumiz bu degisken, tek basina da hem krizleri 6ngérme, hem
de erken uyari rolu Ustlenme baglaminda son derece anlaml bir gosterge
olagelmistir. Soyle ki; cari dengenin milli gelire oranini vyillar itibariyla
gOsteren grafik asagida yer almaktadir.

2 pr, Hayrettin Kesgingdz, "Maastricht Kriterleri Dogrultusunda Turkiye'de Mali Disiplinin

Siirdirilebilirligi Agisindan Mali Kuralin Degerlendiriimesi”, Afyon Kocatepe Universitesi,
/iBF iktisat Bolimii, 2012, s. 6.
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Grafik 9. Cari Agik (Fazla)/GSYH Rasyosu Geligimi (1990-2014)
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Grafikten de izlenebilecegi lizere, 1994 krizinin hemen dncesinde, 1993
yilinda; yine 2001 krizinin hemen dncesinde, 2000 yilinda o déneme kadarki
tarihi rekor dusuk dizeyleri gérmus olan ve bu yonulyle finansal krizler i¢in bir
yil 6ncesinden erken uyari islevini yerine getirmis olan bu rasyo, 2008
kirresel finansal krizinin hemen 6ncesinde, 2007 yilinda yine bir tarihi dip
seviyeye gerilemigtir. 2011 yilinda yeni bir rekor kiran s6z konusu rasyo, hali
hazirda seyrini sirdurdigu seviyeler itibariyle drkitict duzeylerden
uzaklasabilmis degildir. Bu rasyonun minferit analizi disinda, diger
degiskenlerle birlikte davranis seklini ve agiklama gucuini regresyon analizi
sonrasinda tekrar degerlendirecegiz.

Bu noktada g6z 6ninde bulundurulmasi gereken bir husus da yillik
bazda hesapladigimiz Cari Agik (Fazla))GSYH rasyosunun pozitif
gorinmesine ragmen aylik bazda ¢ok daha farkli ve daha gergekgi bir tablo
sundugu hususudur. Ornegin, finansal krizler ilgili yillarin Subat ve Nisan
aylarinda gergeklesmekle beraber bunun gésteriminin yillik diizeyde olmasi
nedeniyle o yilin grafiksel verilerinde kiglik sapmalar gbézlemlenmesi
olagandir. Cari dengeyi sadece cari islemler ile izah etmek Turkiye
kosullarinda tek basina yeterli gérilmediginden dolayi bagimsiz degiskenler
setine TCMB analitik bilangosunda yer alan "Net Hata Noksan" kalemini de
eklemeyi gerekli gorduk.

(7) Kisa Vadeli Sermaye Hareketleri
EVDS sisteminden yillik, sabit ve kiimdlatif degerlerle elde ettigimiz bu

degisken de kisa vadeli sermaye akimlarinin yurt i¢cine dogru mu yurt disina
dogru mu oldugunu gdstermektedir. Kriz dénemlerinde Ulkeden ¢ikan, refah
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donemlerinde ise Ulkeye giren fonlari gostermesi itibariyle dis alem
tarafindan dlkenin nasil gorunddgune, milli ekonominin yabanci yatirimci,
sermayedar, tasarruf sahipleri ve kreditorlerce ne sekilde algilandigina dair

de analistlere 1s1k tutmaktadir.

(8) Kisa Vadeli Dis Borg

Yine EVDS'den elde edilen bu veriler hem kamu kesiminin hem de 6zel
sektérun bir yil icinde vadesi gelecek olan, dolayisiyla ulke likiditesini ¢ok
yakindan ilgilendiren bor¢ servislerini gdsteren 6nemli bir rakamsal set

icermektedir.
(9) Kisa Vadeli Dig Borg / Net Uluslararasi Rezervler Rasyosu

Bu noktada, calistirdigimiz her t¢ regresyon modelinde de bagimsiz
degdisken olarak kullandigimiz bir data vardir ki gercekten de "krizin éncl
gOstergesi" olmayi tek basina hak eden bir degiskendir. Bu degisken Kisa
Vadeli Dis Borg/Net Uluslararasi Rezervler rasyosudur. Rasyo tim yillar igin,
her ikisi de EVDS'den elde edilen iki rakamin birbirine oranlanmasi ile elde
edilmistir. Kisa donemde vadesi gelecek olan borglarin mevcut rezervlerle
karsilanabilme kapasitesini dlgen son derece 6énemli bir gdstergedir. Bir yonu
ile bankalardaki likidite oranina, isletmelerdeki cari oran veya asit test
oranina benzetilebilir. Bu rasyo da hem tek basina bir anlam ifade etmekte,
hem de diger verilerle birlikte anlamli sonuglar tasimaktadir. Asagida, s6z
konusu rasyonun 1990-2014 yillari arasi gelisimi grafik olarak gdsterilmistir.

Grafik 10. Kisa Vadeli Dig Borglar/Net Uluslararasi Rezervler
Rasyosunun Geligimi (1990-2014)
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Rasyonun seyri tetkik edildiginde gorulecegi Uzere, inceleme donemimiz
olan 1990-2014 yillari arasinda s6z konusu rasyonun U¢ kez zirve degerlere
ulastigr anlagiimaktadir. Bu zirvelerden ilki 1993 yilinda gerceklesmis,
hemen ertesi yil olan 1994'te lilkede biyik bir ekonomik ve finansal kriz
yasanmistir. Rasyonun ikinci kez zirveye ulastigi yil, 2001 krizinin hemen
oncesi yani 2000 yilidir. Rasyo her iki krizi de bir yil 6éncesinden basar ile
gormustir demek mimkindur. 2014 yili degerleri de Urkutlict boyuttadir. Bu
durum da borg-rezerv dengesizligi kaynakl ciddi bir krizin 6éncl gostergesi
olarak yorumlanmaktadir.

(10) Enflasyon

Enflasyon verilerine baz teskil eden rakamlar Kalkinma Bakanhgi veri
tabaninda yer alan Ekonomik ve Sosyal Gdstergeler boliimiinden elde edilen
1990-2014 yillari arasi Tiketici Fiyatlari Endeksi (TUFE) rakamlaridir.
Enflasyon gostergeleri yillik ortalama yiizde degisme teknigi ile ve TUIK'in™
baz aldidi endeksler dogrultusunda bu kurum verileri ile yapilan
uyumlastirma neticesinde analizimize dahil edilmistir.

(11) imalat Sanayii Kapasite Kullanim Orani (KKO)

Sanayi kesiminin kapasite kullanimi ilk bakista finansal analizler
baglaminda dogrudan iligkili bir degisken olarak gorilmez. Ancak bankalarin
ve bankacilik sisteminin aktif kalitesinin ve performansinin imalat sanayii
kesiminin kapasite kullanimi ve performansi ile dogrudan ilintili olduguna
yonelik teorik ve ampirik calismalar bulunmaktadir."* Uygulamada
kullandigimiz  kapasite kullanim oranlari TCMB Istatistk Genel
Midarliginin aylk olarak yayimladigi "imalat Sanayii Kapasite Kullanim
Orani" raporlarinin yani sira Kalkinma Bakanhidi ve Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi verilerinden yararlanilarak elde edilmistir.

(12) Ar-Ge Harcamalari

Bir ulkenin finansal guvenligi ile ilk basta iliskisi kolay kurulamayan
kalemlerden birisi de Ar-Ge harcamalaridir. Ancak veri toplama esnasinda
Ar-Ge harcamalarinin finansal ve siber guvenlik baglaminda énemlilik ve
anlamhhk ddzeyinin ylksek oldugunu, dustik Ar-Ge harcamasinin finansal
guvenligi azalttigi ve kirilganhigi artirdigini gézlemleyerek bu degiskeni de
hem regresyon analizimize hem de endeks datasina dahil etmenin uygun
olacagini gordik. Ar-Ge harcamalari ile ilgili rakamsal veriler TUIK veri
tabanindan elde edilmistir. Analiz sonucunda celisen sonuglar ¢iksa da,
6nemli oldugu dusunulen bu veri diglanmamistir.

3 1987-1994 donemi igin DIE 1994=100, 2004-2010 doénemi icin TUIK 2003=100 bazli
endeksler kullaniimistir.

Meghana Ayyagari, Asli Demirguc-Kunt and Vojislav Maksimovi¢, "Firm Innovation in
Emerging Markets", World Bank Policy Research Working Paper 4157, March 2007.

14
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(13) Ulke Kredi Notu (Rating)

Tarkiye'nin hem "Uzun Vadeli TL Cinsinden" hem de "Uzun Vadeli YP
Cinsinden" kredi notu temelde doért biylk kredi derecelendirme kurulusu
tarafindan hesaplanmaktadir. 1992 yilindan bu yana Moody's ve
Standard&Poor's, 1994 yilindan bu yana ise Fitch Rating ve JCR Rating
isimli  kuruluglar bu derecelendirmeyi yapmaktadirlar. Turkiye'nin kredi
degerliligi hem bu kuruluslarin web sitesinden hem de Hazine Mistesarligi
veri tabanindan elde edilmistir.

Yabanci finansal kuruluglar, yurt disi yatirmcilar ve fon sahipleri
acisindan daha ¢ok anlam ifade eden not, "Uzun Vadeli YP Cinsinden" kredi
notudur. Bu nedenle, analizimizde TL cinsinden kredi notu yerine bu not tiri
tercih edilmistir. Uluslar arasi kredi derecelendirme kuruluglari arasindan
kurulug tarihi en eski olan ve en sik glncelleme yapan kurulus olan
Standard&Poor's secilerek bu kurulusun verdigi Ulke notlarinin analizimizde
esas alinmasinin analizin daha saglikli olmasini saglayacagdi éngérilmustar.
Orijinal sekliyle alfanimerik olarak gosterilen Ulke notlari yine ilgili kurulusun
web sayfasinda agikladigi sekilde rakamsal nota dénistiriimistir.”> Buna
gore en yuksek not olan AAA "11", en dislk not olan D "0" kabul edilmis ve
alfaniimerik veriler bu skalada gosterilen dizende sayisal verilere
donustardlmastar.

Ulke kredi notlari, birgok galismada kriz 6ngdérme ve piyasanin nabzini
tutma senkronizasyonu zayif olmakla elestiriise dahi bu kategorideki en
uygun parametre olarak disiiniimektedir.’® Bunun yaninda, Glkenin kredi
degerligini rating notundan ¢ok daha glincel bigimde gdsteren bir 6lgim
birimi olan CDS primleri yakin dénemde ortaya ¢ikmis finansal mihendislik
urinlerinden olmasi nedeniyle 7gec;mig tarihli hesaplanamamig, dolayisiyla
analizimize dahil edilememistir.*

(14) Net Hata Noksan Kalemi

TCMB vyillik bilangosundaki Net Hata-Noksan kalemine ait rakamsal
veriler, cari fiyatlarla EVDS'den elde edilmistir. S6z konusu hesabin hem dis
ticaret hem de sermaye hareketleri hesabinda dengeleme yapma ve
aciklanamayan kalemleri izah etme gibi fonksiyonlari bulundugu gibi, kimi
donemlerde belirgin artis ya da azalig gostermesinin finansal guivenlik
baglaminda bir isaret anlami tasiyip tasimadigi hususu incelenmisgtir.

15
16
17

http://www.standardandpoors.com/ratings/definitions-and-fags/en/eu (16.11.2014).
Goldstein, Kaminsky, Reinhart, age. s. 61-73.

Yard. Dog. Dr. Bilal Kargi, "Uluslararasi Kredi Derecelendirme Kuruluglari ve Tirkiye'nin
Kredi Notu Uzerine Bir Inceleme (1998-2013)" International Journal of Social Science,
Number: 24, Spring 2014, s. 369.

166



Finansal Glvenlik Sistemi Erken Uyari Modeli:
Turk Bankacilik Sektorii Uzerine Bir Uygulama ve Politika Onerileri

Odemeler bilangosunda déviz hareketlerine iliskin kayitlarin tam ve
usulline uygun yapilmasi halinde cari islemler ile sermaye hareketleri
aciginin toplanmasi sonucu ortaya gikacak olan rakam pozitif ise rezervleri
artiracak, negatifse azaltacaktir. Her iki durumda da net hata noksan
kaleminin teorik olarak sifir olmasi gerekse de s6z konusu kalemin belli bir
tutar bakiye vermesi tim diinyada normal karsilanmaktadir. Tirkiye'de bu
kalemin yillar itibariyle seyri son derece dalgali ve kabul edilebilir diizeylerin
Ustlindedir. S6zinl ettigimiz dalgali seyir, 6demeler bilangosunda mal ve
hizmet ticaretinin payinin disik, sermaye hareketlerinden kaynaklanan
bélimiln ise yiksek olduguna isaret etmektedir. Bu nedenle s6z konusu
kalemin bir béliminin kaynagdi acgiklanamayan fonlar, kara para yahut sicak
para oldugu degerlendiriimektedir.*®

(15) Sermaye Yeterliligi Standart Rasyosu (SYSR)

Buraya kadarki degiskenler kiresel piyasalar ve makroekonomi datasi
mahiyetinde iken, bu noktadan itibaren bankacilik sistemi veri ve rasyolari
analiz edilecektir. SYSR bankacilikta 6zkaynaklarin potansiyel zararlar
karsilama ve riskleri absorbe etme yetenegdini gésteren, bankacilik sisteminin
belki de en 6nemli rasyosudur. Rasyonun payinda 6zkaynak unsurlari,
paydasinda ise risk agirliklari ile agirliklandirilmis varliklar toplami yer alir.
Hali hazirda yasal SYSR asgari %8 olup BDDK tarafindan bu oran asgari %
12 olarak uygulanmaktadir. Rasyonun tanimi, igerigi, pay! olusturan
O0zkaynak unsurlari, payday! olusturan varlik ve taahhitlerin cinsi ve her
birinin risk agirhk degerleri ile bunlarin alt segmentleri ¢ok sik bigimde
degismekle birlikte rasyonun 6zi degismemektedir.

BCBS tarafindan yurirlige konulan ve Ulkemizde ilk defa 1993 yilinda
hesaplanarak raporlanma yukimlaliga getirilen SYSR'nun tanim ve icerigi
her yeni diizenlemede ciddi degisiklikler gegirmistir. ilk defa 1988 yilinda
Basel Sermaye Uzlasisi adi ile literatiire giren SYSR'ye ayni yil Kredi Riski,"
1996 yilinda Piyasa Riski, 2004 yilinda ise Operasyonel Risk eklenmis, bu
riskler igin ilave sermaye bulundurma yukimliligi getirilmistir. Ulkemiz
bankacilik uygulamasi uyum c¢alismalari ¢ergevesinde ise s0z konusu
rasyoya 1989 yilinda Kredi Riski,° 2001 yilinda Piyasa Riski, 2004 yilinda
ise Operasyonel Risk eklenmistir.”* Basel Il uyum siirecinde tanimi yapilan

8 Dr. Sedat Yetim, "Kara Paranin Aklanmasi, Boyutlari ve Mafyokrasi”, Nesil Matbaacilik,

Mayis 2000, s. 219.

BIS, "International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards”, July 1988
updated to April 1988, (Basel Sermaye Uzlasisi, 1988).

26.10.1989 tarih ve 20324 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanan 3182 sayili Bankalar
Kanunu'na iligkin Teblig No:6.

10.02.2001 tarih ve 24314 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanan Bankalarin Sermaye
Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendiriimesine iliskin Yénetmelik.

01.11.2006 tarih ve 26333 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sermaye Yeterliliginin
Olgiilmesine ve Degerlendirimesine lliskin Yénetmelik.

19
20
21

22
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Uglincli Kusak Sermaye (Tier 3 Capital) isimli 6zkaynak unsuru Basel llI
gecis slrecinde tamamen iptal edilerek zarar karsilama yetenegdi gérece
daha disiik olan bu 6zkaynak unsurlari ikinci Kusak Sermaye (Tier 2
Capital) icinde hesaplamalara dahil edilmistir.

BDDK tarafindan Basel diizenlemeleri uyarinca yerel mevzuatimizda
yapilan degisiklikler ve SYSR'nin gecirdigi evrelerin kronolojisi asagida
verilmistir.

ic Denetim ve Risk Yonetim Sistemleri Yénetmeligi (Subat 2001)
Sermaye Yeterliligi Yonetmeligi (Piyasa riski hesaplamasi) (Subat
2002)

5411 sayili Bankacilik Kanunu (Kasim 2005)

Bankalarin Likidite Yeterliliginin Olcllmesine ve Degerlendiriimesine
iliskin Yénetmelik (Kasim 2006, 2007, 2009, 2010, 2012)

Bankalarin i¢ Sistemleri Hakkinda Yénetmelik (Kasim 2006, 2007,
2008, 2010, 2011)

Bankalarin Kurumsal Yénetim ilkelerine iligkin Yénetmelik (Kasim
2006, 2011)

Derecelendirme Kuruluslarinin Yetkilendiriimesine ve Faaliyetlerine
iliskin Esaslar Hakkinda Yénetmelik (Kasim 2006, Nisan 2011 revize
taslak)

Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgllmesine ve
Degerlendiriimesine lliskin Yonetmelik (Kasim 2006, 2007, 2008,
2009, 2011

» Kredi Tirevlerinin Standart Metoda Goére Sermaye Yeterliligi
Standart Orani Hesaplamasinda Dikkate Alinmasina iligkin
Teblig (Kasim 2006)

= Opsiyonlardan Kaynaklanan Piyasa Riski icin Standart Metoda
Gore Sermaye YUkiumluligi Hesaplanmasina iliskin Teblig
(Kasim 2006)

= Risk Olgiim Modelleri ile Piyasa Riskinin Hesaplanmasina ve
Risk Olgiim Modellerinin Degerlendiriimesine iliskin Teblig
(Kasim 2006)

= Yapisal Pozisyona iliskin Teblig (Kasim 2006)

Nisan 2011 tarihli BDDK Karari ve Ekindeki Basel Il Diizenleme
Taslaklar

Bankacilik Hesaplarindan Kaynaklanan Faiz Orani Riskinin Standart
Sok  Yontemiyle Olgllmesine ve Degerlendiriimesine lliskin
Yoénetmelik (Agustos 2011)
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1993 ve sonrasina ait rasyo degerleri U¢ farkhh kaynaktan; BDDK
interaktif Aylik Bilten'den, TBB veri tabanindan ve EVDS sisteminden
saglanmistir. SYSR'nin hesaplanma ve raporlanma zorunlulugu olmayan
1990, 1991 ve 1992 vyillan igin ise s6z konusu dbénemde mevcut
dizenlemeler uyarinca 6zkaynak unsurlari ve aktif kalemlerinin vasiflari
dikkate alinarak yakinsama (convergence) yontemi ile tarafimizca mandiel
hesaplama yapilmis ve bulunan rasyolar veri setine eklenmistir.

(16) Ozkaynaklar/Toplam Aktifler Rasyosu

SYSR her yeni dizenlemede farkh bir degisikligi beraberinde
getirdiginden dolay: yillar itibariyle rasyonun izledigi seyirde anlamlilik kaybi
olusmasinin 6nine gegebilmek ve TBS'nin sermaye yeterliligini ikinci bir
rasyo ile tahkim etmek icin Ozkaynaklar/Toplam Aktifler gibi tanimi yildan
yila degismeyen bir sermaye rasyosuna daha analizimizde ihtiya¢ duyulmus,
bu baglamda 6zkaynaklarin toplam aktif icindeki payini gésteren bu oran da
analizlerimize dahil edilmistir. S6z konusu rasyo verileri BDDK veri tabaninin
yani sira BDDK'nin kurulus tarihi olan 2000 yih 6ncesinde bankacilik
sisteminin gézetim ve denetiminden sorumlu otorite olan Hazine Mistesarligi

veri tabanindan elde edilmistir.

Grafik 11. SYSR'nin Seyri (1990-2014)
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(17) YP Aktifler / YP Pasifler Rasyosu

Turkiye ekonomisinin; kur dalgalanmalarinin gok sik gorulduga, belli
periyotlarla déviz krizlerinin yasandidi, bu anlamda 6nemli kirilganliklari
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barindiran bir ekonomi olmasi nedeniyle TBS'de ddviz pozisyonu buyuk
Onem arz etmekte olup, devallasyon vb. nedenlerle kurlarin asiri yukselmesi
durumunda agik pozisyonda bulunan bankalarin ciddi tutarlarda zararlara
maruz kaldigi bilinmektedir. Turkiye ekonomisi sadece bu nedenle batan ve
faaliyetleri durdurulan gok sayida banka Ornekleri ile dolu bir bankacilik
gecgmisine sahiptir. Ulkenin makroekonomik dinamikleri baglaminda cari
denge neyi ifade ediyorsa, mikro bazda bir banka ya da finansal kurulus igin,
ya da bankacilik sektériiniin tamami icin de déviz pozisyonu ayni seyi ifade
etmektedir.

Bu itibarla, bankacilik sisteminin déviz pozisyonunu gésteren, "kur riski"
analizlerimizde kullanilmasi gerektigi disinulen ve ddviz krizinin ¢ok énemli
bir determinanti olan s6z konusu rasyo, 2002 yili ve sonrasi i¢in BDDK veri
tabanindan, daha énceki yillar icin ise Hazine Mustesarligi veri tabanindan
elde edilen rakamlarin birbirine oranlanmasi yolu ile elde edilmigtir.

(18) Net Bilango Pozisyonu / Ozkaynaklar Rasyosu

Kur riski analizleri sirasinda salt doviz pozisyonu Uzerinden fikir
yuritmek her zaman saglikli sonu¢ vermeyebilir. Zira bir riskin alinmasi
degil, yonetilememesi bankacilik teknidi acisindan sorun teskil eder. Sayet
yonetilebilecekse bir riskin alinmasi yanhs degil, aksine gerekli dahi
olabilmektedir. Ozkaynaklarla iliskilendirilen tim rasyolarda (SYSR, YPNGP
vb.) "tasinan risk ile orantili 6zkaynak bulundurma" mantigi ¢calismaktadir.
Net Bilango Pozisyonu/Ozkaynaklar rasyosu da ne kadar risk alindigindan
ziyade, yonetilecek kadar risk alinip alinmadigini élgen bir parametredir.

S6z konusu rasyoya ait rakamsal veriler de BDDK ve Hazine
Mdistesarhdi veri tabanlarindan saglanan tutarsal blyUkliklerin tarafimizca
aritmetik hesaplamaya konu edilmesi ile elde edilmigtir.

(19) Krediler / Toplam Aktifler Rasyosu

S6z konusu rasyo bankacilik sistemi aktif blyUkligu icinde kredilerin
payini géstermektedir. Bilindigi gibi bankalarin en temel varlik nedeni halktan
topladigi tasarruflar ile reel ekonomiyi fonlamak suretiyle finansal aracilik
fonksiyonunu yerine getirmektir. Bankalar bu asli fonksiyonlarini hangi
Olclde yerine getirirlerse o nispette aracilik fonksiyonunu basarili bigcimde ifa
etmis olurlar. Ayni sekilde bu fonksiyonlarindan ne kadar uzaklasirlarsa bu
piyasanin finansal aracilik ajani olma vasfindan o derece uzaklasmis olurlar.

S6z konusu rasyoya ait veriler Hazine Mustesarliyi ve BDDK veri
tabanindan elde edilerek oranlama yapilmigtir. Bu rasyonun bir sonraki
maddede bahsi gegen Menkul Degerler Clzdani/Toplam Aktifler rasyosu ile
bir arada degerlendiriimesi, bankalarimizin finansal aracilik fonksiyonunu
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zaman i¢inde hangi Ol¢iide basarili ya da basarisiz bicimde ifa ettiklerini
ortaya koyarak analizlerimizin daha saglikli olmasini saglayacaktir.

(20) Menkul Degerler Ciizdani / Toplam Aktifler Rasyosu

Bankalarin faaliyetlerini sadece kredi islemlerine tahsis etmesi teorik
olarak mimkun olsa da pratik isleyiste, Uriin ¢esitlendirmesi (diversification)
yapmak isteyen ve kapsam ekonomilerinden (economies of scope)
yararlanmak isteyen bankalar igin rantabl ve uygulanabilir olmayacaktir.
Aktifin gesitlendirilmesi bankacilik sisteminin igleyisi icinde son derece
olagan bir "is modeli (business model)" segimidir. Ancak alternatif yatirim
araglar arasindan secimde bulunurken sabit getiri sagdlayan risksiz
enstrimanlara -ki bunlar ¢cogunlukla kamu bor¢clanma senetleri olmaktadir-
asiri yatirrm yapilmasi, bankalarin zaman iginde asli misyonundan
uzaklasarak atalete diismelerine, piyasa faiz hadlerinin ylikselmesine, kredi
kanallari tikanan reel ekonominin daralmasina, finansman odakli ekonomi

siglasirken rant ekonomisinin yayginlasmasina yol agacaktir.

Hazine Mustesarli§i ve BDDK veri tabanlarindan elde edilen rakamsal
veriler tarafimizca rasyoya donugturilmusttr. Bankalarimizin yillar itibariyla
kredi portfoyleri ile menkul kiymet portféylerinin aktif toplami igindeki
paylarini ayri ayri gosteren grafik asagida verilmistir.

Grafik 12. TBS Kredi ve Menkul Kiymetlerin Aktif igindeki Paylarinin
Geligimi (1990-2014)
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Grafikten son derece acgik bigcimde gérilecegi Uzere, incelenen tim
dénemlerde bankalarin portfdylerinde kredi kalemi ile menkul kiymet
kalemleri arasinda mutlak bir degis tokus (trade off) olagelmistir. Zaman
kronolojisinin bir déneminde bankalarimizin asli fonksiyonlari olan kredi
plasman fonksiyonunu tamamen ikinci plana iterek risksiz getiri saglayan
menkul kiymet portféyline yoneldiklerine tanik olunmaktadir. 1990'Ii yillarin
ortalarindan itibaren krediler aleyhine, menkul kiymetler lehine bozulan
dengenin, yaklasik 10 yil boyunca stirdiigu, daha sonra bilhassa 2005 yili
sonrasinda piyasa faiz hadlerinin makul seyrini bulmasi ve kamu kesimi
borglanma gereginin (public sector borrowing requirement "PSBR") azalmasi
ile bankalarin da is modellerinde yeniden degisiklide giderek asli
misyonlarina déndukleri géralmektedir.

(21) Kredi / Mevduat Orani

Bankalarin halktan mevduat ya da katilim fonu kabul etme yetkisi ¢ok
siki sartlara baglanmig bir ayricaliktir. Kredi/Mevduat rasyosu, bankalarin
halktan kiglk tasarruflarin toplanarak bunlarin kredi mekanizmasina enjekte
edilmesi seklinde &zetleyebilecedimiz "aracilik fonksiyonu"nu ne &lglde
basar ile gerceklestirdigini gostermenin yani sira, reel ekonomiye plase
edilen fonlarin kaynaginin ne oldugunu, lGlke ekonomisinde "kredi biyimesi"
olarak isimlendirilen durumun gergeklestigi hallerde bunun ne sekilde finanse
edildigini gdstermesi bakimindan da énemi haizdir. Ornegin, sermaye
donanimi yetersiz, tasarruf agi§i yasayan, buna karsin kredi biylUmesi
gorilen bir ekonomide bunun hangi sekilde finanse edildigi blylik 6nem
tasiyacaktir. Bu finansman ydntemi yurt disi kreditorlerce acgilmis bir
sendikasyon (syndicated loan) olabilecegi gibi, ana hissedarin sagladigi
sermaye benzeri kredi (subordinated loan), éncelikli borg (senior debt) ya da
gecelik (overnight) borglanma seklinde olabilir. Bu durumda s6éz konusu
acigin ne sekilde kapatildigi hususunun detayli bicimde analiz edilmesi ve
buradan kaynaklanabilecek muhtemel risklerin (likidite riski, kur riski, kredi
riski, temerr(t riski gibi) saglkli g6ziime kavusturulmasi gerekli olacaktir.

S6z konusu rasyonun hesaplanmasina esas veriler de Hazine
Mustesarligi ve BDDK veri tabanindan elde edilmistir.

(22) Takibe D6nugiim Orani (TDO-NPL)

Kredi portfdyiinde sorunlu, donuk ya da batik hale gelen alacaklarin
oranini gosteren ve aktif kalitesi kriterleri olan emniyet, seyyaliyet ve
verimlilik ilkeleri agilarindan blylik 6nem arz eden sorunlu krediler (Non-
Performing Loans "NPL") rasyosu verileri de Hazine Mustesarligi ve BDDK
veritabanlarindan elde edilen rakamlar tizerinden hesaplanmistir.

TDO'nun anlamli olmasi i¢in karsilik ayrilma dncesi brat tutarlarin esas
alinmasi daha rasyonel olacaktir. Nitekim calismamizda s6z konusu
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rasyonun "net" degeri degil, "brit" degeri esas alinmistir. Ancak varlik
ydnetim sirketlerine "aktif satis1" seklinde devri gerceklestirilen kredilerin de
bu rakamsal hesaplamaya dahil edilmesi gerekirken s6z konusu datanin ilgili
otoritelere (BDDK, TMSF, TCMB) toplu bir sekilde raporlanmamasi
nedeniyle bu yapilamamigtir.

Bilancolarin seffaf oldugu, mali tablolarin gergek finansal durumu
yansittigi dénemlerde bu rasyo anlamli sonuglar verse de, gerek bankacilik
sektérinin dogasindan gelen nedenlerle, gerekse itibar kaygilari ile mali
tablolarin opak oldugu veya gergek durumu yansitmadigi dénemlerde bu
rasyonun anlamhligi tartigilabilecektir. Bu nedenle, ileriki maddelerde
aciklanacagi uzere, modelin degiskenleri arasina bilangolarin seffaf olup
olmadigi hususunu da iceren bir kukla degisken ilave edilmistir.

(23) Duran Varliklar / Toplam Aktifler Rasyosu

Bankalarin vadesi gelen taahhitlerini zamaninda ve degerinden
kaybetmeden karsilayabilmeleri icin likit aktiflere yatirm yapmalari ve bu
tirden aktiflerin bilango igindeki oranini yiksek tutmalari gerekmektedir.
ideal olan durum vadesiz ya da ¢ok kisa vadeli taahhiitler tutarinda emre
hazir varliklar, kisa vadeli taahhdtler tutarinda kisa vadeli plasmanlar, uzun
vadeli taahhdtler tutarinda uzun vadeli plasmanlar ve 6zkaynaklar tutarinda
da sabit kiymet bulundurulmasidir. Yliksek kaldira¢ orani ile galisan ve
likiditenin blylk 6nem arz ettigi bankalarda nakde tahvil kabiliyeti distik
olan, duran varlik tutulmasi ¢ok arzu edilen bir durum degildir. Bu nedenle
yasal duzenlemeler bankalarin faaliyetleri icin gereksinim duyduklari miktarin
Uzerinde gayrimenkul, emtia, istirak, duran varlik vb. bagl yatirimlara
ybnelmesini sinirlamis ve bu tiirden yatirimlari miieyyideye baglamistir.”®

S6z konusu rasyo bankalarin bilango aktiflerini hangi oranlarda duran
varliklara bagladigini géstermekte olup, likidite analizi agisindan agiklayicilik
yetenegi yuksek, dnemli bir rasyo islevi géormektedir.

S6z konusu rasyoya iligkin rakamsal veriler de Hazine Mustesarligi ve
BDDK veri tabanlarindan elde edilerek tarafimizca oranlamaya tabi
tutulmustur. S6z konusu rasyoda 2001 yilsonunda gézlemlenen olaganisti
yukselisin en temel nedeninin, Bankacilik Sistemi Yeniden Sermayelendirme
Programi (ReCap) kapsaminda duran varlik degerlemesinde kimi zaman
ifrat dlizeylere varan yeniden degderleme ile buginki degere getirilen sabit
kiymetlerin rayi¢ degerlerinin ¢ok Uzerinde bedellerle mali tablolarda yer
almasinin dogurdugu arizi etki oldugu distnilmektedir.

% Bu konuda ayrintili bilgi ve mevcut yerel diizenleme igin bkz. Bankacilik Kanunu md. 57.
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(24) Likit Aktifler / Toplam Aktifler Rasyosu

Bankalarin likidite yeterliligini tek bir rasyo ile 6lgimlemek muimkin
degildir. CUnkl birbirinden farkli vade dizeylerinde likiditenin test edilmesi
gerekmektedir. Bir bankanin anlik taahhutleri karsilama yetenedi gucli
olabilir ancak bir yila kadar slrede vadesi gelecek taahhutlerini ayni
vadedeki varliklari ile karsilama yetenedi ayni derecede gugliu olmayabilir.
Bu nedenle, likidite analizlerinde daha keskin bir dlglimleme yetenegine
sahip olan Likit Aktifler/Toplam Aktifler rasyosu da modelimizde
kullaniimistir.

S6z konusu rasyoya iliskin rakamsal data Hazine Mustesarli§i ve BDDK
veri tabanlarindan elde edilerek oranlamaya konu edilmigtir.

(25) Aktif Karliigi (RoA) Rasyosu

TBS'nin karllik analizini yapmak tzere kullanilan temel rasyolardan bir
tanesi Aktif Karlihdr (Return-on-Asset "RoA") rasyosudur. Rasyonun payinda
doénem net kari, paydasinda ise toplam aktifler rakami yer alir.

S6z konusu orana iligkin veriler ddénemine gére Hazine Mustesarligi ve
BDDK'nin yayimladigi sektoér bilangolarindan elde edilerek hesaplamaya
dahil edilmistir.

(26) Ozkaynak Karliligi (RoE) Rasyosu

TBS'nin karlilik analizini yapmak (zere kullanilan en temel rasyo
Ozkaynak Karliligi (Return-on-Equity "ROE") rasyosudur. Rasyonun payinda
dénem net kéri, paydasinda ise toplam &zkaynaklar rakami yer alir.
Ozkaynak Karliigi rasyosu, bir bankanin performansini analiz eden
paydaglar, kreditorler, yurt digi muhabirler, denetgiler ve ilgili tim taraflarin
(stakeholders) en bagta dikkat ettikleri rakamsal gdsterge olmasi itibariyle
son derece dnemlidir.

S6z konusu orana iligkin veriler de donemine gére Hazine Mustesarligi
ve BDDK'nin yayimladigi bilangolardan elde edilerek hesaplamaya konu
edilmistir.

TBS'nin performans degerlendirmesini yapmak igin Aktif Karlihgi ve
Ozkaynak Karlihg1 rasyolari yerine DuPont Rasyolari kullanmak da
mimkandur. Ancak bu rasyo demetinde yer alan bazi bilesenler analizimizle
dogrudan ilintili olmadidindan, ayrica analizimizin karakteri geregi bazi
rasyolar sadece bankacilik  sektdérinl  ilgilendirirken,  digerleri
makroekonomiye doniik oldugundan, toplulastiriimis rasyo yerine munferit
rasyolar Uzerinden analizi yiritmek daha saglkli bir yol olarak gériimustir.
Bilindigi gibi DuPont analizi isletmelerin maliyetlerinde, faaliyetlerinde, borg
0deme guiciinde ve 6zsermaye karliiginda ne kadar etkin oldugunu 6lgmek
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icin kullanilan temel analiz yéntemlerinden birisidir. Bu analiz ydnteminde
bes farkli rasyo yer almaktadir. Bu rasyolar;

(1) Net Kar Marji Orant,
(2) Aktif Devir Hizi Orani,
(3) ROA,

(4) Borglanma Orani ve
(5) RoE'dir.

Calismamizda (3) ve (5) no'lu rasyolari bankacilik sektori igin
dogrudan, (4) no'lu rasyoyu ise Ulke ekonomisi baglamindan hesaplama

yapmak suretiyle analizimize dahil etmis olduk.

~ Asagida, TBS'nin karlik dlzeyini Olgimleyen Aktif Karlihgi ve
Ozkaynak Karlihgi rasyolarinin yillar itibariyle gelisimi yer almaktadir.

Grafik 13. RoA ve RoE Rasyolarinin Geligimi (1990-2014)
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Rasyolarin seyri incelendiginde gorilecegi tizere, Aktif Karliligi rasyosu
gbrece daha stabil bir seyir izlerken, Ozkaynak Karlihgi rasyosu kriz yillari
olan 1994 ve 2000-2001 yillarinda ciddi disUsler gostermistir. 2002 yilindan
2013 yilina kadar yatay konumda seyreden rasyo 2014 yilinda yeniden

disUse gecmistir.
(27) Karsiliksiz Gek Tutar

Tanimi geregi bir 6deme araci olsa da pratikte hem 6deme hem de
kredi araci olarak kullanim sahasi bulan ¢ek, bankacilik sistemi dahilinde
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tedavil etmekle beraber, ticaret kesiminin finansal saglamlik ya da
kirilganhidinin énemli bir gdstergesi olagelmistir. Analize konu ettigimiz her
yil icin o yil icinde karsiliksiz ¢ikan ¢cek adedi ve tutarlarina iligkin veriler
TCMB veri tabanindan elde edilmis, 6deme sistemindeki problemleri ve reel
kesimin likidite baskisini daha iyi dlgcimleyebildigi dusunilen karsiliksiz cek
tutari rakamlari analizimizde kullaniimistir.

(28) Protestolu Senet Tutan

Yine reel kesimin 6deme zaafini ve piyasadaki likidite baskisini
gOstermede dnemli bir isaret mahiyeti tagsiyan protestolu senet adet ve
tutarlari da TCMB veri tabanindan elde edilmis, adet yerine rakamsal tutar

tercih edilerek analizlerimize dahil edilmistir.

Grafik 14. Karsiliksiz Cek ve Protestolu Senet Tutarlarinin Geligimi
(1990-2014, Milyon TL)
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S6z konusu rakamlarda gdzlemlenen trend ve enflasyon etkisinden
arindirmak Uzere her bir yilin verisi logaritma (In) alinmak suretiyle normalize
edilmistir. Normal degerlere iliskin asagidaki grafik de karsiliksiz ¢ek ve
protestolu senet tutarlarinin yildan yila artis trendinde olduguna isaret

etmektedir.
(29) Bilangolarin Seffaflig
Gerek regresyon analizimizde, gerekse endeks calismamizda rakamsal

bazda ifade edilebilen kantitatif verilerin yani sira bazi kalitatif veriler de
kullanilmistir. Kalitatif veriler igin kukla degisken (dummy variable) yaratiimis,
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degiskenin varlig1 halinde (1), yoklugu halinde (0) degeri verilmistir.
Bunlardan ilki TBS bilangolarinin seffaf olup olmadidi hususudur. Bilangolar
seffaf ve mali tablolar bankalarin gergek durumunu yansitmaya elverisli ise
kukla degiskene (1), seffaf degilse (0) degeri verilmistir. Banka batiglarinin
yogun bicimde yasandigi, bilancolarin ger¢cek durumu yansitmadigi,
regllasyonlarin ve kurumsal yapilarin yerli yerine oturmadigi 1990-2002
yillarini iceren dénem igin bu degiskene (0), kriz sonrasi rehabilitasyonlarin
ve yeniden yapilandirma, yeniden sermayelendirme gibi reform niteliginde
degisikliklerin yapildigi 2003 ve sonrasi donem igin ise (1) degeri verilmistir.

Grafik 15. Karsiliksiz Cek ve Protestolu Senet Logaritma Degerlerinin
Gelisimi (1990-2014)
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(30) Bagimsiz Otoritenin Varhgi

Analizimizde kullandigimiz kalitatif faktorlerden bir digeri bankacilik
sektérinin dizenlenmesi ve denetlenmesinden sorumlu "bagimsiz" bir
otoritenin var olup olmadigi hususudur. Bankacilik sektériinin duzenlenip
denetlenmesinin genel kamu hiyerarsisi dahilinde Hazine Mdustegarligi
tarafindan yuritaldigia 1990-2000 yillari igin bu degiskene (0), BDDK'nin
bagimsiz bir dizenleyici-denetleyici otorite olarak fonksiyon ifa ettigi 2001-
2010 doénemi icin (1), 2011 ve sonrasi donemler icin yeniden (0) degeri
verilmistir. Bunun nedeni su sekilde agiklanabilir. BDDK idari ve mali
Ozerklige sahip, diger bir ifade ile "bagimsiz" bir gdzetim ve denetim otoritesi
olarak 2000 yilinin sonlarina dogru faaliyete baslamistir. Ancak 08.08.2011
tarih ve 649 sayili KHK'nin 49'uncu maddesi ile 3046 sayili Kanun'un 19/A
maddesine eklenen bir ibare ile "Bakanin bagli, ilgili ve iligkili kuruluslarin her
tarlh faaliyet ve iglemlerini denetlemeye yetkili kilinmasi" ile 2011 yilindan
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itibaren BDDK'nin bir bakanligin "ilgili kurulusu" olmaktan ¢ikarilp, fiilen
"bagh kurulug" haline getirilmesi sonucu "bagimsiz idari otorite" vasfi ortadan
kalktigindan, bu tarihten sonra s6z konusu degiskene (0) degeri verilmistir.

(31) Kurumsal Yonetim

Analizimizde yer verdigimiz kalitatif degiskenlerden bir digeri ise
kurumsal yonetim ilkelerinin tatbik edilip edilmedigdi hususudur. Bu degiskene
de 1990-2006 doénemi icin (0), Bankacilikta Kurumsal Yénetim ilkeleri
Yonetmeligi'nin yurlrlik kazandigi ve i¢ sistemler, yonetim beyani gibi
yeniliklerin getirildigi 2007 yili sonrasi igin ise (1) degeri verilmistir.

(32) Siber Giivenlik

Son degiskenimiz yine bir kukla degisken olan siber givenliktir.
Bankacilik sektdérinde elektronik ve siber givenlik ile ilgili dizenleme,
denetleme ve benzeri dnlemlerin etkin bicimde hayata gegirilmeye basladigi
tarih olan 2006 yilina kadar bu degiskene (0), bu tarihten itibaren ise (1)
degeri verilmistir.

Goruldigu  Gzere, analizimizde uluslar arasi piyasa verileri,
makroekonomik gdstergeler, mali disipline iligkin go&stergeler, sermaye
hareketleri gostergeleri, llke kredi notu derecelendirmesi (sovereign credit
ratings), para-kredi gostergeleri, fiyat istikrari gostergeleri, finansal istikrar
gOstergeleri, piyasa ve bankacilik sistemi verileri ile kalitatif bazi veriler
kullanilmistir.  Yukarida sayilanlarin disinda asagidaki degiskenler de
finansal glvenlik 6lgimi icin kullanilabilecek verilerdir.

Finansal glvenlik aginin bir numarali unsuru olan mevduat givencesi,
igerigi, limiti ve kosullari degisse de incelenen her dénemde mevcut kabul
edilmis, bu nedenle sonucu degistirmeyeceginden analizlerimize dahil
edilmemistir. Keza finansal kuruluslarin son bor¢c verme mercii olan merkez
bankasi kaynaklarina erigsim imkani, bu Banka nezdinde isleyen piyasalarin
yani sira Banka'nin kendi likidite yahut iskonto penceresi (discount window)
Ulkemiz uygulamalari ¢cergevesinde her dénem igin var kabul edilmistir.

Ayrica, AB muiktesebatina uyum, kara para, kayit disilik, golge
bankacilik ve kontrolsliz fonlarin hacmi, bu baglamda FATF ile iliskiler de
onemli olabilecek gostergeler olmakla beraber veri saglama ve
sayisallastirma gucligu nedenleriyle tercih edilmemistir. Keza Ulkenin cografi
konumu geregi karsi karsiya bulundugu siyasi, ekonomik ve jeopolitik riskler
ve kirilganliklar da analize dahil edilebilecek girdiler olabilecek iken disarida
birakilmistir. Siyasi istikrar, terdr, issizlik, disa bagimli sanayi, enerji agigi,
disUk tasarruf, ylksek tiketim aliskanliklari, dis diinyada cereyan eden
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ekonomik krizler, yurt ici sermaye donaniminin yetersizligi gibi bazi faktorler
de analizlerde yer verilmeyen faktorlerdir.

Keza, rakamsal bir veri olan GSYH yerine oransal bir veri olan bliyime
gOstergeleri tercih edilebilecek iken, GSYH verisinin, rasyo seklindeki bazi
gOstergelerin  paydasinda kullaniimasi nedeniyle, c¢oklu baglantililik
yasanmamasi adina, bu verilerden sadece birisi, GSYH tercih edilmistir.

Stratejik alanlarda yapilan 6zellestirme ve blok satiglar, kritik sektorlerde
(finans, eneriji, telekomiinikasyon, bilisim, 6deme sistemleri, 6zellikli altyapi,
savunma vb.) yabancilasma orani ve yabanci kuruluslarin altin hisse
oranlari, yurt ici yabanci yatirimci takas-saklama orani ve yabanci orijinli
donanim ve yazilimlar da bu analizimizde data temini ve sayisallastirma
guclugl nedeniyle yer almamistir.

Ulkemiz gibi kirilganh@in st diizeylerde oldugu ekonomilerde nominal
gOstergelerden (kur, faiz, borsa vb.) daha ¢ok yapisal gdstergeler (bltce
dengesi, dis ticaret dengesi, bliylime, istihdam vb.) 6nem arz eder ve bir
kirlganhdin uyari isaretini verirler. Temelinde gdrece si§ piyasalara ya da
derinligi olmayan enstrimanlara istinat eden nominal gdéstergeler ¢cok kisa
surelerde ciddi bozulmalar gosterme potansiyeli tagirlar. Turkiye ekonomisi
tarihi bu durumun 6rnekleri ile doludur. Oysa yapisallar bir yandan ekonomiyi
daha gugli ve daha direngli kilan parametreler olma vasfini tasirken, ayni
zamanda ekonominin gergek durumu hakkinda daha net bir resim verir. Bu
nedenle finansal guvenlik zaafinin 6ncu isareti olmaktan daha ziyade bir
sonucu olma vasfi daha agir basan Borsa istanbul Bilesik Endeksi ve
Volatilite degerlerine bagimsiz degiskenlerimiz arasinda yer verilmemistir.
Yine ayni cimleden mitalda edilebilecek olan Tiketici Glven Endeksi de bir
Oncu gostergeden daha cok, bir sonu¢ gdsterge mahiyetinde oldugundan
analizlerimizde buna da yer verilmemigtir.

5.6. Calistirilan Regresyon Modelleri

Yukarida verdigimiz 32 adet badimsiz degisken karsihginda 3 adet
bagimli degiskenimiz oldugunu ifade etmistik. Bunlar Déviz Kuru Volatilitesi,
Faiz Volatilitesi ve Kapanan Banka Sayisi olup, her bir bagimli degisken icin
ayri bir regresyon modeli ¢calistiriimigtir.

Calistirilan regresyon modellerinde regresyon analizi tekniginin tim
boyutlarinin  kullanilmasina gerek duyulmamis, &rnedin zaman serisi
analizlerine girilmemistir.

Buna gore, (1) no'lu regresyon denklemini asagdidaki sekilde formile
etmek mimkundur.
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Y1 = og + BiXy+ BoXo+ BaXg+ ByXy+ BsXs+ BeXs+ €;

Bu denklemde:

Y : Doviz volatilitesini,

a; : Sabit degeri,

X1- Xe: Bagimsiz degiskenlerin aldiklari degerleri,
B1 - Bs: Bagimsiz degiskenlerin katsayilarini,

€,. Hata terimini
ifade etmektedir.

Oncelikle SPSS 12.0 programi kullanilarak degiskenlerin tanimlayici
istatistiksel verileri degerlendirilmis ve gerekli gérilen logaritmik déndsumler
gerceklestiriimistir. Ardindan, degiskenlerden hangilerinin analize dahil edilip
hangilerinin edilmeyecedinin belirlenmesi amaciyla degiskenler arasindaki
korelasyonlar incelenmis ve gerek ¢ikan sonuglarin gerek bagimsiz degisken
katsay! sonugclarinin iktisat teorisi ile anlamli olup olmadigi hususlari dikkate
alinmigtir. Daha sonra, secgilen makroekonomik degiskenler SPSS 12.0
programi kullanilarak "adimsal ¢oklu regresyon (stepwise multiregression)"”
yontemi kullanilarak hangi degiskenlerin secilen bagimh degiskeni en iyi
bicimde acikladigi sonucuna ulasiimaya calisiimistir. SPSS sonuglarinin
elde edilmesinin ardindan ayni degdiskenlerin degerlendiriimesi E-views 7.0
(Student Version) programi kullanilarak gerceklestirilmigtir.

Asagida segilen her bir bagimh degisken igin calistiriimis Gg¢ farkli
regresyon sonucu bulunmaktadir. S6z konusu regresyonlarin anlamhhidinin
sinanmasi ic¢in regresyon modellerinde bagimsiz degiskenlerin anlamhligi,
modelin F-istatistigi sonugclari, artikk degerlerin normal dagiimasi, artik
degerlerde otokorelasyon ve degisken varyanshlik (heteroscedasticity)
durumlari incelenmigtir.

Yapilan bu 6n calismalar sonrasinda regresyonlar calistirimis ve
asagidaki sonuglar elde edilmistir.
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Tablo 12 - (1) No'lu Regresyon Modelinin Ozet E-views Ciktilari

Dependent Variable: LOG_STDKUR
Method: Least Squares

Date: 11/25/14 Time: 15:43
Sample: 1990 2014

Included observations: 25

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LOG_MDC_TA 2.308719 0.273073 8.454574 0.0000
LOG_MBREZ -1.280535 0.647660 -1.977173 0.0635
LOG_RATING -3.412413 0.433793 -7.866458 0.0000
LOG_GSYH__SABIT

_ 8.686607 2.183037 3.979138 0.0009
LOG_OZK_TA -1.551764  0.518611 -2.992152 0.0078
LOG_NETHATA 0.142107 0.055070 2.580501 0.0189
C -87.16367 17.98014 -4.847774 0.0001
R-squared 0.965806 Mean dependent var -3.684206
Adjusted R-squared 0.954408 S.D. dependent var 1.915974
S.E. of regression 0.409105 Akaike info criterion 1.281808
Sum squared resid 3.012611 Schwarz criterion 1.623094
Log likelihood -9.022603 Hannan-Quinn criter. 1.376466
F-statistic 84.73414  Durbin-Watson stat 1.835951
Prob(F-statistic) 0.000000

Modelde tim degiskenlerin p(<0,05) c¢ikmis olup tim bagimsiz
degdiskenler anlamli bulunmus, R? degerleri ylksek gerceklesmistir. Model
sonuglarina goére Kur Oynakligi bagimh degiskeninin sirasi ile sabit fiyatlarla
hesaplanan GSYH degerlerinden (ayni yonde), Ulke kredi notundan (ters
yonde), menkul kiymetlerin aktif igindeki payindan (ayni yodnde),
O0zkaynaklarin aktif igcindeki payindan (ters yonde) ve TCMB rezervlerinden
(ters yonde) etkilendigi gozlemlenmistir ki, bu durum hem teori ile hem de
varsayimlarimizla uyumludur.

Model ve gergcek de@erler karsilastinidiginda model sonucunun
gerceklesen degerleri yakinsadi§i gorilmektedir. Artik degerler (residuals)
given arahdi icerisindedir. Bu durumu asagidaki grafikten gbérmek
mamkandur.
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Grafik 16. (1) No'lu Regresyon Modelinin Gergek Degerler-Model
Degerleri ve Artik Degerlerinin Dagilimi
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Artik degerlerin normal dagilip dagiimadigi Jarque-Bera testi ile
sinanmaktadir.

Normallik sinamasi i¢in hipotezler su sekilde olusturulmaktadir.

Ho: Hata terimi normal dagiimaktadir.

Ha: Hata terimi normal dagilima sahip degildir.
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Artik degerlerin Jarque-Bera testinin sonucu p(0.2184>0.05) oldudu igin
Ho hipotezi reddedilemez ve hata terimlerinin normal dagildi§i sonucuna
ulasihir.

Artik degerlerin otokorelasyonsuzluk varsayiminin sinanmasi igin ise
Breusch Godfrey LM testi kullaniimistir. Breusch Godfrey LM testi igin ilgili
hipotezler su sekilde olusturulmaktadir:

Ho: Otokorelasyonsuzluk varsayimi gecerlidir.

Ha: Otokorelasyonsuzluk varsayimi gegerli degildir.

Breusch Godfrey LM testi sonucunda F istatistik sonucu p(0,97>0,05) ve
gozlemlenen R olasilik degeri p(0,96>0,05) olarak hesaplanmistir. Bunun
sonucunda Ho hipotezinin reddedilemeyecegi sonucuna ulagiimaktadir.

Artik degerlerin degisken varyanslilik (heteroscedasticity) varsayiminin
sinanmasi i¢in Breusch-Pagan-Godfrey testi kullaniimigtir. S6z konusu test
icin ilgili hipotezler su sekilde olusturulmaktadir:

Ho: Homoscedasticity (es varyans) varsayimi gecerlidir.

Ha: Heteroscedasticity (degisken varyans) varsayimi gegerlidir.

Breusch-Pagan-Godfrey heteroscedasticity testi sonucunda F istatistik
sonucu p(0,78>0,05) ve gozlemlenen R? olasilik degeri p(0,72>0,05) olarak
g6zlemlenmistir. Bunun sonucunda Ho hipotezinin reddedilemeyecegi
sonucuna ulagiimaktadir.

Sonug olarak, artik degerler incelendiginde otokorelasyonun olmadigi,
artik degerlerin normal dagildigi ve artik degerlerde degisken varyanslilik
(heteroscedasticity) olmadigr gdézlemlenmistir.

Bir numarali regresyon modelinin e-views rapor g¢iktilari Ek:3'te
gOsterilmistir.

(2) no'llu regresyon denklemini asagidaki gsekilde gdstermek
mamkandur.

Yo =0+ BXy + BoXo+ BsXs+ €

Buradaki;

Y, : Faiz oynakhgini,
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a, : Sabit degeri,

X1 - X3: Bagimsiz degiskenlerin aldiklari degerleri,
B1 - Bs: Bagimsiz degiskenlerin katsayilarini,

€,. Hata terimini

gOstermektedir. Regresyon denkleminin e-views sonuglari asagidaki tabloda,
diger e-views ciktilari ise Ek:4'te gosterilmistir.

Tablo 13 - (2) No'lu Regresyon Modelinin Ozet E-views Giktilari

Dependent Variable: LOG_FAIZ
Method: Least Squares

Date: 11/25/14 Time: 15:40
Sample: 1990 2014

Included observations: 25

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LOG_ENFLASYON 1.045801 0.158062 6.616399 0.0000
LOG_ROA -2.083443 0.403706 -5.160797 0.0000
LOG_YPA_YPP 10.58436 4.101762 2.580443 0.0174
C -45.44623 17.80046  -2.553094 0.0185
R-squared 0.809211 Mean dependent var 1.547180
Adjusted R-squared 0.781956 S.D. dependent var 1.741667
S.E. of regression 0.813275 Akaike info criterion 2.570152
Sum squared resid 13.88974 Schwarz criterion 2.765172
Log likelihood -28.12690 Hannan-Quinn criter. 2.624242
F-statistic 29.68982 Durbin-Watson stat 2.355596
Prob(F-statistic) 0.000000

Model sonuglarina goére tim degiskenlerin p (<0,05) ¢ikmis olup tim
bagimsiz degdiskenler istatistiksel olarak anlamli, R? degeri yuksek
gerceklesmistir.

Buna gore, Faiz Volatilitesi bagimli degiskeninin sirasi ile YP Aktifler/YP
Pasifler rasyosundan (ayni yoénde), RoA rasyosundan (ters ydnde) ve
Enflasyon oranindan (ayni yonde) etkilendigi gézlemlenmistir ki, bu durum
da hem teori ile hem de varsayimlarimizla uyumludur.

Bir dnceki regresyon modelinde YP Aktifler/YP Pasifler rasyosu ddviz
volatilitesi ile ters yonde iken bu modelde ayni yéndedir. Zira déviz kuru ve
faiz hadleri arasinda bir degis tokus (trade off) mevcut olup, Ulkenin izledigi
aclk pozisyon ve sicak para politikasi kur riskini tirmandirirken faiz riskinde

184



Finansal Glvenlik Sistemi Erken Uyari Modeli:
Turk Bankacilik Sektorii Uzerine Bir Uygulama ve Politika Onerileri

asag! yonlu etki olusturmaktadir. Aktif karliliginin artmasi faiz volatilitesini
teskin edici etki yaratmaktadir. Enflasyon oranindaki artigin ise bu volatiliteyi
hizlandirdigi gézlemlenmektedir.

Model sonugclari ile gercek degerlerin karsilastirilmasi sonucunda da
model sonucunun gerceklesen degerleri yakinsadigi gorulmektedir. Artik
degerler gliven arali§i icerisindedir. Bu durumu asagidaki grafikte gérmek
mumkinddir.

Grafik 17. (2) No'lu Regresyon Modelinin Gergek Degerler-Model
Degerleri ve Artik Degerlerinin Dagilimi
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Artik degerlerin normal dagdihp dagdiimadidinin sinanmasi Jarque-Bera
testi ile gergeklestiriimektedir.

Normallik sinamasi i¢in hipotezlerimiz su sekilde olusturulmaktadir.

Ho: Hata terimi normal dagiimaktadir.
Ha: Hata terimi normal dagilima sahip degildir.

Artik deg@erlerin Jarque-Bera testinin sonucu p(0.50>0.05) oldugu igin
Ho hipotezi reddedilemez ve hata terimlerinin normal dagildigi sonucuna
ulasilhir.

Artik degerlerin otokorelasyonsuzluk varsayiminin sinanmasi igin
Breusch Godfrey LM testi kullaniimistir. Breusch Godfrey LM testi icin ilgili
hipotezler ise su sekilde olusturulmaktadir:

Ho: Otokorelasyonsuzluk varsayimi gegerlidir.
Ha: Otokorelasyonsuzluk varsayimi gecerli degildir.

Breusch Godfrey LM testi sonucunda F istatistik sonucu p(0,35>0,05) ve
g6zlemlenen R? olasilik degeri p(0,27>0,05) olarak gézlemlenmistir. Bunun
sonucunda Ho hipotezinin reddedilemeyecegdi sonucuna ulagiimaktadir.

Artik degerlerin heteroscedasticity (degisken varyanslilik) varsayiminin
sinanmasi i¢in Breusch-Pagan-Godfrey testi kullaniimistir. S6z konusu test
icin ilgili hipotezler su sekilde olusturulmaktadir:

Ho: Homoscedasticity (es varyans) varsayimi gecerlidir.
Ha: Heteroscedasticity (degisken varyans) varsayimi gecerlidir.

Breusch-Pagan-Godfrey heteroscedasticity testi sonucunda F istatistik
sonucu p(0,59>0,05) ve gdézlemlenen R? olasilik degeri p(0,54>0,05) olarak
g6zlemlenmistir. Bunun sonucunda Ho hipotezinin reddedilemeyecegi
sonucuna ulasilmaktadir.

Sonug olarak, artik degerler incelendiginde otokorelasyonun olmadigi,
artik degerlerin normal dagildigi ve artik degerlerde degisken varyanslilik
(heteroscedasticity) olmadigi gdzlemlenmistir.

(3) no'lu regresyon denklemini ise asagidaki sekilde formile etmek
muUmkunddr.
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Y3 = dgz+ B1X;+ BoXo+ BaXs+ BaXs+ €3

Denklemde yer alan;

Y3 : Sistemden ¢ikan banka sayisini,

a3 : Sabit degeri,

X1- X4: Bagimsiz degiskenlerin aldiklari degerleri,
B: - B4: Bagimsiz degiskenlerin katsayilarini,

€3: Hata terimini

gostermektedir. Regresyon denkleminin e-views ¢iktilari asagidaki tabloda,
diger e-views ciktilari ise Ek:6'da yer almaktadir.

Tablo 14 - (3) No'lu Regresyon Modelinin Ozet E-views Giktilari

Dependent Variable: KAPANAN
Method: Least Squares

Date: 11/26/14 Time: 15:17
Sample: 1990 2014

Included observations: 25

Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
LOG_KVSERH -1.069208  0.140730 -7.597596 0.0000
LOG_KR_TA -7.608976 1.260380 -6.037050 0.0000
LOG_YPA_YPP -12.59260 4915136 -2.562005 0.0186
LOG_CARID_GSYHS -0.715291 0.336929 -2.122973 0.0464
C 99.25551 22.10965 4.489239 0.0002
R-squared 0.904457 Mean dependent var 2.080000
Adjusted R-squared 0.885348 S.D. dependent var 3.616167
S.E. of regression 1.224446 Akaike info criterion 3.419711
Sum squared resid 29.98537 Schwarz criterion 3.663486
Log likelihood -37.74639 Hannan-Quinn criter. 3.487324
F-statistic 47.33219 Durbin-Watson stat 2.626354
Prob(F-statistic) 0.000000

Buna gére regresyon sonuglarini asagidaki sekilde yorumlayabiliriz.

Tim degiskenlerin p(<0,05) c¢ikmis olup tim bagimsiz degiskenler
istatistiksel olarak anlamli ve R? degeri yuksek gerceklesmistir. Model
sonucunun gerceklesen dederleri yakinsadigi gorulmektedir. Artik degerler
glven aralidi icerisindedir.
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Regresyon analizi sonuglarina goére Kapanan Banka Sayisi badimli
degiskeninin sirasi ile YP Aktifler/'YP Pasifler rasyosundan (ters ydnde),
Krediler/Toplam Aktifler rasyosundan (ters yonde) ve Kisa Vadeli Sermaye
Hareketlerinden (ters yonde) etkilendigi gdzlemlenmistir ki, bu durum da hem
teori ile hem de varsayimlarimizla uyumludur.

Grafik 18. (3) No'lu Regresyon Modelinin Gergek Degerler-Model
Degerleri ve Artik Degerlerinin Dagilimi
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Series: Residuals
6| Sample 1990 2014
Observations 25
51 Mean -3.43e-15
Median -0.094155
4 Maximum 1.818595
Minimum -2.577487
3 Std. Dev. 1.117761
Skewness -0.407607
2 Kurtosis 2.595297
Jarque-Bera  0.862874
19 Probabilty ~ 0.649575
0
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Artik degerlerin normal dagihp dagiimadiginin sinanmasi

testi ile gergeklestiriimektedir.
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Normallik sinamasi i¢in hipotezlerimiz su sekilde olusturulmaktadir.

Ho: Hata terimi normal dagiimaktadir.

Ha: Hata terimi normal dagilima sahip degildir.

Artik degerlerin Jarque-Bera testinin sonucu p(0.64>0.05) oldugu igin
Ho hipotezi reddedilemez ve hata terimlerinin normal dagildi§i sonucuna
ulasilhir.

Artik degerlerin otokorelasyonsuzluk varsayiminin sinanmasi igin
Breusch Godfrey LM testi kullaniimistir. Breusch Godfrey LM testi icin ilgili
hipotezler de su sekilde olusturulmaktadir:

Ho: Otokorelasyonsuzluk varsayimi gegerlidir.

Ha: Otokorelasyonsuzluk varsayimi gecerli degildir.

Breusch Godfrey LM testi sonucunda F istatistik sonucu p(0,15>0,05) ve
g6zlemlenen R? olasilik degeri p(0,09>0,05) olarak gézlemlenmistir. Bunun
sonucunda Ho hipotezinin reddedilemeyecegdi sonucuna ulagiimaktadir.

Artik degerlerin degisken varyanslilik (heteroscedasticity) varsayiminin
sinanmasi igin Breusch-Pagan-Godfrey testi kullaniimistir. S6z konusu test
icin ilgili hipotezler ise su sekilde olusturulmaktadir:

Ho: Homoscedasticity (es varyans) varsayimi gecerlidir.

Ha: Heteroscedasticity (degisken varyans) varsayimi gecerlidir.

Breusch-Pagan-Godfrey heteroscedasticity testi sonucunda F-istatistik
sonucu p(0,94>0,05) ve gdzlemlenen R olasilik degeri p(0,92>0,05) olarak
g6zlemlenmistir. Bunun sonucunda Ho hipotezinin reddedilemeyecegi
sonucuna ulasilmaktadir.

Sonug olarak, artik degerler incelendiginde otokorelasyonun olmadigi,
artik degerlerin normal dagildigi ve artik degerlerde dedisken varyanslilik
(heteroscedasticity) olmadigi gdzlemlenmistir.

5.7. Finansal Giivenlik Endeksi

Bir dnceki bdélumde calistirilan her bir regresyon modelinden ayri ayri
elde edilen katsayilar ile hesaplanan endeksler, odaklanilan kriz turiine goére
Finansal Guvenlik Endeksigorgraiz), Finansal Guvenlik Endeksipgi;) Ve
Finansal Gilvenlik Endeksigankaciy Olarak Gge ayrilarak daha sonra
hesaplanan bu (¢ endeksin bilesiminden kompozit Finansal Givenlik
Endeksi olusturmak amaclanmistir. Ancak galismamizda her bir kriz tiru
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esas alinarak tek tek hesaplanan finansal guvenlik endekslerinin anlamli
olmadigi, buna mukabil, regresyon analizlerinin bagimh degiskenleri de dahil
tim girdileri bir arada dikkate alarak hesaplanan kompozit endeksin ise son
derece anlamh sonuglar verdigi net olarak goézlemlenmigstir. Bu durumun en
onemli nedeni, Turkiye'ye 6zgu krizlerin, bu U¢ unsurun birbiri ile son derece
ic ice olmasi nedeniyle aralarindaki yiksek korelasyon geregi genelde ya ikiz
kriz, ya da Uglu kriz seklinde, diger ifadesi ile sistemik finansal kriz seklinde
ortaya c¢ikmasidir. Yani literatirde ayri ayri sayilan ve tanim ve oOzellikleri
birbirinden badimsiz olarak verilen krizler bir ¢ok Ulkede oldugu gibi
Ulkemizde de tek basina gergeklesmemekte, biri digerini ya tetiklemekte ya
da ondan neset etmektedir. Ornegin, Ulkemizin yasadigi 2001 krizi hem
doviz krizi, hem likidite (borg) krizi, hem de bankacilik krizinin bir arada
yasandigi bir kriz olmustur. Zira déviz piyasasi ile borglanma piyasasini ve
bankacilik endustrisini birbirinden ayri disinmek olanaksizdir. Bu itibarla,
ortaya c¢ikan durumun, kriz teorileri ile értisur mahiyette Gg¢tncu nesil kriz ya
da sistemik finansal kriz olarak adlandirimasi; sektorler ve segmentler
arasinda bir bulagsma ve yayilma etkisi yaratmasi ve finansal kesim tariki ile
reel kesime sirayet etmesi kaginilmaz olmustur.

Aciklanan nedenlerle, daha 6nce kullandigimiz ve her bir kriz tirinin
determinantlarini anlamli ve basarili bicimde ortaya koymasina karsin,
endeks olusturmada tek baglarina anlamli sonuglar ortaya koymayan
regresyon modellerinin sonuglari finansal glivenlik endeksi olustururken bir
kenara birakilmig, sz konusu regresyon modellerinin bagimh degiskenlerini
de iceren veri setinde yer alan tim degiskenler siradan parametreler olarak
endeks galismasina dahil edilmistir.

Endeks olusturmada SPSS 12.0 programi kullanilarak hangi
degdiskenlerin istatistiksel olarak anlamli oldudu, hangilerinin analize dahil
edilip hangilerinin edilmeyecegi belirlenmis, bunun icin éncelikle degiskenler
arasindaki korelasyonlara bakilmig, "feature selection" ve "faktér analizi"
metotlari kullaniimig, ardindan ilgili yeniden olceklendirme ve grafik
gOsterimleri Microsoft Excel programi kullanilarak gergeklestirilmistir.

Verileri dizenlemede kullandigimiz yéntemleri su sekilde saymak
mimkandur:

Birbirinden c¢ok farkl rakamsal degerler, oranlar, yizdeler ifade eden
verileri analize elverigli hale getirmek i¢in Normalizasyon ve her bir veri [0,1]
arasi degerler alacak sekilde Yeniden Olgeklendirme islemi yapilmistir.

Secilen degerlerin her birinin esit agirhkli oldugu grafikler bulunmustur.

Secilen veriler incelendiginde o6zellikle 2001 ddneminin kritik bir dénem
oldugu ve farkh bir seri olusturdugunu séylemek mumkandur.
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Secilen degiskenler 1990 yilindan baglamak Uzere 2013 yilsonu ve
2014 yilinin en glncel verilerini igermektedir. Yapilan ¢alismanin yil sonu
verilerini igerdiginin 6zellikle dikkatlerden kaciriimamasi gerekmektedir. Bu
itibarla, Nisan 1994, Kasim 2000 ve Subat 2001 kriz doénemlerinde
degdiskenler olaganisti davranis sergilese de veriler yillik alindigindan
dolayl, bu tarihlerden yil sonuna kadar olan gelismelerin de hesaplamaya
dahil edildiginin g6z 6ninde bulundurulmasi gerekmektedir.

Makroekonomik degdiskenlerin endeks igerisinde agirliklarinin tespit
edilebilmesi ve eger muUmkin ise gerekli gruplamalarin yapilabilmesi
amaciyla Principal Component Analysis (PCA) yodntemi kullaniimigtir.
Maksimum varyansi aciklayan faktorler sirasiyla hesaplanmistir. PCA
ydntemi gerek normalizasyon, gerekse yeniden oOlgeklendirme veri setlerine
uygulanmigtir.

Her doénustirme ydntemine gbre de Bartlett testi ve KMO ¢ok fazla
degdisken olmasi ve zaman serisinin kisithligi nedeniyle hesaplanamamistir.
Fakat korelasyon matrisi incelendiginde bilesenlerin aralarinda yuksek
korelasyonlar oldugu goérulmektedir.

5.7.1. Standartlagtirilmis Veriler Uzerinden Hesaplanan Endeks

Faktorlerin elde edilmesi agsamasinda Ozdeger (Eigenvalue) istatistigi
1’den biylk olan faktoérler anlamli kabul edilerek, normallestiriimis veriler
sonucunda bes faktdr belirlenmistir. Belirlenmis bes faktdrin kimudlatif
Baslangic Ozdegerleri (Initial Eigenvalues) degeri %90'in (izerindedir.
Dénusturilmis yiklemelerin dederi de benzer bir sonug Gretmistir.

Eigenvalues degerleri de géz 6nlinde bulundurularak her bir degiskenin
faktor yukleri degerlendirildiginde ilk faktér yuklerindeki bilesen matrix
degderlerinin yiksek gergeklestigi gorulmekle birlikte, diger bilesenlerde de
agirliklar farkli olmakla birlikte benzer sonuglar Gretilmistir.

Bilesen skorlarinin katsayl matrix degerleri her bir faktor yiki dikkate
alinarak ayri ayri ilgili degiskenlere uygulanmigtir. Uygulanan katsayi
degerlerinin ardindan 6zellikle Gglinct faktér ylikinin 1994, 2001 ve 2008
krizlerini acikga gosterdigi degerlendiriimektedir. Diger faktor ylkleri de ayri
ayri incelendiginde s6z konusu kriz dénemlerindeki etkileri gdstermekle
birlikte dalgali sonuglar ortaya koydugu goérilmektedir.

Buraya kadar olan SPSS faktor analizi sonuglari Ek:6'da yer almaktadir.
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5.7.2. Yeniden Olgeklenmis Veriler Uzerinden Hesaplanan Endeks

Standartlastiriimis veriler Gzerinden endeks hesaplanirken kullandigimiz
yontemin aynisi yeniden olgeklenmis verilere de uygulanmistir. Kimdalatif
Eigenvalues degeri 1’in Uzerinde bulunan 5 faktor oldugu gézlemlenmistir.
Ayrica gozlenen ve yeniden Uretilen korelasyonlar incelendiginde sadece
%11 artiksiz (nonredundant) artik degerlerin oldugu, bu durumun degisken
sayisi ve yilhk veri kullaniimasi gibi hususlar da g6z O6nlinde
bulunduruldugunda kabul edilebilir oldugu distnilmektedir.

Olgeklendirme endeksleri verilerin standartlagtiriimasina gére yeniden
diizenlenerek ve endeks verileri kendi icerisinde yeniden odlgeklendirilerek
ortalama veriler ¢ikartilmig, ortalamanin altinda veri igeren alanlar negatif
deger alacak sekilde yeniden duizenlenmistir. Bunun disinda gerek katsayi
gerek SPSS hesaplama yontemleri farkli dlgeklendirme ydntemlerine goére
ayni sekilde gergeklestirilmistir.

Buraya kadar olan SPSS faktor analizi sonuglari Ek:8'de gosterilmistir.

Endeksin olusturulmasinda kullanilan hesaplama formulinin denklem
biciminde gdsterimi asagidaki sekildedir.

Sl

Denklemdeki;

E; : Endeksin t zamanindaki degerini,

f; : llgili degiskene ait katsaylyi,

xiy : llgili degiskenin t zamanindaki degerini,

Min (x;) : Degiskenin en kigluk degerini,

Max (x;) : Degiskenin en blyik degerini
gostermektedir. Endeksin kriz dénemlerinde negatif, refah dénemlerinde
pozitif deger almasi amaciyla denklemin sag tarafi (-1) degeri ile garpilmistir.
Toplam fonksiyonunun faktor degeri ile garpilan sag blogundaki degerler ilgili

degdiskenin yeniden Olceklenmis halini gdstermekte olup [0, 1] arasinda
deger almaktadir. Buna goére:
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adj r(E) = ( E; — min(E) > =

max(E) — min(E)

olmaktadir.

E: endeksin elde edilmesinin ardindan endeks dedgerleri yeniden
Olgeklendiriimis ve endeks degerinin [0, 1] arasinda bir degder almasi
saglanmistir. Ozellikle kriz dénemlerinde endeks ortalamasinin altinda ve
Ustinde kalan doénemlerin tespit edilebilmesi ve endeksin kolay
okunabilirliginin saglanmasi amaciyla yeniden o6l¢eklendirilmis olan endeks
degerinden endeks ortalama degeri c¢ikartilarak "adj_r(E)" endeksi elde
edilmistir. "Adjusted rescaled index" olarak ifade edebilecedimiz endeks en
kigUk ve en buylUk degerleri arasinda deder almakta ve endeks ortalamasi
kadar eksi deger almaktadir.

Olusturulan endekse iliskin SPSS sonuglari Ek: 8'de verilmistir. Buna
gore; endeks normal dagimamaktadir. Bunun nedeni 2001 krizinde ug¢
degderin (outlier) olusmasidir. Korelagram sonuglari irdelendiginde, herhangi
bir  otokorelasyonun olmadigi  gorilmektedir.  Birim  kok  testi
gerceklestirildiginde ise birim kokin olmadigi gézlemlenmisgtir.

Grafik 19. Finansal Giivenlik Endeksinin Histogramsal Gosterimi

10

Series: STD_E3

Sample 1990 2014
8 Observations 25

Mean -5.37e-07
6 Median 0.164316

Maximum 0.708843
Minimum -4.353841
Std. Dev. 0.983545
Skewness -3.637920
Kurtosis 16.73644

Jarque-Bera  251.6955
Probability 0.000000
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Finansal Glvenlik Endeksi [-1, 1] arasinda deg@erler alabilen bir endeks
olarak ihdas edilmistir. Endeks, Ulke ekonomisinin finansal anlamda gulvenli
bir bélgede mi yoksa riskli bir sahada mi oldujuna dair 6nemli isaretler
vermektedir. Endeksin ylkselmesi glvenligin arttidini, dismesi guvenlik
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zafiyetini ve muhtemel krizleri, dider ifadesi ile kriz meydana gelme
olasihginin arttigini  géstermektedir. Ozellikle, segilen makroekonomik
degiskenlerin yeniden Olgceklendiriimesi ve PCA yontemi ile katsayilarinin
tespit edilmesinin ardindan elde edilen endeks degerleri [0, 1] arasinda
olustugundan, s6z konusu endeks verileri kriz dénemlerini ve olumsuz
durumlari gostermesi amaciyla tekrar élgeklendirilmistir.

Grafik 20. Finansal Giivenlik Endeksi (1990-2014)

Finansal Guivenlik Endeksi
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Calisma sonucunda elde edilen Finansal Gulvenlik Endeksi
incelendiginde; endeksin refah dénemlerinde arti degerler, kriz dénemlerinde
ise eksi degerler aldigi, 1994, 2000-2001 ve 2008 krizlerini isabetli bigcimde
gordugu, dolayisiyla reel dinyada cereyan eden ekonomik ve finansal
olaylarla uyumlu oldugu anlasilmaktadir. Endeks 1990 yilindan 2014 yilina
kadar olan 25 yillik suregte en yuksek degerini 2004 ve 2005 yillarinda +0,2
ile, en dusik degerini ise 2001 krizi zamaninda -0.8 degeri ile gérmustur.
Her iki durum modelin kendi i¢ tutarhliginin yani sira Glkede cereyan eden
finansal gelismelerle de uyumlu bulunmustur. Endeksin 2014 yilinda
bulundugu duzey ise kriz yillari olan 1994 yilindaki duzey ile ayni degerde,
2008 yilindaki degere ise ¢ok yakin diizeyde, -0,1 seviyesindedir.

Finansal Guvenlik Endeksinin yukselmesinin glvenligin artmasi,
dismesinin ise glvenligin azalmasi anlamina gelmesi nedeniyle yapilan
¢alisma bir tahmin (forecast) igermese de bir “erken uyari modeli” mahiyeti
tasimaktadir. Kaldi ki, her erken uyari modelinin bir tahmine dayanma
zorunlulugu yoktur. Ornegin Kaminsky ve Reinhart'in parametrik olmayan

194



Finansal Glvenlik Sistemi Erken Uyari Modeli:
Turk Bankacilik Sektorii Uzerine Bir Uygulama ve Politika Onerileri

“sinyal ¢ikarma” (signal extraction) yakla§|m|24 bu sekilde dizayn edilmis
calismalardandir. Ayrica 6rneklem disi tahminler zamana duyarlidir ve
tahmin yapilacak sure uzadik¢a tahminin guvenilirligi hizla duser.

Faktorlerin elde edilmesi agsamasinda Ozdeger istatistigi 1'den blyiik
olan faktorler anlamli kabul edilerek, normallestiriimis veriler sonucunda bes
faktor belirlenmistir. Belirlenmis bes faktériin kiimulatif Baglangic Ozdegerleri
%90’ In Uzerindedir. Endeks olusturma cgalismasi sonucu elde edilen bes
farkli faktor demeti ve her bir demet icin katsayi degerlerini gosteren matris
asagida verilmistir.

Tablo 15 - Finansal Giivenlik Endeksi Faktor Analizi Katsayi Matrisi

Component
1 2 3 4 5
r_StdKur ,060 -,001 ,219 ,128 ,001
r_Faiz ,072 -,124 ,318 ,220 ,025
r_Kapanan ,014 -,016 ,191 ,027 ,018
r_Bgmz -,043 ,160 ,017 ,022 ,133
r_Seffaf ,004 ,135 -,073 -,039 ,025
r_KurYon ,138 -,073 ,080 ,076 -,075
r_Siber 127 -,055 ,086 ,095 -,034
r_Rating -,084 ,067 ,055 -,044 , 758
r_Altin ,130 -,063 ,052 ,038 -,049
r_MBRez ,106 ,003 ,007 -,003 -,105
r_GSYHSabit ,102 ,014 -,005 -,030 -,128
r_CariDGSYHs -,084 -,001 -,003 ,043 -,049
r_KVSerH ,052 ,008 -,133 -,189 -,092
r_KVDBorc ,119 -,029 ,006 -,048 -,092
r_KVDBNUR -,034 -,054 -,041 -,181 ,245
r_Enflasyon ,005 -,138 ,033 ,132 -,238
r_ArGe ,118 -,025 ,045 ,016 -,047
r_SYSR -,054 ,188 -,067 -,054 ,038
r_OzkTA -,019 ,146 -,113 -,013 ,008
r_NBPOz ,002 ,034 ,113 322 ,199
r_YPAYPP -,018 -,002 ,039 378 -,091
r_KrTA ,117 -,124 ,068 ,148 ,034
r_MDCTA -,048 ,182 -,039 -,072 ,029
r_KrMv ,083 -,102 ,064 ,098 ,197
r_TDO -,038 ,113 ,048 -,011 -,018
r_DuranTA ,003 -,041 ,221 ,061 ,097
r_RoA -,025 ,002 -,123 ,170 -,066
r_RoE -,016 -,033 -,089 ,212 -,101

*  Graciela L. Kaminsky and Carmen M. Reinhart (1999).
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5.7.3. Endeks Degiskenlerinin Degerlendirilmesi

Endeks calismasi sonucu c¢ikan bes farkh faktor demetinden gercek
durumu en iyi resmettigi disinilen (3) no'lu faktér demeti tercih edilmis ve
endeks bu katsayilar Gzerine bina edilmistir. Nihai endeks degderine mutlak
deger olarak %10 ve Ulzerinde etkisi bulunan degiskenler ve oranlari su
sekildedir:

Tablo 16 - Endeksi Etkileyen Degiskenler (% 10'un Uzeri)

Degisken Endeks Katsayisi

r_StdKur -21.9%
r_Faiz -31.8%
r_Kapanan -19.1%
r_KvSerH 13.3%
r_OzkTA 11.3%
r_ NBPOz -11.3%
r_DuranTA -22.1%
r_ROA 12.3%

Endeks degiskenleri degerlendirildiginde; déviz kuru ve faiz oranlarinin
gunlik degerlerinden her bir yil dlgeginde hesaplanan standart
sapmanin ve kapanan banka sayisindaki artigsin yani sira Net Bilango
Pozisyonu/Ozkaynaklar ve Duran Aktifler/Toplam Aktifler rasyosundaki artig,
endeks degerinin dismesine sebep olmaktadir. Kisa Vadeli Sermaye
Hareketleri, Ozkaynaklar/Toplam Aktifler Orani ve RoA'daki artis ise endeks
degerini yulkseltici etkide bulunmaktadir. S6z konusu katsayilar 1990
déneminden itibaren her bir degiskene iliskin sabit katsayi degerini
gOsterdiginden dolayi s6z konusu parametrenin ilgili ddnemdeki degerlerinin
de endekse olan toplam etkisini degerlendirmek acgisindan g6z &énunde
bulundurulmasi gerekmektedir.

Bu verilere gore finansal giivenlik endeksine %10'un Gzerinde etki eden
degdiskenlerin bagsinda 6nceki bélimde c¢alistirilan U¢ regresyon modelinin
ciktilari olmakla beraber, bu bélimdeki endeks ¢alismasinda siradan veriler
olarak yararlanilan;

» Faiz Volatilitesi (0.318; negatif yonde),
= Doviz Kuru Volatilitesi (0.219; negatif ydonde) ve
= Kapanan Banka Adedi (0.191; negatif yonde)

gelmektedir. Boylece, finansal kirilganlik Gzerinde mutlak deger olarak en
yuksek etkiye sahip parametreler sirasi ile % 31.8 ile faiz oynakhdi, % 21.9
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ile kur oynakligi ve % 19.1 ile kapanan banka sayisi olmustur. Regresyon
denklemlerinin girdileri olan bagimsiz degiskenler arasinda finansal guvenlik
endeksini en buylk dl¢ide etkileyen parametreler ise sira ile;

Duran Varliklar/Toplam Aktifler rasyosu (0.221; negatif yonde),
Kisa Vadeli Sermaye Hareketleri (0.133; pozitif ydnde),

ROA (0.123; pozitif ydnde),

Ozkaynaklar/Toplam Aktifler rasyosu (0.113; pozitif ydnde) ve

Net Bilango Pozisyonu/Ozkaynaklar rasyosu (0.113; negatif ydnde)

olmustur. S6z konusu faktorlerin endekse katkilari sirasiyla %22.1, %13.3,
%12.3, %11.3 ve %11.3 seklinde gerceklesmistir. Buradan, bankalarin likit
olmayan varliklara yaptigi yatirrmlarin bilango igindeki paylarinin artmasinin
(likidite riski) finansal glvenlik agisindan risk dogurdugu, keza bankalarin
doviz pozisyonunun agilmasinin (kur riski) finansal sistem agisindan tehdit
olusturdugu gobzlenmis, buna mukabil incelenen dénemdeki kisa vadeli
sermaye hareketlerinin, diger ifadesi ile llkeye dogru sermaye akisinin
genelde finansal guvenligi artirici rol oynadidi, bankacilik sektérinin aktif
karhhigr arttikga finansal saglamhgin arttigi, ayni sekilde bilango yapisi iginde
O0zkaynaklarin oraninin artmasinin finansal glivenlige olumlu katki sagladigi
sonucuna varilmistir. Temel endeks degiskenlerine ait yeniden
Olgceklendirilmis degerlerin grafikleri asadida gdsterilmistir.

Grafik 21. Temel Endeks Degiskenler Yeniden Olgeklendirilmis
Degerleri
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Grafiklerden gorsel olarak izlenecegi Uzere, Finansal Gulvenlik
Endeksinin bilesenleri olan Doviz Kuru, Faiz Orani ve Kapanan Banka Sayisi
verileri gerek 1994, gerekse 2000-2001 krizinde belirgin davranis sekilleri
sergilemis ve krizi net bicimde isaret etmistir. 2008 ve daha sonraki krizleri
ise minor dalgalanmalarla belirtmistir. Kisa Vadeli Sermaye Hareketleri verisi
1994 ve 2001 krizlerinin yani sira 2006 yilinda da bir fon akimi sorununa
isaret etmistir. Tanim ve igerigi sirekli degismeye maruz olan SYSR'nun
yerine daha stabil bir rasyo gereksinimi nedeniyle analizlerimize dabhil
ettigimiz Ozkaynaklar/Toplam Aktifler rasyosu da 1994, 2001 krizlerinde
gOsterdigi asagi yonlu davranisi 2014 yilinda da gostermektedir. Kur riskini
Olgimlemek i¢in  analizlerimize  dahil  ettigimiz Net Bilango
Pozisyonu/Ozkaynaklar rasyosu ise devaliiasyonla sonuglanan her iki krizi
de (1994 ve 2001) basarli bicimde o&lgimlemistir. Duran Aktifler/Toplam
Aktifler rasyosu 2001 krizini belirgin bicimde isaretlemis, Aktif Karlihd
rasyosu ise ayni sekilde asagi yonll izledigi seyirle hem 1994, hem 2000-
2001 krizlerine hem de 2014 yili kiriilganligina sinyal gondermektedir. S6z
konusu degigkenlerin birbirleri arasindaki korelasyonlari ve korelasyonlari
gOsteren serpme diyagramlari asagida gosterilmistir.

Yukaridaki veriler 1siginda, %10 anlamliik dizeyinde degiskenler ve
korelasyonlari hakkinda sunlari sdyleyebiliriz.

Déviz Kuru degiskeni ile Faiz Volatilitesi, Kapanan Banka Sayisi, Duran
Varlik/Toplam Aktif rasyosu ve Aktif Karhihgi arasinda anlamli bir
korelasyondan s6z etmek mimkundur.

Faiz Volatilitesi degiskeni ile Kapanan Banka Sayisi, Kisa Vadeli
Sermaye Hareketleri, Ozkaynaklar/Toplam Aktifler rasyosu, Duran
Varliklar/Toplam Aktifler ve Ozkaynak Karliligi arasinda anlamh bir
korelasyon bulunmaktadir.

Kapanan Banka Sayisi degiskeni ile Kisa Vadeli Sermaye Hareketleri,
Duran Varliklar/Toplam Aktifler ve Aktif Karliligi arasinda anlamli bir iligki
oldugu gortlmektedir.

Kisa Vadeli Sermaye Hareketleri degiskeni ile Ozkaynaklar/Toplam
Aktif ve Duran Varliklar/Toplam Aktif rasyosu arasinda anlamli bir iligki
oldugu gézlenmektedir.

6zkayr_]aklar/Toplam Aktifler  degiskeni ile  Net Bilanco
Pozisyonu/Ozkaynaklar rasyosu ve Duran Aktifler/Toplam Aktifler rasyosu
arasinda anlamli bir korelasyon mevcuttur.

Net Bilango Pozisyonu/Ozkaynaklar Rasyosu degiskeni ile Aktif
Karhhg: arasinda anlamli bir korelasyon géze ¢arpmaktadir.

Son olarak, Duran Varlklar/Toplam Aktifler Rasyosu ile Aktif
Karhihigi arasinda anlamli bir korelasyon dikkat gekmektedir.
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Grafik 22. Temel Endeks Degigkenlerinin Korelasyon Serpme
Diyagramlari
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Bu son analizimizde Ar-Ge Harcamalari ve TCMB Rezervleri
degdiskenlerinin yani sira, alfanimerik ve kukla degiskenlerimiz olan Rating,
Bagimsiz Otorite ve Kurumsal Yoénetim degiskenlerinde anlamli sonuglara
ulasiimadigi gézlemlenmektedir.

Finansal Guvenlik Endeksi modeli ile yapilan kriz 6ngoéri ve

Olcimlemesinin gercek durum ile ne Olgide bagdastigi konusuna, diger
ifadesi ile modelin tahmin basarisina bakmakta da yarar vardir.
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Tablo 18 - Modelin Kriz Olgiim Basarisi

GERCEKLESME
MODELIN KRIZ
OLCUM BASARISI
VAR YOK
= VAR 4 4
=
o
-—
— YOK 0 17

Analize konu 25 yildan, modelin bir finansal krizin varligina isaret ettigi 4
yil (1994, 2000, 2001 ve 2008) fiilen bir kriz ortaya ¢ikmistir. Ayni sekilde,
modelde "kriz yok" gseklinde isaretlenen 17 vyl gercekten de kriz
yasanmamig, modelin 6ngérisu gerceklesmelerle dogrulanmigtir. Modelde
kriz Ongorist vyapilmayip da kriz ¢ikan bir yil ise (Tip-2 Hata)
bulunmamaktadir. Buna karsilik, modelin hatali olarak nitelendirilebilecek tek
ongorusu krizin varligina isaret edilen dort yilda (2007, 2011, 2012 ve 2014)
gorundrde herhangi bir kriz gergeklesmemesidir (Tip-1 Hata). 2007 yilina
iliskin 6ngorl, her ne kadar s6z konusu yilda tlkemizde bir kriz yagsanmasa
da kuresel finansal krizin baglangicina dodru zamanlama ile isaret etmesi
nedeniyle isabetli olarak degerlendirilmistir. 2011 yilindan 2014 yilina kadar
olan dénemde ise llke ekonomisinin ve finansal sistemin agagdi yonlu riskler
(downside risks) barindiran kritik kirilganlk esiginde oldugunu séylemek
yanhs olmayacaktir. Bu verilere gére, modelin genel basarisi % 84 olarak
hesaplanmigtir. [ (4 + 17 ) / 25 ]. Tip-1 Hata % 16, ( 4 / 25), Tip-2 Hata ise
"0" olarak bulunmustur.

Bu noktada bir hususu agiklamakta yarar bulunmaktadir. 2008 yilinda
tim dinyay etkisi altina alan kiresel finansal krizin Glkemiz icin beklenen
tahrip edici etkisi daha ylksek olmasina karsin, krizin beklenen derinlikte
gecmemesi ve verdigi hasarin goérece dislk olmasinin birka¢ temel nedeni
vardir. Bu nedenlerin en basta gelenleri, 2001 yili ve daha Oncesindeki
krizlerden alinan derslerin TBS'de o6nemli regllasyon ve restorasyon
calismalarina kaynaklik etmesi, Ulkemizin yapisal ddénusum programlari
sayesinde bu krize hazirlikh olmasinin yani sira, Ozellikle gelismis
ekonomilerde blyik hasarlara yol agan finans mihendisligi Grinleri ve
finansal inovasyonlara TBS tarafindan gok ragbet edilmemis olmasidir.?®

% Murat Tiirker, "Bugiinkii Global Mali Krizin Oncekilerden Farki: Finans Miihendisligi ve

Finansal inovasyonlarin Rolil", Active Finans Dergisi, Ocak-Subat 2009, Say!. 57.
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Analizin kisitlarindan da s6z etmekte yarar vardir. S6z konusu
degdiskenlerin  korelasyonlarindaki  glvenilirliginden  bahsetmek igin
parametrelerin normal dagildigi varsayiminda bulunulmaktadir. Calismada
1990 dbéneminden 2014 ddénemine kadarki vyillik verilerin kullaniimasi
nedeniyle veri kisiti ve 6zellikle kriz dénemlerindeki u¢ degerler nedeniyle
s6z konusu degerlerin normal dagildigi varsayiminda bulunularak
degerlendirmelerde bulunulmustur.

Endeks olusturma calismasi 6ncesinde (¢ farkhi regresyon analizi
yapilmasi, en yuksek etkiye sahip faktorleri tespit etmek ve literatir ile
uyumlu bigimde kriz gostergesi degiskenlerin diger degdiskenlerle olan
iliskisini degerlendirmek amacina munhasir olup, endeks katsayilarinin
olusturulmasinda regresyon verileri degdil, endeks formali esas alinmistir.
Endeks olusturmada zaman serisi (time series), nedensellik (causality),
esbutlnlesme (cointegration) gibi degerlendirmelerde bulunulmamistir.

5.8. Uygulama Sonucu ve Degerlendirme

Gerek regresyon modellerinde, gerekse endeks galismasinda bagimsiz
degdisken olarak sectigimiz gdstergelerden bazilari krizleri 6ngérmede tek
basina dahi anlamh sonuglar vermektedir. Bunlar, yukarida da ifade edildigi
Uzere ikisi makroekonomik data, Ugu bankacilik verisi, biri de ticaret verisi
olmak Uzere alti degiskendir. S6z konusu degiskenler (1) Kisa Vadeli Dis
Borglar/Net Uluslar Arasi Rezervler rasyosu, (2) Cari Agik/GSYH (sabit
fiyatlarla) (3) RoE, (4) Likit Aktifler/Toplam Aktifler rasyosu, (5) Karsiliksiz
Cek ve (6) Protestolu Senet tutaridir. Bu alti degisken kriz dénemlerinde
dikkat ¢ekici yonde degisim gbstermektedir. Bunun yani sira, kullandigimiz
tim bagimsiz degiskenlerin tek basina degil ama birlikte, bir arada ¢ok
yuksek dizeyde istatistiksel anlamlilik tagidiklari da regresyon analizleri ve
endeks calismasi sonucunda goéralmastar.

Regresyon modellerinin ¢iktilarina bakildiginda, Kur Volatilitesi bagiml
degiskeninin determinantlarinin sirasi ile sabit fiyatlarla hesaplanan GSYH
degerleri (ayni yonde), ulke kredi notu (ters yonde), menkul kiymetlerin aktif
icindeki payi (ayni ydnde), 6zkaynaklarin aktif igcindeki payi (ters yonde) ve
TCMB rezervleri (ters yonde) oldudu go6zlemlenmektedir. Kredi
derecelendirme kuruluglarinca verilen Ulke notlari déviz krizinin tetikleyicisi
olabilmektedir. Keza bankalarin risksiz enstrimanlara ydnelme pahasina
reel kesimi fonlamayi terk etmesi, 6zkaynaklarin aktif igindeki payinin
dismesi ve rezervlerin azalmasi da ddviz krizlerini tetikleyen unsurlar olarak
dikkat gekmektedir.

Regresyon sonuglari, Faiz  Volatilitesi bagimh  degiskeninin
determinantlar olarak ise sirasi ile YP Aktifler/'YP Pasifler rasyosunu (ayni
yonde), RoA (ters yonde) ve Enflasyon oranini (ayni yonde) isaret
etmektedir ki bu durum da hem teori ile hem de varsayimlarimizla
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uyumludur. Analizimize konu dénem zarfinda dlkenin blylk ol¢ide
benimsemis oldugu agik pozisyon ve sicak para politikasi kur riskini
tirmandirirken faiz riskini bastirici etki olusturmaktadir. Aktif karliligindaki
yukselme faiz volatilitesini teskin ederken, enflasyon oranindaki artis bu
volatiliteyi hizlandirmaktadir.

Regresyon analizine gére Kapanan Banka Sayisi bagimli degiskeninin
belirleyicileri de sirasi ile YP Aktifler/YP Pasifler rasyosu (ters yonde),
Krediler/Toplam Aktifler rasyosu (ters yonde) ve Kisa Vadeli Sermaye
Hareketleri (ters yonde) olmustur. Hem teori ile hem de varsayimlarimizia
uyumlu bicimde, banka batiglarinda en 6nemli faktorlerin, acik pozisyon
politikasinin bir sonucu olarak alinan yiksek kur riskinin yani sira bankalarin
reel kesimi fonlama misyonundan uzaklasmasi ve ulkeden fon cikislari
olmustur.

Endeks verilerine gore, Ulke kredi notu dustikce kur oynakhidinin arttigi
goOrulmektedir. Bilango toplami iginde 6zkaynaklarin adirhgi azaldik¢ca ya da
diger ifadesi ile kaldirag orani arttikga kur volatilitesinin arttigini gérmekteyiz.
Menkul kiymet portféylnin bilango igindeki agirhgi arttikga déviz volatilitesi
de artmaktadir. Zira bankalarin asil misyonlarindan uzaklasip finansal
aracilik fonksiyonlarini yitirmeleri anlamina gelen bu durum sistemik risklerin
ve ardindan gelmesi muhtemel krizlerin isareti olmustur. Milli gelir ile kur
volatilitesi arasinda ayni yonlu iliski olmasi sasirtici olsa da modelde milli
gelir rakamlari yerine buyume oranlari kullanildiginda bu sekilde bir celigki
ortaya ¢ikmadigi gérilmektedir. TCMB rezervlerinin de kur volatilitesi ile ayni
yonde hareket etmesi bir geliski olmayip, sadece sebep ile sonucun yer
degistirmesi olarak yorumlanmistir. Zira igsel ya da digsal nedenlerle kurda
hareketlilik arttikga Merkez Bankasi bir dnlem mahiyetinde rezervlerini
artirmaktadir.

YP Aktifler/YP Pasifler rasyosu doviz volatilitesi ile ters yonde iken, faiz
volatilitesi ile ayni yonde hareket etmektedir. Aktif karliliginin artmasi faiz
volatilitesini teskin edici etki yaratmaktadir. Enflasyon oranindaki artigin ise
bu volatiliteyi hizlandirdiyi gézlemlenmektedir. Doéviz pozisyonunun YP
pasifler lehine dénmesi, diger ifadesi ile acik pozisyon politikasinin agirlik
kazanmasi kapanan banka sayisini artirici rol oynamaktadir. Aktif icinde
kredilerin payinin dismesi banka batislarini hizlandiran bir unsur olarak
gérinmektedir. Bankalarin esas misyonlari olan aracilik fonksiyonundan
uzaklasmalari neticesinde, her ne kadar bunun alternatifi risksiz
getiri saglayan enstrimanlara yatirrm yapilmasi ise de, kapanmaktan
kurtulamadiklari gérilmektedir. Keza sermaye girisinin azaldig1 yerde sicak
para akiginin kesilmesi ile banka batiglari ve dolayisiyla bankacilik krizleri
kacginilmaz olmaktadir.
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Altinci Bolim
6. Sonug¢

2008 yilinda ABD'de mortgage krizi seklinde ilk etkilerini gosteren ve
halen tesiri devam eden kuresel kriz déneminde sikintiya disen finansal
kuruluglarin ¢éziimlenmesi ve yeniden yapilandiriimasi buyuik 6lgide kamu
kaynaklariyla finanse edilmis, 0zel sektérin bu konudaki katkisi sinirl
olmustur. Bazi Ulkelerde finansal guvenlik aginin kapsami banka pasifinin
hikimet glvencesi altina alinmasini da icerecek sekilde belirlenmistir. Bu
Ulkelerde halen devam eden bu uygulama énemli elestirilerle kargilasmis ve
kuresel otoritelerin, hukimetlerin bu tirden uygulamalarina sicak
bakmamalarina neden olmustur. Ornegin, Fransa, Hollanda ve ingiltere
yalnizca hazine yardimlarini kullanmistir. Rusya’da hazine yardimlarinin
yani sira, merkez bankasi ¢dziimleme otoritesine kredi kullandirmistir.
Fransa, Almanya ve ispanya’nin iginde bulundugu bazi {lkeler finansman ve
uzmanlk destegi icin yeni kamu kurumlari kurmuslardir. ABD’de kriz
déneminde hazine, merkez bankasi ve mevduat sigorta fonu kaynaklarina
bagvurulmustur. Codu Ulke finansal yardimlari finansal kuruluslarin ve
varliklarinin satigi ile karsilamayl ve mevduat sigortasi fonlarini sektor
katkilariyla tamamlamayi segmistir.

Tim bu gelismeler, birgok Ulkenin yasanan tecriibelerden saglam
dersler ¢ikardigi ve eskiye nazaran énemini daha net olarak kavradigi tizere,
uluslar arasi kamuoyunu, finansal givenlik konusunun ulusal ekonomik
glvenligin dnemli bir bileseni olarak mitalda edilmesi ve bu anlayisa uygun
politikalar belirlenmesi zorunluluguna goétirmustdr.

Finansal krizlere iligkin gelistirilen erken uyari modelleri sonucunda
ulasilan en temel bulgular, gelismekte olan ekonomilerde bankacilik ve para
krizlerinin tipik olarak bir uyari olmadan ortaya ¢ikmadigi, bankacilik ve para
krizleri ile sonuglanan sireclerin kendisini tekrarlayan davranis kaliplari
sergiledigi, buna mukabil en iyi 6ncli go6stergenin bile énemli oranlarda
yanlis alarm génderdigidir." Kimi gostergeler tek bagina bilyiik riskleri isaret
etmezken, spekillatdr, manipllatér, algi yoneticileri ve kriz kahinlerinin ivme
kazandirmasi ile bir anda ulke kendisini ekonomik ve finansal krizin iginde
bulabilir.

Her finansal kriz sonrasinda hem finans teorisi ve bunun
modellemesindeki, hem de uygulamasindaki eksiklikler fark edilip hatalar
gozden gegcirilerek finans literatlrinin yeniden yazilmasina ve finansal
mimarinin yeniden yapilandiriimasina yonelik ¢alismalar yapildigi malumdur.
2008 yilinda baslayan ve kiresel ekonomilerin halen ¢ikamadidi en son

! Goldstein, Kaminsky, Reinhart, age., s. 130.
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finansal kriz sonrasinda yeni finansal mimarinin ingasi igin olusturulmasi
gerekli olan finans literatird ve bununla ilgili modellemeler kurgulanirken,
bugiine kadarki modellemelerde en ¢ok gbz ardi edilen unsur olan insana
has duygular ve davranis sekilleri, giidiler, érnegin risk istahi (risk apetite),
daha ¢ok kazanma hirsi (greed), tamah, ac¢gdzIilik, irrasyonel tagkinliklar
(irrational exuberance) goz ardi edilmemeli, davranigsal finans (behavioral
finance) disiplinine daha ¢ok agirlik verilmeli ve ©6ne sirilen tim
modellemelerde insan unsuru modellerin en orta yerine konulmalidir.

Calismanin "Uygulama" boliminde Tirk finansal sektori (zerinde
yapilan erken uyari modeli mahiyetindeki iki bacakli ¢alismadan ilki olan
finansal kirilganliklari tetikleyen faktorlerin Ggli  regresyon modeli ile
belirlenmesi ve ikinci etabi olan Finansal Guvenlik Endeksi calismasi
sonucunda Ozetle asagidaki bulgulara ulagiimistir:

e Regresyon modellerinin ciktilarina bakildiginda, ulkeyi déviz krizine
gOtiren Kur Volatilitesinin determinantlarinin; sirasi ile GSYH (sabit)
rakamlari (ayni yonde), Ulke kredi notu (ters yonde), menkul kiymetlerin
aktif icindeki payi (ayni yonde), 6zkaynaklarin aktif igcindeki payi (ters
yonde) ve TCMB rezervleri (ters yonde) oldugu gorilmektedir.
Gorlldigu tzere, kredi derecelendirme kuruluslarinca verilen (lke
notlari doviz krizinin tetikleyicisi olabilmektedir. Keza bankalarin risksiz
enstrimanlara ydénelme pahasina reel kesimi fonlamayi terk etmesi
aliskanhgi, 6zkaynaklarin bilango igindeki ylzdesinin dismesi ve dis
rezervlerin azalmasi da ddviz krizlerini tetikleyen unsurlar olarak dikkat
cekmektedir.

o Ulkedeki borg ve likidite krizini gdsteren Faiz Volatilitesi de sirasi ile YP
Aktifler/YP Pasifler rasyosundan (ayni yonde), RoA (ters yonde) ve
Enflasyon oranindan (ayni yénde) etkilenmektedir. Analizimize konu
edilen zaman araliginda, Ulkenin buyuk 6l¢lide benimsemis oldudu acik
pozisyon ve sicak para politikasinin kur riskini tirmandirirken faiz riskini
bastirici etki olusturdugu agciktir. Aktif karliigindaki ylkselme faiz
volatilitesini sakinlestirici rol oynarken, enflasyon oranindaki artis bu
volatiliteyi hizlandirmaktadir.

e Kapanan Banka Sayisinin belirleyicileri ise sirasi ile YP Aktifler/'YP
Pasifler rasyosu (ters yonde), Krediler/Toplam Aktifler rasyosu (ters
yonde) ve Kisa Vadeli Sermaye Hareketleridir (ters yonde). Hem teori
ile hem de varsayimlarimizla uyumlu bi¢cimde, banka batiglarinda en
onemli faktorlerin, agik pozisyon politikasinin bir sonucu olarak alinan
yuksek kur riskinin yani sira bankalarin reel kesimi fonlama
misyonundan uzaklagmasi ve Ulkeden fon ¢ikiglari olmustur.
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e Calismanin ikinci kesiti sonucunda elde edilen Finansal Glvenlik
Endeksi refah dénemlerinde arti degerler alirken, kriz dénemlerinde
eksi degerlere diismektedir. Endeks 1994, 2000-2001 ve 2008 krizlerini
isabetli bicimde goérmis, dolayisiyla reel diinyada cereyan eden
ekonomik ve finansal olaylarla uyumlu ¢ikmistir. Endeks 1990 yilindan
2014 yihna kadar olan 25 vyillik slrecte en ylksek degerini 2004 ve
2005 yillarinda +0,2 ile, en dusuk degerini ise 2001 krizi zamaninda -0.8
degeri ile gérmustir. Her iki durum modelin kendi i¢ tutarhhiinin yani
sira, Ulkede cereyan eden finansal gelismelerle de mutabiktir. Endeksin
2014 yilinda bulundugu dizey ise 1994 ve 2008 krizlerindeki duzey ile
ayni degerde, -0,1 seviyesindedir.

e  Finansal Guvenlik Endeksine %10'un lzerinde etki eden degiskenlerin
basinda 6nceki bélimde cgalistinlan Ug regresyon modelinin c¢iktilar
olmakla beraber, bu bolimdeki endeks calismasinda siradan veriler
olarak yararlanilan bagimh degiskenler gelmektedir. Bdylece, finansal
kirilganlik Gzerinde mutlak deger olarak en ylksek etkiye sahip
parametreler sirasi ile;

= % 31.8 ile faiz oynakhdi (negatif yonde),
= % 21.9 ile kur oynakhdi (negatif ydnde) ve
* % 19.1 ile kapanan banka sayisi (negatif ydnde)

olmustur. Regresyon denklemlerinin girdileri olan badimsiz degiskenler
arasinda finansal giivenlik endeksini en biiytk dlglide etkileyen parametreler
ise sira ile;

* % 22.1 ile Duran Varliklar/Toplam Aktifler rasyosu (negatif
yoénde),

» 9% 13.3 ile Kisa Vadeli Sermaye Hareketleri (pozitif ydnde),

= % 12.3 ile RoA (pozitif ydnde),

= % 11.3 ile Ozkaynaklar/Toplam Aktifler rasyosu (pozitif yénde)

ve
= % 11.3 ile Net Bilango Pozisyonu/Ozkaynaklar rasyosu
(negatif yonde)

olmustur. Buradan, bankalarin likit olmayan varliklara yaptigi yatirimlarin
bilango icindeki paylarinin artmasinin (likidite riski) finansal guvenlik
acisindan riziko yarattigi, keza bankalarin ddviz pozisyonunun agiimasinin
(kur riski) finansal sistem acisindan tehdit olusturdugu gézlenmis, buna
mukabil incelenen doénemdeki kisa vadeli sermaye hareketlerinin, diger
ifadesi ile Ulkeye dogru sermaye akisinin genelde finansal glivenligi artirici
rol oynadidi, bankacilik sektérinin aktif karliligr arttikga finansal saglamligin
arttigi, ayni sekilde bilango yapisi iginde 6zkaynaklarin oraninin artmasinin
finansal glvenlige pozitif katki sagladigi sonucuna variimigtir.

207



Tuarkiye Bankalar Birligi

Model sonuclarina gore, ulke kredi notu dustikce kur oynakliginin
arttigi, 6zkaynaklarin bilango igcinde agirhgi azaldikga ya da diger ifadesi
ile kaldirag orani arttikga kur volatilitesinin arttigini gérmekteyiz. Keza
menkul kiymet portféylnin bilangco igcindeki agirhigi arttikga doviz
volatilitesi de artmaktadir. Zira bankalarin asil misyonlarindan uzaklasip
finansal aracilik fonksiyonlarini yitirmeleri anlamina gelen bu durum
sistemik risklerin ve ardindan gelmesi muhtemel krizlerin igareti
olmustur. Milli gelir ile kur volatilitesi arasinda ayni yénlu iligski olmasi
sasirtici olsa da modelde milli gelir rakamlari yerine bilyime oranlari
kullanildiginda herhangi bir ¢eliski ortaya c¢ikmadigr goériimektedir.
TCMB rezervlerinin de kur volatilitesi ile ayni yénde hareket etmesi bir
celiski olmayip, sadece sebep ile sonucun yer degistirmesi olarak
yorumlanmigtir. Zira doéviz kurlarinda hareketlilik arttikga Merkez
Bankasi bir 6nlem mahiyetinde rezervlerini artirmaktadir.

YP Aktifler/YP Pasifler rasyosu déviz volatilitesi ile ters yonde iken, faiz
volatilitesi ile ayni yoénde hareket etmektedir. Aktif karhliginin artmasi
faiz volatilitesini teskin edici etki yaratmaktadir. Enflasyon oranindaki
artigin ise bu volatiliteyi hizlandirdig1 gézlemlenmektedir.

Doviz pozisyonunun YP pasifler lehine donmesi, diger ifadesi ile agik
pozisyon politikasinin agirlik kazanmasi kapanan banka sayisini artirici
rol oynamaktadir. Gergekten de 1994 ve 2000-2001 krizlerinde,
pozisyon agigl ile krize yakalanan ¢ok sayida bankanin batmak
durumunda kaldigi bilinmektedir. Aktif icinde kredilerin payinin diismesi
de banka batislarini hizlandiran bir unsur olarak goérinmektedir.
Bankalarin, esas misyonlari olan aracilik fonksiyonundan uzaklagsmalari
ile, her ne kadar bunun alternatifi risksiz getiri saglayan enstriimanlara
yatinm yapilmasi seklinde olsa dahi, kapanmaktan kurtulamadiklarini
gbstermektedir. Keza sermaye girisinin azaldigi yerde sicak para
akisinin kesilmesi ile banka batislari ve dolayisiyla bankacilik krizleri
kaginilmaz olmaktadir.

Yasanan kuresel tecribelerden c¢ikarilan dersler dogrultusunda, Turk

finansal sektori icin bazi tedbirlerin hayata geciriimesinde vyarar
bulunmaktadir. Bunlar asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

Yurtdigi 6rneklerin incelenmesinden de goruldigu Uzere, birbirinden
bagimsiz kurumsal yapilara sadece kendi sahasina 6zgli spesifik
gorevler verilmeli, belirli misyon sacayaklari her ne sart altinda olursa
olsun birbirinden bagdimsiz tutulmaldir. Cogu Uulkede oldugu gibi
finansal sektérin alt segmentleri birbirinden farkli otoritelerin denetim ve
gbzetimi altinda bulunmalidir. Keza finansal sistemin dizenlenip
denetlenmesi, tasarruflarin korunmasi, piyasanin likidite ihtiyacinin
giderilmesi, kamu kaynaginin kullanilmasi gibi asli fonksiyonlar da bu
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konuda uzmanlasmis, birbirinden ve genel idari hiyerarsiden bagimsiz
kuruluslarin uhdesine birakiimalidir.

Bankalarin ¢éztiimlenmesinde iki odak kurum olan BDDK ve TMSF’nin
¢cbzimlemeye dair yetkilerinin genisletilmesi ve kiiresel kriz deneyimleri
g6z 6nlinde bulundurularak ¢oziimleme segeneklerinin artiriimasinin,
bu ¢ergevede s6z konusu kuruluslara bail-in yoluna gitme, képri banka
kurabilme ve erken sonlandirma haklarinin kullaniminin gegici olarak
askiya alinmasi yetkilerinin verilmesini icerecek sekilde mevzuat
degisikligine gidilmesinin uygun olacagi mutalda edilmektedir.

Muhtemel kriz durumlarinda otoritelerin daha hizli hareket etmesini
temin ederek bankanin mali durumunu iyilestirmeye ve gerekmesi
halinde sorunsuz sekilde tasfiyesine imkan verecek olan "iyilestirme ve
¢bzimleme planlar"nin  bankalar tarafindan hazirlanmasi ve bu
planlarin periyodik olarak gdzden gecirerek gerekli durumlarda revize
etmesini zorunlu hale getirecek mevzuat degisikliklerinin yapilmasinin
faydali olacagi milahaza edilmektedir.

BDDK ve TMSF'nin bankalar hakkinda  ¢o6zimlenebilirlik
degerlendirmesi yapmasinin ve bu konunun bankacillk mevzuatina
dahil edilmesinin uygun olacagi dusunilmektedir.

Finansal sektérden sorumlu kuruluslar arasi entegrasyon, koordinasyon
ve finansal yapinin bitinliginid saglamak; denetim arbitrajina meydan
vermemek adina, s6z konusu kuruluslara bilgi akigi ve raporlamanin
birbirine benzer sistematikte kurgulanmasi ve tim kurumlarin ayni
bilgiye erisim kapasitesine ulastirilmasi gerekli gértlmektedir.

Finansal kuruluslara yetki lisansi verilirken hissedarlik yapisinin seffaf
olmasi hususu iyi tetkik edilmeli, arka planda spekulatorler, sahibi
belirsiz hedge fonlar, gblge bankacilik kuruluslari, SWF, conduit ve
SIV'ler olup olmadigi ya da hasmane ele gegirme amacinin bulunup
bulunmadigi konusu cok iyi tetkik edilmeli, bunun igin uluslar arasi
anlasmalar ve kurumlar arasi imzalanan mutabakat zabitlarinin bilgi ve
belge paylasimina dair hikimlerinden vyararlaniimal ve istihbarat
birimlerinden yardim alinmalidir.

Kritik 6nem tasiyan kurumlarda gizlilie riayet edilmesi zorunlu olan
evrak ve raporlarin elektronik bilgi yonetim sistemine sokulmayip,
haricen takibi konusunda énlemler gelistiriimelidir.

Cikar catismalarinin 6niine gegcmek amaciyla, bankalarin mali tahlil ve
istihbarat fonksiyonlarinin banka ile organik bagi olmayan kuruluslarca
gercgeklestiriimesi yonlinde dizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.
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e Ogzellikle yabanci bankalarin finansal daralma dénemlerinde kredi
geri ¢agirarak yerel ekonomiyi sorunlarla bas basa birakmasina bir
¢6zim olarak, kredi geri c¢agirma konusu basta olmak Uzere
bankalarin is modelleri konusunda dizenleyici ve denetleyici
otoritelerin s6z hakkinin genisletimesine ve gerekli durumlarda
otoritenin bankalara is modeli empoze edebilmesi imkaninin
taninmasinin bir gereklilik oldugu dusuniimektedir.

e Ozellikli altyapi, enerii, bilisim, telekominikasyon, savunma, finans
gibi kritik 6nem tagiyan sektdrlere ait projelerin; tesis, Us ve diger
stratejik yatinmlarin finansmaninin spesifik dizenlemelere tabi
olarak yuritilmesinde yarar bulunmaktadir.

o Kiritik sektoérlerde kontroliin yabanci yatirimcilara ge¢gmesinin éniine
gegmek adina, her bir igkolu i¢in "yabancilasma orani esik degeri"
belirlenerek, lisans verme ve Ozellestirme islemleri sirasinda bu
esigin asilmamasina dikkat edilmesi gerekmektedir.

¢ Finansal kirilganliklari had safhada olan Ulkemizde finansal glvenlik
ve finansal istihbarattan sorumlu bagimsiz bir otoritenin ihdas
edilmesi, bu kurulusa hem strateji belirleme, hem denetim yapma
hem de uygulamaya ydn verme gorev ve yetkisi taninmali, bu birimin
ayrica BDDK, SPK, Hazine Mistesarliyi, TCMB, TMSF, MASAK,
BIST, Takasbank gibi finansal alanda otorite/aktér olan kuruluglarin
veri tabanlarina erisim yetkisi ile donatiimasi, bunlara ilaveten
sorusturma yapma yetkisi verilmesi finansal givenligin tim
unsurlariyla daha gugli kilinmasi bakimindan yararli olacaktir.

Yurtdisi 6rneklerin incelenmesinden c¢ikarilan en temel sonug, finansal
guvenlik mekanizmalarini gerektigi sekilde tesis etmeyen, finansal glvenlik
konularina glindemlerinde birinci 6ncelidi vermeyen, yasanan tecribelerden
dersler cikartarak gerekli reformlar ve restorasyonlari gergeklestirmeyen
Ulkelerin (Rusya, Arjantin, Yunanistan gibi) ciddi ekonomik ve finansal
krizlerle karsi karsiya oldugu son derece net gortilmektedir.

Sonug olarak, tlke ekonomisi ve finans siteminin duyarlilik ve kirilganhgi
hangi sahalarda daha yiksek ise, hangi yonden gelen riskler daha tahrip
edici ise ve hangi alanlarda ortaya ¢ikan yikimin boyutu daha buylkse, o
alana daha fazla yogunlasiimasi gerektigi gerceginden hareketle, lilkemiz
ekonomisini ve finansal sistemini blyik zararlara, buhranlara ve yikimlara
karsi direngli kilacak finansal guvenlik sistemi ingasinin, bir ulusal ekonomik
glvenlik konusu ciddiyetinde ele alinmasi ve o sahanin eksiklerini giderecek
gerekli mekanizmalarin tasarlanarak kurum ve kurallar ile uygulamaya
konulmasinin blylk bir zorunluluk olduguna kusku bulunmamaktadir.
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Ek:1- Turk Finans Sisteminde Yer Alan Kuruluglarin Aktif Buyuklikleri

Sigorta N Kamusal. Diger Finansal
Merkez Bankalar . . Emeklilik Sermayeli ’ Kuruluslar
Bankasi 1) Sirketleri Fonlan Finansal Finansal Toplam
2) Kuruluglar Kuruluglar

2002 49.5 118.6 3.3 0.0 41 11.8 187.4
26% 63% 2% 0% 2% 6% 100%
2003 58.7 164.2 5.4 0.0 5.2 30.0 263.7
22% 62% 2% 0% 2% 11% 100%
2004 58.6 212.2 7.3 0.2 59 40.3 3245
18% 65% 2% 0% 2% 12% 100%
2005 70.6 286.5 10.7 0.9 5.8 51.0 425.5
17% 67% 3% 0% 1% 12% 100%
2006 82.7 336.8 12.3 2.1 6.6 54.8 495.4
17% 68% 2% 0% 1% 11% 100%
2007 95.7 475.7 19.0 3.9 9.0 81.9 685.1
14% 69% 3% 1% 1% 12% 100%
2008 110.6 462.3 17.5 4.2 8.4 66.9 670.0
17% 69% 3% 1% 1% 10% 100%
2009 127.6 528.6 211 6.0 10.4 79.0 772.7
17% 68% 3% 1% 1% 10% 100%
2010 109.5 623.8 22.7 7.8 11.2 98.5 873.5
13% 71% 3% 1% 1% 11% 100%
2011 138.1 610.6 21.4 7.5 12.4 87.3 877.4
16% 70% 2% 1% 1% 10% 100%

2012 156.1 732.2 28.5 11.4 17.3 106.1 1,051.6
15% 70% 3% 1% 2% 10% 100%

2013 162.5 772.2 29.2 11.8 20.0 109.8 1,105.6
15% 70% 3% 1% 2% 10% 100%

(1) Bankalar ifadesi ile genis anlamda mevduat kabul eden kuruluslar kast edilimektedir.
(2) Sigorta sirketlerine iligkin verilere reasurans sirketleri dahil degildir.

(3) Diger finansal kuruluslar aktif toplami verisi farkh formatlarda raporlama baslangig tarihleri nedeniyle 2006,
2007 ve 2013 yillarindaki kiriimalari da igermektedir.

Kaynaklar: Kamu kuruluslarina (BDDK, Hazine, SPK, TCMB, TMSF, BIST) ait veriler.

223



Tuarkiye Bankalar Birligi

(uegemp) g

(uegemp) gag

(uegemp) ggg

(medouw) gagd

(uedou) -gad

(swap aununies Jesau) gl
(owiopzr Aumunios nedau) g
(uegenp) +q

(mzod) g1

(uegenp) +g1

(owidpz opumunIOR ueau) 4

(uvSemp) g
(nizod) g
(uegenp) g
(uizod) g
(nzod) g1

2661°S0°P0
T661°50°40
T661°50°70
£661°50°€0
P661°10°71
P661°€0°TT
$66170°6T
$661°80°91
S661°L0°7T
S661°01'81
9661°LO°LL
9661°T1°El
8661°80°01
6661°10°1T
6661°T1°01
000TH0°ST

(uvFemp) +8  0002°T1'SO

(owapz opununied medou) 6 1002°70°1T
(owiopz; auununIes MEsou) € 1007°20°€T £eBE Z661°S0°S0
€ P661°80°01  (wa o Juesou) - 100TH0'91 (w328 uapzeB SjiupF duLnsnp 10u) €eBE £661°01°80
“€H 661°60'9T (uwgenp) -6 1002°H0°LT 1e6l p661°10°€L
+€ 9661°T1'0T (uesaw) -4 100TL0'TT (w337 uopzod AfAIIE SuLmENp 10u) 188 16617090
(owapzt ouinuniof mizod) +€ 0004001 (ueFeanp) - 10071108 €88 $661'90°70
dee 16611081 -€El 000TP0'LT (uizod) -1 2T00T'10°6T (ouid38 uapzeB AT wmsnp J0u) €8l L661°10°60
+EE P661'80°S1 AwWaz AunuIo3 Jesau) -4 100T°T0°TT (uegemp) =g Z00T'90°9T 19 L661°E0°EL
+EH S661°11°T0 (widpz dumuniod nesou) +6 100T+0°T0 (Guedou) -6 200T'L0°60 Guizod) 161 6661°11°0€
(owidpzn) +€€l 9661°S0'Y1 (nesau) g 100T'80°C0 (uegeanp) -4 200T'11°£0  (wIddB uapzoT SjAluyFo eutmae jou) Guizod) 1€ 000T'LO YT
g 96611161 (uvFenp) € 2002°20°S0 (uvBeanp) € £007°L0'ST Gmizod) 18 000T°C1' 1T
(owapa) g€ 6661'80°€T (Guedau) -g €00T'€0°ST (uegeanp) 6 £00T01'91 (uegemp) 1€ 1002°20°1T
+EH 000T'10°8T Guizod) -6 £002°80°90 Guizod) +€ - $00ZT'€0°80 (Gnedow) 19 10021090
€€ 1002°€0°L0 (rizod) € €00Z'60°ST (ueFemp) -G H00Z'80°L1 (uvgemp) 1€ Z00Z10°ST
Guedou) -gg 1002'10°0T (ueFeanp) +6 $00T'Z0'60 Guizod) -G8 9002'10°€C Guedou) 18 2007°L0°01
(Quedou) € 1007L0°81 Gmzod) +€ $00Z'80'ST (ueBeinp) -€e 900T90°LT (ueeinp) 1€ £007°01°1T
(uegenp) +6 2O0T'€0'10 (uegemp) -g€l 00T 10°€1 (nedau) -gd 800TH0'€0 (mizod) 1681 S00TTO'TL
(uedau) +6 Z00T'LOTI (Guizod) -€1€1 S002°C1°90 (uegemp) -g6  800T'L0'TE (uegemp) geg S00TTI V1
(uvFemp) +€ £002'60°70 (uvFemp) -gd £L00T'S0°01 Guedow) -gd 8007 11°€1 (mzod) €28 600T°60°81
(mzod) +81 $00T'€0°T1 (owopz izod) -g1el 600T'01°LT (ueFeinp) €€ 600T60°LI (uvFeinp) Zegl 010T'10°80
(uizod) -€1€l S00T'€0°01 (uegeanp) €18l 600271 €0 (uizod) g 0102°20°61 Guizod) Zel 010T°01°S0
(ueBemp) -G8l LO0TTI'ST (Grizod) +81€ 0107114 (uegemp) gd TI0T'SO'10 Guizod) [e€l T10T90°0T
(ueBemp) +€1€1 800Z'01°S0 (uizod) €€ TI0T'60°0T (ueFemp) g6 01027010 (uegemp) +46 1107114 (uegemp) +61€1  €10T'E0°LT (uvFemp) ceve £107°50°91
(ueFeanp) -ggld 1021050 | (ueeinp) mo] geldl £107'S0°€C (uvFenp) +g8 P10C20° 1T (uvgenp) -ged £107°'S0'€C (uvFeanp) g 1021150 (uesow) +ad plozcoLo | (nedou) gevel pI0THO"T1

VAl

sydga

B33 §

AOr

(e

A

5,100 % pivpuel§

SAPOOIN

iwsiBaq ununjoN 1pasy uu,2Appny -z:3

224



Finansal Guvenlik Sistemi Erken Uyari Modeli:

Tiirk Bankacilik Sektérii Uzerine Bir Uygulama ve Politika Onerileri

Ek:3- (1) No'lu Regresyon Modelinin E-views Ciktilari

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic 0.024489 Prob. F(2,16) 0.9758
Obs*R-squared 0.076293 Prob. Chi-Square(2) 0.9626
Test Equation:

Dependent Variable: RESID

Method: Least Squares

Date: 11/26/14 Time: 15:14

Sample: 1990 2014

Included observations: 25

Presample missing value lagged residuals set to zero.

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LOG_MDC_TA 0.014426 0.305205 0.047265 0.9629
LOG_MBREZ -0.001093 0.709683 -0.001541 0.9988
LOG_RATING -0.007660 0.462371 -0.016567 0.9870
LOG_GSYH__SABIT_ 0.004759 2.409307 0.001975 0.9984
LOG_OZK_TA -0.029232 0.582136 -0.050215 0.9606
LOG_NETHATA 0.002611 0.059743 0.043705 0.9657
C -0.025511 19.89608 -0.001282 0.9990
RESID(-1) 0.010536 0.275708 0.038214 0.9700
RESID(-2) -0.061120 0.279158 -0.218946 0.8295
R-squared 0.003052 Mean dependent var -1.08E-14
Adjusted R-squared -0.495422 S.D. dependent var 0.354296
S.E. of regression 0.433259 Akaike info criterion 1.438752
Sum squared resid 3.003417 Schwarz criterion 1.877547
Log likelihood -8.984398 Hannan-Quinn criter. 1.560455
F-statistic 0.006122 Durbin-Watson stat 1.864848
Prob(F-statistic) 1.000000
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Heteroscedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey

F-statistic 0.517515 Prob. F(6,18) 0.7875

Obs*R-squared 3.678127 Prob. Chi-Square(6) 0.7201

Scaled explained SS 2.049822 Prob. Chi-Square(6) 0.9151

Test Equation:

Dependent Variable: RESID"2

Method: Least Squares

Date: 11/26/14 Time: 15:14

Sample: 1990 2014

Included observations: 25

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 2.922063 8.452098 0.345720 0.7336

LOG_MDC_TA -0.118243 0.128366 -0.921138 0.3692

LOG_MBREZ 0.176674 0.304452 0.580301 0.5689

LOG_RATING 0.182028 0.203917 0.892656 0.3838

LOG_GSYH__SABIT_ -0.423513 1.026201 -0.412700 0.6847

LOG_OZK_TA 0.048828 0.243789 0.200287 0.8435

LOG_NETHATA 0.013611 0.025887 0.525770 0.6055
R-squared 0.147125 Mean dependent var 0.120504
Adjusted R-squared -0.137167 S.D. dependent var 0.180341
S.E. of regression 0.192312 Akaike info criterion -0.227898
Sum squared resid 0.665711 Schwarz criterion 0.113387
Log likelihood 9.848729 Hannan-Quinn criter. -0.133240
F-statistic 0.517515 Durbin-Watson stat 2.558881
Prob(F-statistic) 0.787487

226



Finansal Glvenlik Sistemi Erken Uyari Modeli:
Turk Bankacilik Sektorii Uzerine Bir Uygulama ve Politika Onerileri

Ek:4- (2) No'lu Regresyon Modelinin E-views Ciktilar

Date: 11/26/14 Time: 15:16
Sample: 1990 2014
Included observations: 25

Autocorrelation Partial Correlation AC PAC Q-Stat Prob
R I | 1 -0.180 -0.180 0.9147  0.339
R I 2L 2 -0.212 -0.253 2.2332  0.327
R I 2L 3 -0.159 -0.279 3.0075 0.390
N | 4 0.040 -0.148 3.0602  0.548
CFe ] 5 0136 -0.003 3.6880 0.595
e ] 6 0.018 -0.005 3.7000 0.717
S ] 7 -0.050 -0.008 3.7930 0.803
R | 8 -0.094 -0.071 4.1453  0.844
R I | 9 -0.078 -0.152 4.4031 0.883
R e 10 0.192 0.076 6.0705  0.809
R I | 11 -0.066 -0.104 6.2783  0.854
R I 2L 12 -0.148 -0.206 7.4082  0.830
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Tarkiye Bankalar Birligi

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic 1.086605 Prob. F(2,19) 0.3574
Obs*R-squared 2.565990 Prob. Chi-Square(2) 0.2772
Test Equation:

Dependent Variable: RESID

Method: Least Squares

Date: 11/26/14 Time: 15:16

Sample: 1990 2014

Included observations: 25

Presample missing value lagged residuals set to zero.

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LOG_ENFLASYON 0.034425 0.159273 0.216140 0.8312
LOG_ROA 0.047867 0.407999 0.117321 0.9078
LOG_YPA_YPP 0.673387 4.175076 0.161287 0.8736
C -3.215017 18.13483 -0.177284 0.8612
RESID(-1) -0.247376 0.228602 -1.082124 0.2927
RESID(-2) -0.273768 0.227889 -1.201320 0.2444
R-squared 0.102640 Mean dependent var 1.98E-15
Adjusted R-squared -0.133508 S.D. dependent var 0.760749
S.E. of regression 0.809942 Akaike info criterion 2.621854
Sum squared resid 12.46410 Schwarz criterion 2.914384
Log likelihood -26.77317 Hannan-Quinn criter. 2.702989
F-statistic 0.434642 Durbin-Watson stat 2.167386
Prob(F-statistic) 0.818810
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Finansal Glvenlik Sistemi Erken Uyari Modeli:
Turk Bankacilik Sektorii Uzerine Bir Uygulama ve Politika Onerileri

Heteroscedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey

F-statistic 0.650063 Prob. F(3,21) 0.5917
Obs*R-squared 2.124371 Prob. Chi-Square(3) 0.5470
Scaled explained SS 1.635994 Prob. Chi-Square(3) 0.6513

Test Equation:

Dependent Variable: RESID"2
Method: Least Squares

Date: 11/26/14 Time: 15:16
Sample: 1990 2014

Included observations: 25

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C -3.014322 18.75150 -0.160751 0.8738
LOG_ENFLASYON -0.198520 0.166507 -1.192266 0.2465
LOG_ROA 0.141555 0.425275 0.332856 0.7425
LOG_YPA_YPP 0.887165 4.320912 0.205319 0.8393
R-squared 0.084975 Mean dependent var 0.555590
Adjusted R-squared -0.045743 S.D. dependent var 0.837780
S.E. of regression 0.856727 Akaike info criterion 2.674251
Sum squared resid 15.41360 Schwarz criterion 2.869271
Log likelihood -29.42814 Hannan-Quinn criter. 2.728342
F-statistic 0.650063 Durbin-Watson stat 2.012077
Prob(F-statistic) 0.591700
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Ek:5- (3) No'lu Regresyon Modelinin E-views Ciktilar

Date: 11/26/14 Time: 15:19

Sample: 1990 2014
Included observations: 25

Autocorrelation Partial Correlation AC PAC Q-Stat Prob

R I 2L 1 -0.322 -0.322 2.9194  0.088
| e 2 0323 0.245 5.9806  0.050
R I ] 3 -0.157 0.000 6.7398  0.081
N 2L 4 -0.056 -0.205 6.8393 0.145
e ] 5 0.070 0.066 7.0051  0.220
> R I 6 -0.290 -0.232 9.9969 0.125
S 2L 7 -0.061 -0.319 10.135 0.181
R | 8 -0.179 -0.165 11.414  0.179
| [**. | 9 0228 0.285 13.615 0.137
.| | 10 -0.168 -0.126 14.882  0.136
| ] 11  0.262  0.047 18.190 0.077
Rl | 12 -0.223 -0.121 20.768  0.054
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Finansal Glvenlik Sistemi Erken Uyari Modeli:
Turk Bankacilik Sektorii Uzerine Bir Uygulama ve Politika Onerileri

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic 2.100997 Prob. F(2,18) 0.1513
Obs*R-squared 4.731551 Prob. Chi-Square(2) 0.0939

Test Equation:

Dependent Variable: RESID

Method: Least Squares

Date: 11/26/14 Time: 15:19

Sample: 1990 2014

Included observations: 25

Presample missing value lagged residuals set to zero.

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LOG_KVSERH 0.099342 0.142174 0.698736 0.4936
LOG_KR_TA -0.193967 1.200225 -0.161609 0.8734
LOG_YPA_YPP -2.071522 4.850223 -0.427098 0.6744
LOG_CARID_GSYHS -0.024983 0.321000 -0.077827 0.9388
C 9.181428 21.83710 0.420451 0.6791
RESID(-1) -0.290687 0.243216 -1.195179 0.2475
RESID(-2) 0.296029 0.244355 1.211468 0.2414
R-squared 0.189262 Mean dependent var -3.43E-15
Adjusted R-squared -0.080984 S.D. dependent var 1.117761
S.E. of regression 1.162141 Akaike info criterion 3.369900
Sum squared resid 24.31028 Schwarz criterion 3.711186
Log likelihood -35.12376 Hannan-Quinn criter. 3.464559
F-statistic 0.700332 Durbin-Watson stat 2.101238
Prob(F-statistic) 0.653028
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Heteroscedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey

F-statistic 0.184643 Prob. F(4,20) 0.9437
Obs*R-squared 0.890337 Prob. Chi-Square(4) 0.9259
Scaled explained SS 0.454513 Prob. Chi-Square(4) 0.9778
Test Equation:
Dependent Variable: RESID"2
Method: Least Squares
Date: 11/26/14 Time: 15:19
Sample: 1990 2014
Included observations: 25

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 13.17322 30.03399 0.438610 0.6656
LOG_KVSERH -0.127162 0.191169 -0.665183 0.5135
LOG_KR_TA 0.264713 1.712113 0.154612 0.8787
LOG_YPA_YPP -2.708920 6.676772 -0.405723 0.6893
LOG_CARID_GSYHS 0.082999 0.457688 0.181344 0.8579
R-squared 0.035613 Mean dependent var 1.199415
Adjusted R-squared -0.157264 S.D. dependent var 1.546161
S.E. of regression 1.663301 Akaike info criterion 4.032342
Sum squared resid 55.33139 Schwarz criterion 4.276117
Log likelihood -45.40427 Hannan-Quinn criter. 4.099954
F-statistic 0.184643 Durbin-Watson stat 1.738066
Prob(F-statistic) 0.943657
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Finansal Glvenlik Sistemi Erken Uyari Modeli:
Turk Bankacilik Sektorii Uzerine Bir Uygulama ve Politika Onerileri

Ek:6- Faktor Analizi Sonuglan

Communalities

Initial Extraction
Zscore(StdKur) 1,000 ,889
Zscore(Faiz) 1,000 ,908
Zscore(Kapanan) 1,000 ,920
Zscore(Bgmz) 1,000 ,878
Zscore(Seffaf) 1,000 ,982
Zscore(KurYon) 1,000 ,876
Zscore(Siber) 1,000 ,887
Zscore(Rating) 1,000 ,963
Zscore(Altin) 1,000 ,934
Zscore(MBRez) 1,000 ,978
Zscore: GSYH (Sabit) 1,000 ,970
Zscore: CariD/GSYHs 1,000 ,861
Zscore(KVSerH) 1,000 ,611
Zscore(KVDBorc) 1,000 ,951
Zscore: KVDB/NUR 1,000 776
Zscore(Enflasyon) 1,000 977
Zscore(ArGe) 1,000 ,974
Zscore(SYSR) 1,000 ,933
Zscore: Ozk/TA 1,000 ,936
Zscore: NBP/Oz 1,000 ,888
Zscore: YPA/YPP 1,000 ,880
Zscore: Kr/TA 1,000 ,979
Zscore: MDC/TA 1,000 ,986
Zscore: Kr/Mv 1,000 ,990
Zscore(TDO) 1,000 ,822
Zscore: Duran/TA 1,000 ,943
Zscore(RoA) 1,000 ,937
Zscore(RoE) 1,000 ,902

Extraction Method: Principal Component Analysis.
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Finansal Glvenlik Sistemi Erken Uyari Modeli:
Turk Bankacilik Sektorii Uzerine Bir Uygulama ve Politika Onerileri

Component Matrix®

Component
1 2 3 4 5

Zscore(StdKur) ,133 ,867 -,150 ,309
Zscore(Faiz) -,449 ,552 -,341 ,532
Zscore(Kapanan) -,440 77 -,295 ,189
Zscore(Bgmz) ,454 711 372 ,167
Zscore(Seffaf) ,873 ,357 ,265 -,135
Zscore(KurYon) ,861 -,294 ,170 -,131
Zscore(Siber) ,892 -,212 ,196
Zscore(Rating) ,306 -,437 ,201 , 799
Zscore(Altin) ,897 -,117 -,306 ,113
Zscore(MBRez) ,954 ,155 -,167 -,124
Zscore: GSYH (Sabit) ,930 222 -,183 -,138
Zscore: CariD/GSYHs -,895 ,235

Zscore(KVSerH) ,605 -,259 -,280 -,310
Zscore(KVDBorc) ,903 -,349 -,109
Zscore: KVDB/NUR -,365 -,615 -414 -,119 ,282
Zscore(Enflasyon) -,862 -,360 ,131 -,296
Zscore(ArGe) ,944 -,258

Zscore(SYSR) ,489 ,698 ,408 -174

Zscore: Ozk/TA ,812 ,225 447 -,155

Zscore: NBP/Oz ,548 ,601 ,456 ,133
Zscore: YPA/YPP -,139 ,831 371 -,175
Zscore: Kr/TA ,698 -,616 -,181 ,280

Zscore: MDC/TA ,403 ,833 ,304 -,170

Zscore: Kr/Mv ,622 -,686 -,206 ,264 ,140
Zscore(TDO) ,889 ,165

Zscore: Duran/TA -,604 ,636 -,298 ,278
Zscore(RoA) ,244 -,683 ,630 -,104
Zscore(ROE) -,707 ,598 117 -,156

Extraction Method: Principal Component Analysis.

a. 5 components extracted.
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Rotated Component Matrix®

Component
1 2 3 4 5

Zscore(StdKur) ,170 ,496 774 -,118
Zscore(Faiz) -,196 -,110 ,921
Zscore(Kapanan) -,290 ,181 ,854 -,227 -,152
Zscore(Bgmz) ,160 ,889 ,201 ,133
Zscore(Seffaf) ,593 ,768 -,174
Zscore(KurYon) ,929
Zscore(Siber) ,915 ,164 ,128
Zscore(Rating) ,187 -,234 ,926
Zscore(Altin) ,955 -,107
Zscore(MBRez) ,913 373
Zscore: GSYH (Sabit) ,888 414
Zscore: CariD/GSYHs -,875 -,204 ,156 -,161
Zscore(KVSerH) ,626 -,378 -277
Zscore(KVDBorc) ,948 ,169 -,122
Zscore: KVDB/NUR -,168 -,696 -,194 -,343 ,328
Zscore(Enflasyon) -,655 -,672 ,128 -,278
Zscore(ArGe) ,951 ,256
Zscore(SYSR) ,160 ,948
Zscore: Ozk/TA 473 744 -,335 ,209
Zscore: NBP/Oz 274 429 -,119 , 732 ,283
Zscore: YPA/YPP -,204 ,205 -,257 ,853
Zscore: Kr/TA ,783 -,339 -,342 ,279 ,238
Zscore: MDC/TA 121 ,956 ,220
Zscore: Kr/Mv ,697 -,392 -,363 ,215 415
Zscore(TDO) -,192 ,697 ,509 -,185
Zscore: Duran/TA -,420 ,856 -173
Zscore(RoA) -,103 -,758 ,588
Zscore(ROE) -,230 -,678 ,617

Extraction Method: Principal Component Analysis.

Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.

a. Rotation converged in 7 iterations.
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Finansal Glvenlik Sistemi Erken Uyari Modeli:
Turk Bankacilik Sektorii Uzerine Bir Uygulama ve Politika Onerileri

Component Transformation Matrix

Component 1 2 3 4 5

1 ,873 ,385 -,250 ,109 121
2 -,074 ,704 ,655 -,166 -,205
3 -,419 ,499 -,432 ,623 -,020
4 ,158 -,271 ,567 , 724 237
5 -,177 ,183 ,023 -,219 ,942

Extraction Method: Principal Component Analysis.

Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.
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Component Score Coefficient Matrix

Component
1 2 3 4 5
Zscore(StdKur) ,060 -,001 ,219 ,128 ,001
Zscore(Faiz) ,072 -,124 ,318 ,220 ,025
Zscore(Kapanan) ,014 -,016 ,191 ,027 ,018
Zscore(Bgmz) -,043 ,160 ,017 ,022 ,133
Zscore(Seffaf) ,004 ,135 -,073 -,039 ,025
Zscore(KurYon) ,138 -,073 ,080 ,076 -,075
Zscore(Siber) ,127 -,055 ,086 ,095 -,034
Zscore(Rating) -,084 ,067 ,055 -,044 , 758
Zscore(Altin) ,130 -,063 ,052 ,038 -,049
Zscore(MBRez) ,106 ,003 ,007 -,003 -,105
Zscore: GSYH (Sabit) ,102 ,014 -,005 -,030 -,128
Zscore: CariD/GSYHs -,084 -,001 -,003 ,043 -,049
Zscore(KVSerH) ,052 ,008 -,133 -,189 -,092
Zscore(KVDBorc) ,119 -,029 ,006 -,048 -,092
Zscore: KVDB/NUR -,034 -,054 -,041 -,181 ,245
Zscore(Enflasyon) ,005 -,138 ,033 ,132 -,238
Zscore(ArGe) ,118 -,025 ,045 ,016 -,047
Zscore(SYSR) -,054 ,188 -,067 -,054 ,038
Zscore: Ozk/TA -,019 ,146 -,113 -,013 ,008
Zscore: NBP/Oz ,002 ,034 ,113 ,322 ,199
Zscore: YPA/YPP -,018 -,002 ,039 ,378 -,091
Zscore: Kr/TA 117 -,124 ,068 ,148 ,034
Zscore: MDC/TA -,048 ,182 -,039 -,072 ,029
Zscore: Kr/Mv ,083 -,102 ,064 ,098 ,197
Zscore(TDO) -,038 ,113 ,048 -,011 -,018
Zscore: Duran/TA ,003 -,041 221 ,061 ,097
Zscore(RoA) -,025 ,002 -,123 ,170 -,066
Zscore(RoE) -,016 -,033 -,089 ,212 -,101

Extraction Method: Principal Component Analysis.

Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.

Component Scores.
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Finansal Guvenlik Sistemi Erken Uyari Modeli:

Tiirk Bankacilik Sektérii Uzerine Bir Uygulama ve Politika Onerileri

Ek:7- Yeniden Olgeklendirilmis Verilerin SPSS Faktér Analizi Sonuglar

Descriptive Statistics

Mean Std. Deviation Analysis N
r_StdKur ,210179 ,2336650 23
r_Faiz ,090904 ,2211757 23
r_Kapanan , 132992 ,2188199 23
r_Bgmz 43 ,507 23
r_Seffaf 48 ,511 23
r_KurYon ,26 449 23
r_Siber ,30 470 23
r_Rating ,3587 ,36013 23
r_Altin ,234087 ,3122068 23
r_MBRez ,293032 ,2753188 23
r_GSYHSabit ,383635 , 2917177 23
r_CariDGSYHs ,704268 ,2685834 23
r_KvSerH ,315063 ,2150341 23
r_KVDBorc ,196103 ,2051266 23
r_KVDBNUR ,397028 ,2450083 23
r_Enflasyon ,384601 ,3366577 23
r_ArGe ,242375 ,3069511 23
r_SYSR ,369822 ,2903003 23
r_OzkTA ,505865 ,3001696 23
r_NBPOz ,833243 ,2341283 23
r_YPAYPP 574125 ,2185743 23
r_KrTA ,445396 ,2449908 23
r_MDCTA ,397658 ,3379885 23
r_KrMv 414278 ,2240685 23
r_TDO ,218312 ,2626272 23
r_DuranTA ,165814 ,2033962 23
r_RoA , 721719 ,2523925 23
r RoE ,696871 ,2349774 23
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Communalities

Initial Extraction
r_StdKur 1,000 ,889
r_Faiz 1,000 ,908
r_Kapanan 1,000 ,920
r_Bgmz 1,000 ,878
r_Seffaf 1,000 ,982
r_KurYon 1,000 ,876
r_Siber 1,000 ,887
r_Rating 1,000 ,963
r_Altin 1,000 ,934
r_MBRez 1,000 ,978
r_GSYHSabit 1,000 ,970
r_CariDGSYHs 1,000 ,861
r_KvSerH 1,000 ,611
r_KVDBorc 1,000 ,951
r_KVDBNUR 1,000 776
r_Enflasyon 1,000 977
r_ArGe 1,000 ,974
r_SYSR 1,000 ,933
r_OzkTA 1,000 ,936
r_NBPOz 1,000 ,888
r_YPAYPP 1,000 ,880
r_KrTA 1,000 ,979
r_MDCTA 1,000 ,986
r_KrMv 1,000 ,990
r_TDO 1,000 ,822
r_DuranTA 1,000 ,943
r_RoA 1,000 ,937
r RoE 1,000 ,902

Extraction Method: Principal Component Analysis.
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Finansal Glvenlik Sistemi Erken Uyari Modeli:
Turk Bankacilik Sektorii Uzerine Bir Uygulama ve Politika Onerileri

Component Matrix®

Component
1 2 3 4 5

r_StdKur ,133 ,867 -,150 ,309
r_Faiz -,449 ,5652 -,341 ,532
r_Kapanan -,440 J77 -,295 ,189
r_Bgmz 454 711 372 ,167
r_Seffaf ,873 ,357 ,265 -,135
r_KurYon ,861 -,294 ,170 5,131
r_Siber ,892 -,212 ,196
r_Rating ,306 -,437 ,201 , 799
r_Altin ,897 -117 -,306 ,113
r_MBRez ,954 ,155 -,167 -,124
r_GSYHSabit ,930 ,222 -,183 -,138
r_CariDGSYHs -,895 ,235
r_KvSerH ,605 -,259 -,280 -,310
r_KVDBorc ,903 -,349 -,109
r_KVDBNUR -,365 -,615 -,414 -,119 ,282
r_Enflasyon -,862 -,360 ,131 -,296
r_ArGe ,944 -,258
r_SYSR ,489 ,698 ,408 -,174
r_OzkTA ,812 ,225 447 -,155
r_NBPOz ,548 ,601 ,456 ,133
r_YPAYPP -,139 ,831 371 -,175
r_KrTA ,698 -,616 -,181 ,280
r_MDCTA ,403 ,833 ,304 -,170
r_KrMv ,622 -,686 -,206 ,264 ,140
r_TDO ,889 ,165
r_DuranTA -,604 ,636 -,298 278
r_RoA 244 -,683 ,630 -,104
r RoE -, 707 ,598 , 117 -,156

Extraction Method: Principal Component Analysis.
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Rotated Component Matrix®

Component
1 2 3 4 5

r_StdKur ,170 ,496 774 -,118
r_Faiz -,196 -,110 ,921
r_Kapanan -,290 ,181 ,854 -,227 -,152
r_Bgmz ,160 ,889 ,201 ,133
r_Seffaf ,593 ,768 -174
r_KurYon ,929
r_Siber ,915 ,164 ,128
r_Rating ,187 -,234 ,926
r_Altin ,955 -,107
r_MBRez ,913 373
r_GSYHSabit ,888 414
r_CariDGSYHs -,875 -,204 ,156 -, 161
r_KvSerH ,626 -,378 =277
r_KVDBorc ,948 ,169 -,122
r_KVDBNUR -,168 -,696 -,194 -,343 ,328
r_Enflasyon -,655 -,672 ,128 -,278
r_ArGe ,951 ,256
r_SYSR ,160 ,948
r_OzkTA A73 , 744 -,335 ,209
r_NBPOz 274 ,429 -,119 ,732 ,283
r_YPAYPP -,204 ,205 -,257 ,853
r_KrTA ,783 -,339 -,342 ,279 ,238
r_MDCTA 121 ,956 ,220
r_KrMv ,697 -,392 -,363 ,215 ,415
r_TDO -,192 ,697 ,509 -,185
r_DuranTA -,420 ,856 -,173
r_ROA -,103 -,758 ,588
r_RoE -,230 -,678 ,617

Extraction Method: Principal Component Analysis.

Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.
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a. Rotation converged in 7 iterations.

Component Score Coefficient Matrix

Component
1 2 3 4 5
r_StdKur ,060 -,001 ,219 ,128 ,001
r_Faiz ,072 -,124 ,318 ,220 ,025
r_Kapanan ,014 -,016 ,191 ,027 ,018
r_Bgmz -,043 ,160 ,017 ,022 ,133
r_Seffaf ,004 ,135 -,073 -,039 ,025
r_KurYon ,138 -,073 ,080 ,076 -,075
r_Siber 127 -,055 ,086 ,095 -,034
r_Rating -,084 ,067 ,055 -,044 ,758
r_Altin ,130 -,063 ,052 ,038 -,049
r_MBRez ,106 ,003 ,007 -,003 -,105
r_GSYHSabit ,102 ,014 -,005 -,030 -,128
r_CariDGSYHs -,084 -,001 -,003 ,043 -,049
r_KvSerH ,052 ,008 -,133 -,189 -,092
r_KVDBorc ,119 -,029 ,006 -,048 -,092
r_KVDBNUR -,034 -,054 -,041 -,181 ,245
r_Enflasyon ,005 -,138 ,033 ,132 -,238
r_ArGe ,118 -,025 ,045 ,016 -,047
r_SYSR -,054 ,188 -,067 -,054 ,038
r_OzkTA -,019 ,146 -,113 -,013 ,008
r_NBPOz ,002 ,034 ,113 322 ,199
r_YPAYPP -,018 -,002 ,039 ,378 -,091
r_KrTA 117 -,124 ,068 ,148 ,034
r_MDCTA -,048 ,182 -,039 -,072 ,029
r_KrMv ,083 -,102 ,064 ,098 ,197
r_TDO -,038 ,113 ,048 -,011 -,018
r_DuranTA ,003 -,041 221 ,061 ,097
r_RoA -,025 ,002 -,123 ,170 -,066
r_RoE -,016 -,033 -,089 212 -,101

Extraction Method: Principal Component Analysis.
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.

Component Scores.
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Component Score Covariance Matrix

Component 1 2 3 4 5
1 1,000 ,000 ,000 ,000 ,000
2 ,000 1,000 ,000 ,000 ,000
3 ,000 ,000 1,000 ,000 ,000
4 ,000 ,000 ,000 1,000 ,000
5 ,000 ,000 ,000 ,000 1,000
Extraction Method: Principal Component Analysis.
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.
Component Scores.
Ek:8- Endeks Sonuglan (std_e)
Date: 11/12/14 Time: 14:47
Sample: 1990 2014
Included observations: 25
Autocorrelation Partial Correlation AC PAC Q-Stat Prob
S S 1 0203 0.203 1.1545 0.283
R | 2 -0.074 -0.120 1.3156  0.518
2| | 3 -0.224 -0.193 2.8489 0.416
R I Rk I 4 -0.267 -0.207 5.1408 0.273
R I | 5 -0.123 -0.079 5.6509  0.342
N | 6 -0.043 -0.099 5.7153  0.456
R e 7 0199 0.132 7.2018  0.408
R I KL 8 -0.116 -0.313 7.7322  0.460
R I | 9 -0.137 -0.136 8.5207  0.483
e ] 10 0.013 0.033 8.5287  0.577
A | 11 -0.050 -0.139 8.6499  0.654
N | 12 0.013 -0.112 8.6584  0.732
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Finansal Glvenlik Sistemi Erken Uyari Modeli:
Turk Bankacilik Sektorii Uzerine Bir Uygulama ve Politika Onerileri

Null Hypothesis: STD_E3 has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=5)

t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.819831 0.0083
Test critical values: 1% level -3.737853
5% level -2.991878
10% level -2.635542
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(STD_E3)
Method: Least Squares
Date: 11/12/14 Time: 14:48
Sample (adjusted): 1991 2014
Included observations: 24 after adjustments
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
STD_E3(-1) -0.797230 0.208708 -3.819831 0.0009
C -0.007846 0.205212 -0.038235 0.9698
R-squared 0.398761  Mean dependent var -0.011775
Adjusted R-squared 0.371432  S.D. dependent var 1.268022
S.E. of regression 1.005317  Akaike info criterion 2.928138
Sum squared resid 22.23457  Schwarz criterion 3.026309
Log likelihood -33.13766  Hannan-Quinn criter. 2.954183
F-statistic 14.59111  Durbin-Watson stat 1.949906

Prob(F-statistic) 0.000935
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