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Giris

Gindmizde var olan sert rekabet ortaminda isletmelerin yatirnm
cekebilmesi ve karlihdini sirdirebilmesi igin ic ve bagimsiz denetimdeki
etkinligi saglamasi, ayrica isletmenin kurumsal yonetim ilkelerine olan
uyumunu saglayabilmesi hayati 6nem tasimaktadir. Nitekim glinimizde
yatinmcinin  karar alma surecinde; igletmenin karliligi, devamhligi ve
kurumsal yo6netim ilkelerine olan uyumu bulylk kriterler olarak goéze
carpmaktadir.

1939 yilinda Amerika’da McKesson & Robbins Sirketi ile baslayip birgok
halka arz olmus igsletmede ortaya ¢ikan muhasebe kaynakli skandallardan
sonra sermaye piyasalarinda yer alan yatirimcilarin sermaye piyasalarina
olan guveninde buylk olumsuzluklar yasandi. Yasanan bu skandal ve
iflaslarda, sirket yonetimleri ile bagimsiz denetim kuruluslarinin da payinin
oldugunun ortaya ¢ikmasi sistemi bilyik bir cikmaz igine soktu.

Bu gelismeler; sermaye piyasalarinda yer alma noktasinda isteksiz
davranan yatirimcilarin ve hissedarlarin, isletme yonetimlerine olan givenini
azaltmis ve isletmelerin icinde bulundugu riskler konusunda daha yeterli,
dogru ve zamaninda bilgi talep etmesine neden olmustur. Yasanan bu
skandallardan sonra yatirimciyi tekrar sermaye piyasalarina ¢ekebilmek ve
piyasalardaki gliiven ortamini yeniden olusturmak adina bir¢gok kurum arayis
icerisine girmistir. Sermaye piyasalarinda yeniden given ortaminin
saglaniimaya galisildigi bu donemde ilk 6nce Amerika'da faaliyet gosteren
Menkul Kiymetler Komisyonu(SEC) olmak UGzere birgok diizenleyici kurum ve
kuruluslar, isletmelerin organizasyon yapisi igerisinde yer veriimek Uzere
yeni bir yaplyr gindeme getirdi. Denetim komitesi adinin verildigi bu yapida,
bagimsiz Uyeler yer alacak ve halka agik igletmelerde yonetim kurulunun bir
alt komitesi olarak faaliyet gdsterecektir. Halka acik isletmelerde ydnetim
kurulunun bir alt komitesi olarak faaliyet gésteren denetim komiteleri, basta
hissedarlar olmak tizere bitin menfaat sahiplerinin haklarini korumak adina,
sirketin muhasebe sisteminin guvenilirligini ve kamuya agikladigi belgelerin
tam ve dogru olmasini saglamakla ve isletmenin bagimsiz denetim sirecinin
gOzetimi ile yukimla olacaktir.

Zaman igerisinde goérev yukid arttirilan denetim komitelerinin etkinligini
artirmak amaciyla bazi diizenlemeler de yapilmaya baglamistir. S6z konusu
bu dizenlemelere gbre denetim komitesi Gyesinin isletme ydnetimine karsi
bagimsizligi korunacak, Gyelerin finans alaninda uzman olmasi ve tecriibeye
sahip olmasi saglanacaktir.

Menfaat sahiplerinin haklarini korumak adina isletmelerde kurulan
denetim komitelerinin gérevlerini amaca uygun bir sekilde sirdirebilmesi igin
bagimsiz hareket edebilmesi biylk 6nem tasimaktadir. Clnkl denetim
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komiteleri ancak bu sekilde ydnetim kurulunun ve isletmenin faaliyetlerini
amaca uygun bir sekilde degerlendirebilecek ve menfaat sahiplerinin
haklarini koruyabilecektir.

Denetim komitesi, isletmelerde kurumsal yénetim adina buyuk gorevler
Ustlenen basta isletmenin karhiligina, devamlihdina, glvenilirligine katki
saglayabilen bir yapidir. Kurumsal yonetim ilkelerinden olan igletmelerde
seffafligin saglanmasi ve kamuoyunu bilgilendirme kavrami denetim
komitelerinin asli gérevlerindendir.

Uluslararasi arenada ortaya ¢ikan bu gelismeler Turkiye'deki diizenleyici
kurumlari da harekete gegirmistir. Bu ¢ercevede; banka disi halka agik
isletmeler icin SPK, bankalar i¢in ise BDDK bazi ¢alismalarda bulunmustur.
S6z konusu bu caligmalar sonucunda gerekli dizenlemeler yapilmis,
bankalarin ve banka disi halka acik sirketlerin denetim komitesi
uygulamasina iligkin uyacagi kurallar olusturulmustur.

Ulkemizde faaliyet gosteren bankalar icin yeni kabul edilebilecek bu
yapillanma, c¢alismanin konusunu olusturmaktadir. Calismada &ncelikle
denetim komitesinin genel yapisi banka disi isletmelerdeki igleyisine iliskin
bilgiler acgiklanacak, daha sonra ise denetim komitesinin bankalardaki
uygulamasina iliskin bilgiler aktarlacaktir. Calismada ki etit plani su
sekildedir.

Birinci bdlimde; denetim komitesi uygulamasina iliskin teorik altyapiyi
olusturmak igin denetim kavrami, i¢ kontrol ve i¢ denetim kavrami, kurumsal
ybnetim kavrami, denetim komitesi kavrami ve denetim komitesi
uygulamasinda etkisi olan uluslararasi gelismeler agiklanacaktir.

ikinci boliimde, yonetim kurullarinin bir alt komitesi olarak faaliyet
gOsteren denetim komitelerinin igletme blnyesi igerisindeki birimlerle iligkisi
ve bu kapsamda denetim komitesinin gérev ve sorumluluklari agiklanacaktir.

Uclincii bélimde; galismamizin denetim komitelerinin bankalardaki
uygulamasini kapsamasi sebebiyle, bankalardaki denetim komitesi
uygulamasina iligkin ulusal dizenlemeler incelenecektir. S6z konusu
dizenlemeler cgergevesinde bankalarda denetim komitesinin goérev ve
sorumluluklari agiklanirken, denetim komitesi Uyesinin sahip olmasi gereken
niteliklere de yer verilecektir.

Doérdinci ve son bolimde ise bankalarda denetim komitesi
uygulamasina iligkin bir calismaya yer verilecektir. Bu bdlimde, denetim
komitesinin yapisi ile bankalarin en temel faaliyet konularindan birisi olan
verilen krediler arasindaki iliski incelenecektir. Takip eden alt boélimlerde
sirasiyla uygulamanin 6éneminden bahsedilecek, uygulamanin amaci ve
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analizde kullanilan yéntemden hakkinda kisa bir bilgi verilecek, analizde
kullanilan ve elde edilen bulgular sunulacak ve son olarak da ulagilan
sonuglar tartisilacak ve oneriler sunulacaktir.
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Birinci Bolum
1. Genel Kavramlar
1.1. Denetim Kavrami

Denetim, is slirecinden badimsiz ve uzman kigilerce yapilan, gegcmise
donuk incelemeleri iceren faaliyetler bitunddur.’

Modern anlamda denetim; olasilik ve gorelilik esaslariyla belirlenmis
hedef ve standartlar dogrultusunda ortaya ¢ikan sonuglarin verimlilik, etkinlik
ve ekonomiklik derecelerini 6lgcmek, karsilastirmak ve dederlendirmektir.
Diger bir ifade ile denetim; bir kurulusun ekonomik faaliyetlerine ve olaylarina
iliskin agiklanan bilgilerin, dnceden belirlenmis kriterlere uygunluk derecesini
belirlemek ve raporlamak amaciyla bu ekonomik faaliyetlere ve olaylara
iliskin bilgilerle ilgili kanitlarin tarafsizca toglanmash degerlendiriimesi ve
sonucun bilgi kullanicilarina raporlanmasidir.

Denetim kavraminin kelime anlami bati dillerindeki karsilhidi olan “audit”
kelimesinin kokenini olusturan ve bununla birlikte Latinceden gelen “audire”
s6zclgunden gelmektedir. Audire kelimesi; isitmek, dikkatlice incelemek
anlamina gelmektedir.3

Amerikan Muhasebeciler Birligi Denetim Kavramlari Komitesi, muhasebe
denetimini su sekilde tan|mlam|§t|r:4

“Denetim, iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin 6nceden saptanmis
Olgutlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuglari ilgi duyanlara bildirmek
amaciyla tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlari dederleyen sistematik bir
surectir.”

Yukarida tanimina yer verilen denetimin unsurlarini ve &zelliklerini su
sekilde siralayabiliriz:®

Saban Uzay, igletmelerde i¢ Kontrol Sistemini incelemenin Bagimsiz Dig Denetim
Karar Siirecindeki Yeri ve Tiirkiye’deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma,
SPK Yayinlari, Yayin No:132, Ankara 1999, sf.6.

Erdal Kenger, Denetci Yardimcilari Egitim Notu, Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu,
Subat 2001 Cevrimigi:http://www.ydk.gov.tr/egitim_notlari/denetim.htm#d1a, Erigsim Tarihi:
10.03.2011.

Serap Unen, Bankacilik Goézetim Sisteminde ig Denetimin Dig Denetimi Destekleme
Kosullari, Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii Bankacilik Anabilim
DaliYayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2006, sf.3.

Ersin Giiredin, Denetim, Beta Yayinlari,8. Basim, istanbul, 1998, sf.5-6.

®  Giiredin, sf.5-6.
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e Denetim ile ilgili butiin tanimlamalarda denetimin bir stre¢ oldugu ve
dinamik bir faaliyet oldugu belirtiimektedir. Bu sireg; denetim faaliyeti
icin gerekli olan kanit ve bilgilerin toplanmasi, bunlarin incelenmesi
ve degerlendiriimesi, yapilan bu degerlendirme sonrasinda bir
denetim gortsine ulasilmasi ve bu goérisin denetim raporu ile
birlikte ilgili mercilere iletiimesi evrelerini icermektedir.

e Iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialar ifadesi ile muhasebenin
iktisadi bilgileri teshis etme, 6lgme ve raporlama iglevleri agiklanmak
istenmektedir.

e Onceden saptanmis 6lgitler, ydnetimin iktisadi faaliyet ve
gelismelere ait iddia ve bildirimlerinin dogrulugunun arastiriimasi
amaciyla karsilastirildiklar standartlardir.

e Uygunluk derecesi yonetim tarafindan daha 6nce belirlenmis ve ileri
surllen iddia ve bildirimlerin saptanmig dlgutlerle ne derecede uyum
icinde bulundugunu belirleyen bir élguddr.

e Tarafsizca kanit toplama ve kanitlari degerleme ifadesi ile denetginin
hicbir grubun etkisi altinda kalmaksizin, gorevini badimsiz bir
bicimde surdirmesi, yapilmig bildirimleri 6zenle incelemesi ve
sonuglarini titizlikle degerlemesi anlagiimaktadir.

e llgi duyanlar, ilgili gikar gruplarini ve basta hissedarlar olmak Uzere
genel anlamda kamuyu ifade etmektedir.

e Sonuglari bildirme denetim sirecinin son evresidir. Sonuglari
bildirme, incelemeler sonucu elde edilmis bulgularin ve denetginin
gOrus ve yargilarinin agiklamasinin da yer aldigi yazili bir rapor
seklinde olur.

Badimsiz denetgiler araciligiyla yapilan muhasebe denetiminin amaci;
finansal durumun ve faaliyet sonuclarinin nakit akisi Gzerindeki etkilerini
genel kabul gérng prensiplerle olan uygunlugu yéninden inceleyerek, ilgili
birimlere iletmektir.

1.1.1. Yapilma Konusu ve Amacina Gore Denetim Tiirleri
Yapilma konusu ve amacina goére denetimi 3 ayri baglk altinda

incelemek mimkunddr. Yapilma konusu ve amacina gére denetim turlerini
ilk olarak Tablo 1 aracihgiyla asagidaki gibi aciklayabiliriz.

® Alvin A. Arens, Randal J. Elder, Mark S. Beasley, Auditing and Assuarence Services,

Prentice Hall, International Edition, 2003, p.136.
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Tablo 1: Yapilma Konusu ve Amacina Gore Denetim Tirleri

Denetim Tiirii

Bagh Bulunan Olgiit

Kullanicilar

Finansal Tablo Denetimi

Genel Kabul Gérmus
Muhasebe llkeleri

Ortaklar, Kredi Verenler,
Resmi Kurumlar ve Devlet

Uygunluk Denetimi IIg|I.|. Bagit veya Bagit ve S6zlesmenin
Sozlesmeler Taraflari
Yoénetim Tarafindan
Faaliyet Denetimi Hazirlanmis Bitgeler Yoénetim

ve/veya Diger Basari,
Performans Olgitleri

Kaynak: Ersin Giiredin, Denetim, Beta Yayinlari,8. Basim, istanbul, 1998, sf.9.
1.1.1.1. Finansal Tablo Denetimi

Finansal tablo denetimi, finansal tablolarin incelenen yil itibariyle
isletmenin mali durumunu ve faaliyet sonuclarini dogru olarak yansitip
yansitmadigini ve genel kabul gérmis muhasebe prensiplerine olan
uygunlugunun arastiriimasi faaliyetidir.7 Tanimdan da anlasilacagi Uzere bu
tir denetim calismalari sirasinda, isletmenin mali tablolarinin, isletmenin
mali durumunu ve faaliyet sonuglarini dogru ve durist bir bigimde, genel
kabul gérmis muhasebe ilkelerine ve yasal dizenlemelere uygun bir sekilde
yansitip yansitmadigi konusunda bir gorus olusturulmaya (;aI|§|I|r.8

1.1.1.2. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi bir isletmenin faaliyetlerinin veya finansal islerinin,
Onceden belirlenmis politikalara, prosedurlere, kurallara ve ilgili
dizenlemelere uygun olup olmadigini belirlemek amaciyla yapilan denetim
turadir. Uygunluk denetimi olarak adlandirilan bu denetim tirt genellikle
isletmenin tepe yoneticileri ve i¢ denetgileri araciligiyla ger(;eklegtirilir.9

Uygunluk denetimine iliskin su 6rnekleri vermek muimkiindur."

e Bir banka sube mudurinin kredi verme sinirini asip agsmadiginin,
bankanin mufettisleri tarafindan denetlenmesi,

e Bir igsletmenin mahsup figlerinin yetkili kisiler tarafindan doldurulup
doldurulmadidinin i¢ denetgiler tarafindan incelenmesi,

Ferruh Comlekgi, Mali Tablolarin Denetimi, Anadolu Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakdltesi Yayinlari, Eskisehir, 1997, sf.5.

®  Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetimi, Alfa Yayinlari, istanbul, 1998, sf.27.

Ozgiir Catikkas, Bankalarda ig Kontrol Sistemi ve i¢ Denetim Fonksiyonunun Etkililigi,
Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii Bankacilik Anabilim Dali
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 2005, sf.9.

' Bozkurt, sf.29.
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o Vergi dairesi mudurinin, vergi tahsilatlarinda sureyi dikkate alip
almadiginin, vergi denetgileri tarafindan incelenmesi,

1.1.1.3. Faaliyet Denetimi

Bir organizasyonun saptanmis hedef ve amaclarina ulasip ulagsmadigini
Olgmeye calisan faaliyet denetimi, isletmenin 6rgutsel yapisini, i¢ kontrol
sistemlerini, is akislarini ve ydnetimin basarisini 6lgmeye ydnelik genis
kapsamli bir faaliyettir.11

1960’ yillardan sonra gelismeye baslayan bir denetim tiiri olan faaliyet
denetimi finansal tablo denetiminden ve uygunluk denetiminden daha
zordur. Bu zorlugun sebebi ise faali}/etlerin etkinliginin ve verimliliginin
nesnel olarak saptamaya calisiimasidir. 2

Faaliyet denetiminde dederleme kistaslari son derece 6zneldir. Etkenlik
ve etkinlik kavramlari, degerleme konusu ve sartlarina gore degisir. Bu
sebepten 6turt faaliyet denetimini icra eden denetginin analitik dislnce
yapisina sahip olmasi gerekmektedir."

Faaliyet denetimi calismalari sonunda, politikalarin ve uygulamalarin
daha etkin ve etken olmasi icin isletme ydnetimine yeni ¢ézim Onerileri
iceren bir rapor sunulur. Bu sebepten dolay faaliyet denetimi daha gok
ydnetim danismanligina benzemektedir."

1.1.2. Uygulama Zamanina Goére Denetim Tiirleri

Uygulama zamanina goére denetim tarlnu; surekli, ara, son ve 0zel
denetim olmak tUzere ve doért ayri baslik halinde incelemek mumkundur.

1.1.2.1. Siirekli Denetim

isletmenin faaliyetlerinin bir hesap dénemi boyunca araliksiz olarak
denetlenmesi seklidir. Bu tlr denetim uygulamasi genellikle i¢ denetgiler
tarafindan yUrUtUIUr.15Her yil yapilan ve gerekli tim denetim tekniklerinin
kullanildigi bu denetim tlriinin en buylk 6zelligi ise tam denetim olmasi,
yani mali yil sona ermeden denetim sdzlesmesinin yapilmis olmasi
nedeniyle, denetginin yeterli kanit toplamaya veya badimsiz denetim

"' Bozkurt, sf.15

2" Bozkurt, sf.15

Hasan Giirbiiz, Muhasabe Denetimi, Bilim ve Teknik Yayinlari, istanbul, 1995, sf.13

" Girbiiz, sf.13

Beste Akyiirek, Bankacilik Sektoriinde Risk Odakl i¢ Denetim Sistemi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisti Yayinlanmamis Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 2006, sf.9
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standartlarinin tamamini uggulamaya imkan bulabilmesi bu denetim tlriinin
karakteristik bir é')zellig:]idir.1

1.1.2.2. Ara Denetim

Hesap donemi icerisinde belli tarihler arasinda yapilan denetim tirtdur.
Aylik, G¢ aylik veya alti aylk gibi kisa hesap dénemlerinin sonuglarini
kapsayan denetim turiidir."”

1.1.2.3. Son Denetim

Hesap dénemi bittikten sonra yapilan denetim uygulamasidir. Son
denetim olarak adlandirilan bu denetim tiriinde g¢alismalar hesap dénemi
kapanmadan kisa bir sire 6nce baslayabilse de asil kapsaml ¢alisma hesap
doénemi kapandiktan sonra yapllmaktadlr.18

1.1.2.4. Ozel Denetim

Ozel denetim, sermaye piyasasi araclarinin halka arzi igin Kurula
basvuru esnasinda veya birlesme, bdlinme, devir ve tasfiye durumunda
bulunan ortakliklar ile ayni pozisyondaki kurumlarca dizenlenmis mali
tablolarin denetlenmesi siirecidir.™®

1.1.3. Denetginin Konumuna Goére Denetim Tiirleri

Denetginin konumuna diger bir ifadeyle denetci ile isletme arasindaki
orgutsel iliski ydninden denetimi kendi icerisinde U¢ ayri bashk halinde
incelemek miimkiindiir.?

1.1.3.1. Bagimsiz Denetim

Sermaye piyasalarinda dizenleyici 6zellie sahip otoritelerin en 6énemli
gorevi; tam ve eksiksiz olarak gergeklesecek kamuyu aydinlatma sireci
neticesinde yatinm kararlarinin alinmasini saglamak, bdylece piyasalarin
dizgin ve etkin bir bicimde islemesini saglayarak, birikimlerini bu
piyasalarda degerlendiren tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarini korumaktir.
Tasarruf sahiplerinin  korunmasinin amaglandidi bu noktada bagdimsiz
denetim kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Bagimsiz denetim, isletmelerin mali
durumu hakkinda yatirrmciya yansiz ve saglikh bilgiler vererek, asimetrik

' Catikkas, sf.10.
" Girbliz, sf16.
® Glrbiiz, sf.16.
9 Catikkas, sf.11.
2 Akyiirek, sf.10.
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bilgi ve ters secim olgularinin ortaya ¢gikmasinin engellenmesine yardimci
olmaktadir.?'

Ozellikle son onbes yirmi yillik zaman dilimi icerisinde biyik sirketlerde
yasanan ve igletmelerin iflasiyla sonuglanan olaylar zinciri yatinmcilarin
sermaye piyasalarina olan giveninin azalmasina neden olmustur. Bununla
birlikte ortaya c¢ikan bu iflaslarin ve zararlarin olusmasinda yonetici
suiistimallerinin ve bagimsiz denetim yapan kuruluglarin da oldugunun
ortaya ¢ikmasi yatirnmcilarin giiveninin iyice kaybolmasina sebep olmugtur
Nitekim COSO tarafindan hileli finansal raporlarin ortaya g¢ikmasi (zerine
yapilan bir arastirmaya goére, ortaya c¢ikan hileli finansal raporlama
olaylarinin %83’Unde Ust duzey yonet|C|Ier|n ve kurul dyelerinin etkisinin
oldugu sonucuna ulasiimistir.”®  Yasanan bu gelismeler sonrasinda
yatirimciyl tekrar sermaye piyasalarina c¢ekmek igin sirketlerin gergek
durumlarini yansitan ve glvenilir bagimsiz denetim kuruluslarinca
denetlenmis olan mali tablolarin yatirrmciya sunulmasiyla mimkin olacagi
anlasiimaktadir. Bu noktada bagdimsiz dig denetim ve denetglnln bagdimsizligi
kavramlari ortaya ¢ikmakta ve biyik 6nem olusturmaktadlr

SPK'ya gore bagimsiz dis denetim: “isletmelerin kamuya agiklanacak
veya Kurulca istenecek yillik finansal tablo ve diger finansal bilgilerinin,
finansal raporlama standartlarina uygunlugu ve dogrulugu hususunda, makul
glvence saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlarinin elde
edilmesi amaciyla bagimsiz denetim standartlarinda dngérulen gerekli tim
bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak, defter, kayit ve beIgeIerm
Uzerinden denetlenmesi ve dederlendirilerek rapora baglanmaS|d|r

Bagimsiz dis denetimin ilk amaci olarak yonetim tarafindan hazirlanan
mali tablolara guvenilirlik kazandirmak gdsterilebilir. Uzun vadeli amaci ise
yonetime mali tablolarla ilgili olarak, gelecege dair alinacak kararlarda yol

2" Burak Inam, Denetim Mesleginde Etik, Bagimsizlik ve Sarbanes-Oxley Kanunu Sonrasi

Geligmeler, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,

Ankara, 2007, sf.9-10.

Gurkan Polat, Hisse Senetleri Borsaya Kote Edilmis Sirketlerde Kurumsal Yoénetim

Kapsaminda Bagimsiz Denetim, Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii

Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2006, sf.90., Saban Uzay, Tiirkiye’de

DenetgiBagimsizligi,Cevrimigi:http://iibf.erciyes.edu.tr/akademik/suzay/SUZAY_TD%20_1

UMK.pdf, Erigim Tarihi: 07.05.2008, sf.5.

Slleyman Uyar, Kurumsal Seffafligin Saglanmasinda Kurumsal Yonetim (Corporate

Governance) Anlayisinin  Onemi, Cevrimici: http://archive.ismmmo.org.tr, Erisim

tarihi:24.04.2011, sf.1.

* Polat, sf.90.

% SPK, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda Teblig, Seri: X,
No:22, md.4

22

23
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gOsterici olmaktir. Bagimsiz dis denetimin amaglarini kisaca su sekilde
ozetlemek miimkindiir:%°

e Kamunun aydinlatimasi yoluyla sermaye piyasasinin agiklik ve
tutarhlik icerisinde gcalismasini saglamak, tasarruf sahiplerinin hak ve
yararlarini korumak,

e Isletme kayit ve belgelerine dayanilarak hazirlanmis olan mali
raporlarin gergedi yansitip yansitmadigini ortaya ¢ikarmak,

e Isletmelerin faaliyetlerinin yasal diizenlemelere olan uygunlugunu
arastirmak ve varsa bu uygunsuzluklari diizeltmek,

e Analizler yaparak igletmenin mali ve ekonomik durumunun yetkili
mercilere aktarilmasini saglamaktir.

Bagimsiz dis denetim firmalari, misterisi olan sirketlerin denetimini kendi
binyelerinde calisan bagimsiz denetciler ile yerine getirmektedir. Bagimsiz
denetci, musterilerine profesyonel denetim hizmeti sunan ve tek basina
calisan uzman Kkisiler ile bir denetim isletmesinde gorevli kisiler olarak
tanimlanabilir.?’

Bagimsiz dis denetimin beklenen amaglari yerine getirebilmesi
acisindan denetginin bagimsizhgi blylik énem arz etmektedir. Nitekim son
dénemde yasanan muhasebe skandallari ve sirket iflaslarinda, denetginin
bagimsizligini kaybettigi ortaya ¢ikmistir. Yasanan bu gelismeler denetginin
bagimsizligini saglamaya yoénelik calismalarin yapilmasini zorunlu hale
getirmistir. Uluslararasi alanda denetcinin bagimsizliini saglamaya yonelik
calismalari su sekilde swalayabiliriz:28

e Amerikan Yeminli Serbest Muhasebeciler Enstitisiu-AICPA'nIn
kurallari,

e Sarbanes-Oxley Kanunu ve SEC'in kurallari,

e Avrupa Birligi Komisyonu’nun kurallart,

e Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu-IFAC’in kurallari,

e OECD’nin Kurumsal Yénetim ilkeleri,

e Uluslararasi Menkul Kiymetler Komisyonu Organizasyonu-IOSCO
prensipleri,

% jnam, sf.12-13.
7 Giredin. sf.9.
% Uzay, sf.6-12.
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e ABD’de Genel Muhasebe Ofisi- GAO’nin kamu denetim standartlari,

e ABD’de Halka Acik Sirketler Muhasebe Gozetim Kurulu-PCAOB’nun
standartlari,

e Bagimsizlik Standartlari Kurulu-ISB’nun standartlari.?®

Son dbénemde denetcinin bagdimsizigini  sadlamaya  yo6nelik
calismalardan biri de rotasyondur. Denetlenen igsletme ve badimsiz denetim
kurulusu arasindaki iliskinin belli bir sireden sonra denetgi-denetlenen
iliskisinden ¢ikip daha samimi ticari iligkilere kayacagl ve bunun bagimsiz
denetim firmasi agisindan denetim korlligline sebep olacagi ve denetim
mesleginin ilkelerinden olan siipheciligi azaltacagi anlasiimistir. Bu sebeple
yakin donemde ulusal ve uluslararasi dizeyde yayimlanan bazi
diizenlemeler bagimsiz denetim firmasinin ve/veya denetginin rotasyonunu
zorunlu hale getirmistir.

Uluslararasi dizeyde ABD’de SEC tarafindan yayimlanan Sarbanes-
Oxley Kanunu’nda badimsiz denetim kuruluguna rotasyon zorunlulugu
getirilmemis bunun yerine musteri isletmeye denetim hizmeti veren, baglica
sorumluluga sahip denetim ortadi veya denetimin gézlemlenmesinden
sorumlu denetim ortagina rotasyon zorunlulugu getirilmis ve stre 5 yil olarak
belirlenmistir.*® Ulusal dizeyde ise SPK ve BDDK'nin yapmis oldugu
dizenlemeler  bulunmaktadir. Ulusal duzeyde yayimlanan bu
dizenlemelerde denet¢i rotasyonuna gidilmemis, dogrudan bagimsiz
denetim kurulusunun rotasyonuna gidilmis ve rotasyon sureleri bankalar igin
4, sermaye Piyasasmda yer alan diger ortakliklar igin 5 yil olarak
belirlenmistir.®' Tim bunlara karsin AB Komisyonu’nun cogunlugu rotasyon
fikrini desteklememektedir. Buna sebep olarak da zorunlu rotasyonun; kisa,
orta ya da uzun vadede denetimin kalitesini arttiracagina dair herhangi bir
verinin bulunmamasi giisterilmektedir.32

Bagimsiz dis denetimin isletmelere seffaflik boyutunda yarar sagladigi
ve kamuya aciklanan yillik faaliyet raporlarinin gergegi daha buyuk bir
oranda gosterecek sekilde acgiklamalarina katki sagladigi bilinmektedir.
Ancak bunun aksini de belirten yoénde calismalar mevcuttur. Tirkiye'de
faaliyet gosteren igletmeler Uzerinde yapilan bir arastirma; bagimsiz dis

29

0 Arens ve Digerleri, p.8.

Steven E. Kaplan, Elaine G. Mauldin, Auditor Rotation and the Appearance of
indepence: Evidence From Non-Professional investors, Journal of Accounting and
Public Policy, March-April 2008, Vol:27, Iss:2, p.178, Uzay, sf.7.

TBB, Bagimsiz Denetim Sektorii, Cevrimigi: http://www.tbb.org.tr/turkce/duyurular, Erisim
Tarihi:08.05.2011, sf.12.

ipek Bodur, Denetimin Bagmsizhg, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
isletme Anabilim Dali Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2007, sf.42.

31

32
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denetimin, sirketlerin kamuya duyurmus oldugu finansal raporlar Uzerinde
beklenilen aksine buyuk bir katkisinin olmadigini géstermektedir.33

1.1.3.2. ig Denetim

isletmenin siirekli calisani olarak, isletme biinyesinde denetim faaliyetini
yerine getiren Kisiler olan i¢ denetgiler tarafindan icra edilen denetim tiriine
ic denetim adi verilmektedir.** Ancak ginimuizde isletmeler; i¢ denetim
hizmetini, i¢ kaynaklari ile saglayabildigi gibi dis kaynaklarla veya her ikisinin
de kullanildigi es kaynak ydnetimiyle de icra edebilmektedir.

Denetim Standartlari Komisyonu i¢ denetimi “igsletmeye bir hizmet olarak
muhasebe ve i¢ kontrol sistemlerinin incelenmesi i¢in yonetim veya ydnetim
kurulu tarafindan olugturulan izleme ve dederleme faaliyetidir” seklinde
tanimlamigtir. Bu tanima benzeyen bir sekilde [IA’da i¢ denetimi “kurumun
risk yonetim, kontrol ve ydnetisim sureclerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek amacina yodnelik sistemli ve disiplinli bir yaklasim getirerek
kurumun amaglarina ulagsmasina yardimci olur” seklinde tammlamlg,tlr.35

1.1.3.3. Kamu Denetimi

Kamu kurumlarina bagh olarak goérevini yuriten ve kamu yararina
denetim yapan Kisiler olan kamu denetgileri araciligiyla yapilan denetime
kamu denetimi ad1 verilmektedir.*®

Bir diger kaynakta ise kamu denetimi, gorev yetkilerini yasalardan alan
ve kamu adina, kamu ihtiyaclarina cevap vermek Uzere denetim yapan
kisilerce gergeklestirilen seklinde tanimlanmistir. Denetimin igerigini mali
tablo, uygunluk ve faaliyet denetimleri olugturmaktad|r.37KamusaI denetimde
kamu dizeninin saglanmasi ve korunmasi amaglanir.

1.2. i¢ Kontrol

ic kontrol, bir sistem kapsaminda yer alan ve otomatik olarak veya is
strecine dahil personel tarafindan yaratilen kontrol faaliyetlerinin

% Turgut Cirik, Bagimsiz Dis Denetimin Muhasebe Seffafligina Etkisi Uzerine

Uygulamali Bir Galigma: Tiirkiye Ornegi, Ortadogu Teknik Universitesi Gelisme Dergisi,
Sayi:31, Aralik 2004, sf.161-162.

% Bozkurt, sf.33.

% Turkiye Ic  Denetim Enstitusu, Uluslararasi i  Denetim  Standartlari,
Cevrimigi:http://www.tide.org.tr/page.aspx?nm=mesleki_uygulama_cercevesij, Erigsim Tarihi:
29.07.2011

% Bozkurt, sf.33.

3 Basak Ataman, Tirkiye’de Kamu Denetimi,Maliye Finans Yazilari, Yil:24, Sayi:87, Nisan
2010, sf.19
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biittiniidiir.®® Bir yénetim fonksiyonu olan i¢ kontroliin asil amagclarini su
sekilde siralamak mimkindar.>®

Muhasebe bilgilerinde dogrulugun ve givenilirligin saglanmasi,
isletme varliklarinin korunmasi,

Kaynaklarin ekonomik ve etkin bir bicimde kullaniimasi,

Planlara, politikalara, yordamlara, kanun ve duzenlemelere
uygunlugun saglamasi,

e Programlar veya diger isler igin belirlenmis olan amaglarin
gerceklestiriimesidir.

ic kontroliin amaglarini (¢ ayr kategori halinde ve sekil yardimiyla
asagidaki gibi agiklamak mimkuandur.

Sekil 1: i¢ Kontrol Sisteminin Amaglari

Bir kurumun temel is
amaglariyla ilgilidir.
Performans, karlilik amaglari ve
kaynaklarin korunmasi,

Operasyonlarin
Etkinligi ve Verimliligi

Finansal N
Raporlamanin Guvenilir finansal tablolarin hazirlanmasi,
GR ilirlici ara dénemlerde yapilan finansal
uvenilirligi raporlamalar ve belirli mali verilerin

guvenilirligi,

Kanunlara ve
Diger Mevzuatlara
Uygunluk

Kurumun uymakla yukimld oldugu kanun
ve mevzuatlarla iligkilidir.

Kaynak: PwC, “Sirketlerde ig Kontrol ve ig Denetim Fonksiyonu”, Cevrimigi:
http://www.pwc.com/Tr/tur/about/events/training/icdenetim.pdf, Erisim Tarihi:15.03.2008, s.7.

Etkin bir ic kontrol sisteminin baslica elemanlari; zamaninda bilgiyi
ulastirabilen iyi bir muhasebe sistemi, yazili politika ve yordamlar,
faaliyetlerin etkinligini 6lgmek icin iyi bir sekilde dizenlenmis butceler ve i¢
denetim sistemidir.*

isletmeler, muhasebe sistemlerinde ve muhasebe verilerinde
guvenilirliligin  olusturulmasi noktasinda i¢ kontrol uygulamalarina ihtiyag
duymaktadirlar. I¢g kontrol sistemi maddi varliklarin ¢galinmasini veya yanlis

% Uzay, sf.6.

¥ Uzay. sf.13.
4 Uzay, sf.6-7.
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kullaniimasini engellemekle birlikte muhasebe kayitlarinin kaybolmasini
veya yanlis kullaniimasini da engellemektedir.

Sekil 2: i¢ Kontrol Siirecinin Unsurlar

Gozetim

Kontrol sisteminin
zaman igindeki
performansinin

degerlendirilmesi

(surekli ve
periyodik), i¢
denetim faaliyetleri.

Faaliyetler-Finansal
Raporlama Ve Uyum

Bilgi ve Iletisim
Gozetim
Kontrol Ortami
Kontrol Proseduirleri
Risk Degerlendirme

Bilgi ve iletisim

Uygun nitelikte bilgi, i¢c ve
dis bilgiye erisim, uygun
kontrol faaliyetlerini
mumkun kilmak igin gerekli
bilgi akisinin saglanmasi.

Risk
Degerlendirme

Kontrol
faaliyetlerini
belirlemek Uzere
temel teskil edecek
isletme amaglarini
gerceklestirmek
icin ilgili risklerin
tanimlanmasi,

Kontrol Ortami

Calisanlarin kontrol
bilincini etkileyen
organizasyon tarzinin
belirlenmesi, butinlik,
etik degerler,
sorumluluk v.b.
faktorler.

Kontrol Prosediirleri

YOnetimin direktiflerinin
yerine getiriimesini
saglayacak politika,

proseddrler, onaylama,

yetkilendirme, tavsiye ve
performanstan
olugsmaktadir.

Kaynak: Emrah Eski, Tirk Bankacilik Sektériinde ic Denetim Sisteminin Avrupa
Birligi’ndeki ic Denetim Sistemiyle Uyum Siireci, Gazi Universitesi Egitim Bilimleri Enstitisi
Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2006, sf.15.

Tim bu sebeplerden otirt isletmelerin  bilnyesinde i¢ sistemlerin
kurulmasindan, devam ettiriimesinden ve bu sistemin etkinliginin
saglanmasindan ydnetim sorumludur. i¢ kontrol sistemini siirekli denetim
altinda tutmak ve gerekli goéruldigu durumlarda sistem U(zerinde
degisikliklerin yapilmasi da bu sorumlulugun devami olarak gt')sterilebilir.41 ic
kontrol bir isletmenin faaliyetleri ve yonetim sireciyle iliskili olmak tzere bes
ana unsurdan olusmaktadir. Bu unsurlari asagidaki sekil yardimiyla
aciklayabiliriz.

1.3. i¢ Denetim

Denetim uygulamasinin isletmenin binyesinde kurmay gérevi Ustlenmis
¢alisanlarca yerine getiriimesine ve elde edilen sonuglarin sadece firma igi

4 Uzay, sf.13-16.
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cevrelere raporlamak amaciyla yerine getirilmesi sekline i¢c denetim
denilmektedir.*?

ic denetim, kurum ydnetimine ik tutarak, isletme kérligi icerisinde
g6zden kagcirilan, goérilmeyen bircok konuyu teshis ederek ¢6zim yollar
bulmak adina calisan yapidir. ic denetim siiregleri; risk ydnetiminde, i¢
kontrolde, yonetim bilgi sistemlerinin 6lglilmesinde ve raporlanmasinda Kkilit
rol oynamaktadir. Ayrica isletmelerde i¢ denetim sistemlerinin varligi ve
gelismislik dizeyi kurumun kultir derecesini belirleyen 6nemli bir unsur
haline gelmistir. Bu nedenle i¢ denetim, uluslararasi arenada rekabet eden
kurum ve kuruluslarin piyasalardaki prestijini ve imajini belirleyen
unsurlardan énemli biri haline gelmistir.*?

ic denetimin glinimiizde geldigi son asama risk odakl i¢ denetimdir. i¢
denetimin bu?[]nkij seklini alana kadar gecirdigi asamalari su sekilde
siralayabiliriz: 4

Kurum iginde i¢ islemlerin kontrol edilmesi stireci,

islem bazl siirekli denetim anlayisi,

istatistik ydntemler kullanilarak yapilan denetim,

Olasilik esasina dayali bir yaklasimla yapilan denetim,

Anlik belirli noktalarin kontrol edilmesine yénelik denetim,

Risk analizine dayal olarak gergeklesen denetim,

Sistem tabanli yaklasimla denetim,

idari iglemlerin de denetim kapsamina girmesiyle yapilan denetim,
Yonetim denetimi,

Risk odakl denetim.

Maddelerden de anlasilacagi Uzere risk odakli i¢ denetim, denetim
anlayisinin  gunimuizde aldigi son asamadir. Risk odakli i¢c denetim
glnimuz igletmelerinin ihtiyaglari dikkate alindiginda geriye donuk klasik
denetimi kapsamakla birlikte, mutlaka ileriye dénik bir bakis agisina sahip
olmali, daha iyiyi ve yenilige dayal degisimi hedeflemelidir.*®

Bankalardaki risk odakli i¢ denetim uygulamasi Basel komite tarafindan
“‘Sermaye Olgimi ve Sermaye Standartlarinin Uluslararasi Duzeyde
Birbiriyle Uyumlastiriimasi, Yeni Sermaye Uzlasisi, Gézden Gegirilmis

‘2 Unen, sf.56.

4 Mehmet Unsal Memis, i¢ Denetimin Yonetim Fonksiyonlarinin Yerine Getirilmesindeki
Rolii: Tiirkiye’deki Biiyiik igletmeler Uzerinde Bir Saha Arastirmasi, Cukurova
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayinlanmamig Doktora Tezi, Adana, 2006, s.88 .
Sevilay Yiicel, Denetimin Etkinligi ve Basel Il, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2007, sf.7.

* Yiicel. sf.7.

44
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Duzenleme” ile ele alinmis ve konuya iliskin agiklamalarda bulunulmustur.
Basel Komite, Basel Il olarak kabul edilen bu raporunda bankalarda risk
yonetimini ayrintilariyla ele almis, bankalarin i¢ denetim sistemi ve risk
yénetimi kavramini birlikte degerlendirmistir. Basel Komitenin yapmis oldugu
bu degerlendirmeler icerisinde i¢c denetim sistemi gegmis olgulari ortaya
cikarmak yerine muhtemel kayiplarin éniine gegmeyi amaclamaktadir. Pro-
aktif denetim olarak da adlandirilan bu yapi icerisinde i¢ denetim sistemi
binyesindeki risk yonetim merkezi araciligiyla bankanin maruz kalacagi
riskleri surekli olarak izlemekte, yorumlamakta ve bunu dizenli bir sekilde
banka yonetimine raporlayarak, yonetimi bilgilendirmektedir.*®

ic denetimin amaci, isletmenin mali nitelikte olan ve olmayan tiim
faaliyetlerini gbzden gecirerek degerlemek, diger i¢ kontrol sistemlerinin
etkinligini dlgmek, degerlemek ve elde ettigi tim bu bilgiler 1s13inda yonetime
tavsiyelerde bulunarak, danismak yapmak seklinde kisaca ozetlenebilir.*’

Basel Komitesi'nin yayimlamis oldugu i¢ Denetim Raporu'na gére, i¢
denetim su alanlari kapsamaktadir.*®

e ic kontrol sisteminin etkinliginin ve yeterliliginin incelenmesi ve
degerlendirilmesi.

e Risk yonetim prosedurleri ve risk élgim yéntemlerinin etkinliginin ve
uygulamasinin; mali bilgi sistemleri yonetiminin; muhasebe kayitlari
ve mali raporlarin dogrulugu ve givenilirliliginin; varliklari koruma
yollarinin gdézden gegirilmesi.

ic denetim, bir érgiitsel yapida asagidaki elemanlarin olup olmadigini
belilemek amaciyla finansal ve finansal nitelikte olmayan faaliyetlerin ve
kontrollerin i¢c denetciler aracihigiyla sistematik ve objektif olarak
degerlendiriimesidir. S6z konusu elemanlar ise sunlardir:

e Finansal ve faaliyetsel bilginin dogrulugunu ve guvenilifigini
saglamak,

e lgletme igin risklerin tanimlanmasi ve minimize edilmesi,

e Dis dizenlemelere ve kabul edilebilir i¢ politika ve yordamlara
uyulmasini saglamak,

e Yeterli standartlara uygunlugu saglamak,

o Kaynaklarin etkin ve ekonomik kullanimi saglamak,

e Orgltsel amaglarin etkin bir bicimde yerine getirilmesini
saglamaktir.*®

4 Akyiirek, sf.68.

47 Memis, sf.88.

8 Mehtap Ozsahin, Siirekli ve Bagimsiz Denetim, Activeline Dergisi, Ekim 2002, sf.1/3.
49 Uzay, sf.35-36.
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1.4. Kurumsal Yonetim

Kurumsal yonetim, bir firmanin yonetimindeki tim birey ve birimlerin
isletme icerisindeki rollerini ve sorumluluklarini belirlemek, kontrol etmek ve
aralarinda denge kurmak amaciyla olugturulan uygulamalar biittintidiir.*

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii-OECD kurumsal yénetim ilkelerini
sirketlerin yonlendirildigi ve kontrol edildigi sistem olarak tanimlamistir.
Dinya Bankasi kurumsal yoénetim ilkelerini; bir kurumun beseri ve mali
sermayeyi cekmesine, etkin olarak faaliyetlerini ylritmesine ve bdylelikle ait
oldugu toplumun degerlerine saygi gosterirken, hissedarlarinin da haklarinin
korumasina ve hissedarlarina daha ¢cok ekonomik degder yaratmasina imkan
saglayan her trlii kanun, yénetmelik ve uygulama olarak tanimlamistir.”’

BDDK ise kurumsal yonetimi; banka Ust yonetiminin bankayi, belirlenmis
hedefler, Kanun, Kanuna istinaden c¢ikarilan dizenlemeler ile ilgili diger
mevzuat, ana sdzlesme ve banka i¢i dlzenlemeler ile bankacilik etik
kurallari dogrultusunda, tim menfaat ve pay sahipleri ile tasarruf sahiplerinin
hak ve menfaatlerini koruyacak bicimde yonetmesi seklinde tammlamlgtlr.52

Anonim ortakliklar ekonomide, llke ekonomisi bakimindan tek basina
blylk tutarlara ulasamayan kiiglik tasarruflarin menkul kiymetler araciligiyla
yatirimlar i¢in kullanilabilir bir buyuklige erismesinde blylUk éneme ve yere
sahiptir.”®

Anonim ortakliklar; ortaklardan, sermaye piyasasinin musterilerinden,
s6z konusu ortaklikla ticari iligki icerisinde olandan veya olmayi dusinenden,
isci ve memurdan, vergi alacaklisi ve topluma daha iyi bir hayat saglamak
konusunda yukumltliglne sahip devlete kadar birgok sosyal kesimi etkileme
Ozelligine sahiptir. S6z konusu sosyal kesim, anonim ortakligin basarisindan
yararlanabildigi gibi, basarisizliklarindan da olumsuz yonde
etkilenebilmektedir. Anonim ortakliklarin bu sosyal kesimi etkileme glcinin
Isiginda kurumsal yoénetim kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Kurumsal yénetim,
anonim ortakliklarin idaresinde ve faaliyetlerinde kar elde etme ve pay
sahiplerine dagitma ana unsurunun yaninda s6z konusu sosyal kesimin de
haklarini gbzeten bir anlayis seklidir.**Bu sebeple kurumsal yodnetim

% Giler Aras, Kurumsal Yénetim Uygulamalarina Duyulan ihtiyag ve i¢ Denetim

Giivencesi, I¢c Denetim Dergisi, Yaz 2007, sf.22.

Murad Kayacan, Kurumsal Sirket Yonetimi: lyi Sirket Yonetimi igin Kurallar ve
Kurumlar, SPK Yayinlari, Yayin No:196, Nisan 2006, sf.45-46.

BDDK, Bankalarin Kurumsal Yonetim ilkelerine ili§kin Yonetmelik, md.3.

Arcan Tuzcu, Halka Agik Sirketlerde Kurumsal Yénetim Anlayisi: IMKB-100 Ornegi,
Turhan Yayinlari, Ankara, 2004, sf.26.

Kiibra Sehirli, Kurumsal Yénetim, istanbul SPK Denetleme Dairesi Arastirma Raporu,
Sayi: XIV-4/55-3, Mart 1999, sf.2.

51

52
53

54
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uygulamalari banka gibi finansal énem arz eden kurumlarda ayrica bir
Oneme sahiptir. Bankalar diger igletmelerin aksine kaynaklarinin buyuk
cogunlugunu bankaya kredi verenlerden yani mevduat sahiplerinden
saglamaktadir. Bunun yani sira bankacilik sektérinin yapisi itibariyle,
bankalarda yasanan herhangi bir mali basarisizlik hak sahiplerinin disinda
diger bankalari ve mali sistemi de olumsuz etkileme 06zelligine sahiptir.55

Son dénemlerde biylk sirketlerde yasanmis olan skandallar kurumsal
yonetim ilkelerinin énemini ortaya ¢ikarmistir. Kurumsal yénetimin bu artan
Onemi birgok ulusal ve uluslararasi kurulugu kurumsal yénetim ilkeleri ile ilgili
olarak bazi c¢alismalar yapmak konusunda harekete gecirmistir. Bu
calismalarin basinda uluslararasi alanda Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Orgiti’niin -OECD, Uluslararasi Para Fonu’nun -IMF, Halka Acik Sirketler
Gozetim Kurulu'nun-POB ve Uluslararasi Menkul Kiymetler Komisyonlari
Organizasyonu’nun-IOSCO, ulusal alanda ise SPK’'nin ve BDDK’nin yapmis
oldugu calismalar gelmektedir.

Gliven duygusundan yoksun sermayedarlar yatirrm yapma konusunda
surekli isteksiz davranmaktadir. Gilnimizde igletmeler, finansal
serbestlesme ile hizlanan sermaye hareketliliginden gerekli pasta payini
almak icin sermayedar icin bu glven ortamini olugsturmali ve sermaye
sahibini bu noktada ikna edebilmelidir. Kurumsal yénetim ise sermayedar
icin gerekli olan bu given ortaminin olusturulmasinda kilit bir rol
oynayabilmektedir. Nitekim McKinsey&Company tarafindan yapilan bir
aragtirma, sermayedarlarin en az finansal performans kadar kurumsal
ydnetime de 6nem verdigini gt')s’[ermigtir.56

Kurumsal yonetim uygulamalari; isletmelere seffaflik, hesap verebilirlik,
sorumluluk ve adaletlilik ilkeleri yardimiyla yatirrmciy1 daha dogru bir gekilde
bilgilendirme yolunda o6nemli kolayliklar saglayan bir sistemdir ' Bu
kapsamda kurumsal yonetimin temel bilesenleri Sekil 3 lzerinde su sekilde
aciklanabilir.

Kurumsal yonetimin isletmeler icin amaglarini kisaca agiklayacak olursak
eger, bunlar:

e Kkarlihgin devamli hale getirilmesi,

e yatinmcinin haklarinin en st diizeyde korunmasi,

% Ozgir Dalgig, Bankalarda Kurumsal Yénetim Kapsaminda Denetim Komiteleri ve

Tiirkiye Agisindan Bir Degerlendirme, Active Dergisi, Ocak-Subat 2005, sf.1/12.
% Tuzcu, sf.27-29.
% Aras, sf. 23.
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e dogrulugun, seffafligin ve hukukun Gstinliginin gt')zetilmesidir.58

Sekil 3: Kurumsal Yonetimin Temel Bilesenleri

Ust Yénetim »|  Yonetim
. )
ic Denetim . FB'?IZ?IZ?I ) Bagimsiz Denetim

J

T

[ Denetim Komitesi ]

Kaynak: Ali Kamil Uzun, Yénetim Kurulu Denetim Komitesi Uygulamalari: IMKB’de iglem
Goren Reel Sektor Sirketlerinde Yonetim Kurulu Denetim Komitesinin Varligini Etkileyen
Faktorler ve Kurumsal Yonetim ilkelerine Uyum, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2006, sf.78.

isletme yoneticilerinin  verdigi kararlardan cikarlari etkilenebilecek
olanlarin, bu ydneticileri kontrol ederek, onlari hep dogru kararlar almasina
imkan taniyan ve keyfiyetten uzak olan yénetim sekline kurumsal yénetim
adi verilmektedir. Bu tanima goére; kurumsal yonetimden bahsedebilmek i¢in
Oncelikle ¢ikar sahiplerinin isletme ydneticilerini kontrol edebilecek haklara
sahip olmasi gerekmektedir. Bu haklar, c¢ikar sahiplerine kanunlarla
saglanabilecegi gibi degisik uygulamalarla da saglanabilir. isletmelerde ¢ikar
sahiplerinin haklarinin korunmasi amaciyla yapilan ve kimi Ulkelerde
kanunlarla zorunlu hale getiriimis uygulamalardan biri de halka acik
isletmelerde denetim komiteleri olugturmaktlr.59

1.5. Denetim Komitesi

Son donemde finansal serbestlesmenin hizlanmasi, dizenlemelerin
daha serbest hale gelmesi ve teknolojinin hizla gelismesi sonucu birgok
sektér hizla gelismistir. Bu gelisim sureci igerisinde bankalarda buyuk
ilerleme kaydetmis ve daha karmasik Urlnler gelistirerek, daha ¢ok risk
Ustlenmistir. Tim bu gelismeler kurumsal yénetim ilkelerinin ve denetimin
etkinliginin dnemini daha da belirgin hale getirmi§tir.60 Glnumuzde firmalarin

% Mahmut Demirbas, Siileyman Uyar, Kurumsal Yoénetim ilkeleri ve Denetim Komitesi,

Giincel Yayincllik, Istanbul, 2008, sf.20.
% Tuzcu, sf.16-17.
®  Dalgig, sf 1-2/12.
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devamlihginin saglanmasi, karliliginin devamli hale getirilmesi, hissedarlarin
haklarinin korunmasi, denetimin etkinliginin arttinimasi, kurumsal yénetim
ilkelerinden olan seffafigin saglanmasi ve hukukun Ustinliginin
gOzetilmesi amaciyla igletmelerin bunyesinde c¢esitli komiteler kurulmustur.
Denetim komitesi ise bu amagla kurulan komitelerden biridir.

Denetim komitesinin kurulus amaci: finansal raporlama sureci, finansal
raporlama ile ilgili olarak i¢ kontrol sistemi, denetim slreci, yasal
dizenlemeler ve etik kurallara uygunluk gibi sireclerde yénetim kurulunun
g6zetim sorumlulugunu yerine getirebilmesine yardimci olmaktr.®’

isletmelerde etkin bir kurumsal yénetim yapisi olusturmanin yolu etkin bir
denetim komitesinden gegmektedir. Bu kurumsal sorumlulugun sirket iginde
yerlesebilmesi i¢in finansal raporlama ve i¢ kontrol sistemin etkinliginin
arttirmasi gerekmektedir.62

Amerika’da Sermaye Piyasasi Kurulu'nun esdegeri olarak faaliyetlerini
yariten Menkul Kiymetler Komisyonu’na(SEC) goére denetim komiteleri;
halka arz olmus butin sirketlerde, finansal yapinin denetiminde, finansal
raporlama slrecinin ve hesaplarin incelenmesinde goérev almak U(zere
yonetim  kurulu Gyeleri arasindan segilen Uyelerden olusturulan
komitelerdir.%®

isletmelerin  binyelerinde  denetim  komitelerinin  kurulmasi  ve
yapilandiriimasinin, kurumsal yonetimle ilgili olarak "en iyi uygulama” oldugu
iddia edilmektedir. Denetim komitesi uygulamasinin bu kadar ilgi gérmesinin
yani sira bazi yanlhs anlasiimalar da s6z konusudur. Komitenin isminin
“denetim” ifadesiyle birlikte kullaniimasi, komitenin bizzat denetim yapan bir
birim oldugu ydéninde duslncelere sebep olmaktadir. Ancak denetim
komitesi bizzat denetim yapan bir komite degildir. Komitenin denetim ile ilgili
olarak gorevleri kisaca, gerekli goruldigu hallerde sirket denetgisiyle
goriisme yapabilmesi ve bagimsiz denetginin secimi gérevini yiritmesidir.®*

Denetim komiteleri; sirketlerde yasanan yolsuzluklar, yonetim ve denetim
eksikligi, finansal tablolara olan giivenin azalmasi sonucu ortaya ¢ikmis bir
komitedir. Denetim komiteleri denetimin etkinliginin arttirlmasi amaciyla
bankada i¢ ve dis denet¢i arasindaki koordinasyonu, dis denetgilerin
degerlendirilmesi, raporlama surecinin gézetimi gibi gorevleri de Ustlenmis

o1 Demirbas ve Digerleri, a.g.e., sf.149.

2 Active ACADEMY Ar-Me, Siirdiiriilebilir Kurumsal Yonetimin Sarti “Etkinlik”, Activeline,
Aralik 2003, sf.1/2.

SEC, Sarbanes-Oxley Act of 2002, Sec.205.

#  Uzun. sf.65.
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olan idari yapldlr.65 Nitekim denetim komiteleri Uzerine yapilan bir
arastirmada, denetim komitelerinin isletmelerin muhasebe kalitesini arttirip
arttirmadigi arastirlmis ve denetim komitelerinin etkinligi olcUimustur.
Yapilan makale c¢alismasinin sonucu olarak denetim komitelerinin
isletmelerin muhasebe kalitesini arttirarak, isletmelerin karliigina %20’den
daha biiyiik bir oranda katki saglayabilecedi gozlenmistir.®

1.6. Denetim Komitesinin Geligimi

Denetim komitesi uygulamasinin ¢ikis noktasini, ABD ve Avrupa’da
yasanan muhasebe kaynakl skandallar olarak géstermek mimkindir. Bu
skandallarin baginda, Enron®, Worldcom, Xerox ve Parmalat'da yasanan
skandallar gelmektedir. Yasanan bu olaylar gelismis Ulkelerde basari ile
uygulanan “kurumsal yonetim” ve “bagimsiz denetimin guvenilirligi” gibi
kavramlarin tartisiilmasina ve yeniden ele alinmasina neden olmugtur.68
Yakin dénemde, muhasebe kaynakli yasanan bu skandallardan baslica
olanlarini ve boyutlarini Tablo 2 Gzerinde su sekilde inceleyebiliriz:

Tablo 2: 2001-2003 Doneminde Meydana Bazi Gelen Skandallar
ve Sirket Iflaslan

; iflas Tarihi ve
Sirket Ulke/Sektor | SwandalvelflasinTemel | pueo mityar
Nedeni
Dolar
Muhasebe hileleri, glvenilir
P olmayan finansal raporlama
Ingiltere/ I N :
Marks&Spencer stratejilerinde 6nemli sapma ve
Perakende Satis Lo
bu konuda Ust yonetimde
ortaya cikan gizli catismalar.
Muhasebe hileleri, gtivenilir
Perenrine olmayan finansal raporlama,
Hong Kong/ R .
Investment Bankacilik yetersiz yonetisim ve risk
Holdings Ltd. yonetimi ile sirketin kendini
asiri blyatmesi.
Ciddi muhasebe aykiriliklari
ABD/ Biiro (1997-2001 yillari arasi
Xerox donanimlari gelirlerini hileli muhasebe
Ureticisi islemleriyle 6 milyar $ ylksek
g0sterilmesi).

65

Ozgir Catikkas, Gilrdogan Yurtsever, Tiirkiye Uygulamalari Agisindan Denetim

Komiteleri Uzerine Bir Degerlendirme, Mali C6ziim Dergisi, 2007, Sayi:81, sf.80.

66

Auditing & Finance, Vol:11, 1996, p.273-274.

67

John J. Wild, The Audit Committee And Earnings Quality, Journal of Accounting,

Enron Skandali hakkinda daha detayh bilgi icin bkz. George J. Benston, Al L. Hartgraves,

Enron: What Happened and What We Can Learn From It, Journal of Accounting an
Public Policy, Vol:21, 2002, p.105-127.

% Dalgig, sf.1/12.
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Tablo 2: (Devami)

Ciddi muhasebe aykiriliklari,
Enron ABD/Enerji muhasebe hileleri, glvenilir Aralik 2001 (65)
olmayan finansal raporlama.
ABI?/' H_!Iell muhasebe |§Ifem|erl, Temmuz 2002
Worldcom Telekominikas- guvenilir oimayan finansal (107)
yon raporlama.
ABD/ Elektronik . S
Tyco ekipmanlari Muhasebg hileleri, guivenilir 2002 (80)
g olmayan finansal raporlama.
ureticisi
ABD/ . C
Globgl Telekomiinikas- Muhasebg hileleri, guivenilir Ocak 2002 (26)
Crossing yon olmayan finansal raporlama.
Adelphia ABD Muhasebg hileleri, guvenilir Haziran 2002
olmayan finansal raporlama. (24)
Pacific Gas ABD Muhasebg hileleri, guivenilir 2001 (21)
olmayan finansal raporlama.
Muhasebe aykiriliklari, hileli
muhasebe islemleri ile
gergege aykiri ve guvenilir
olmayan finansal raporlamayi
onaylama, bagimsiz ve
Arthur ABD/ Bagimsiz objektif davranmama, sirketi
- kamuoyu adina denetleme
Andersen Dis Denetim - . .
ve izleme gorevlerini
dirUstge yerine getirmeme,
denetim raporlarinin
saklanmaya ¢alisiimasi,
raporlarla kamuoyunun
yaniltiimasi.

Kaynak: Tamer Aksoy, Basel Il ve i¢ Kontrol, SMMM Odasi Yayinlari, Yayin No:53, Ankara,
Agustos 2007, sf.158-159.

Bu gelismeler hissedarlarin isletme y6netimine olan givenini azaltmis ve
isletmenin iginde bulundugu riskler konusunda daha vyeterli, dogru ve
zamaninda bilgi talep etmesine sebep olmustur. Bu ihtiyacin kargilanmasi ve
isletme denetiminde yeniden glven ortaminin saglanmasi amaciyla denetim
komitesi uygulamasina gegilmig ve bu uygulama bazi Ulkelerde kanunlarla
zorunlu hale getirilmigtir. ?

% Demirbas ve Digerleri, sf.109.
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Tablo 3: Denetim Komitesi Uygulamasina Etki Eden Diizenlemeler ve

Getirdigi Yenilikler

McKesson Robbins
Olay1—1940

Menkul Kiymetler Komisyonu (SEC) ilk kez ydnetici olmayan
Uyelerden olugan denetim komitelerinin kurulmasini isteyerek,
bagimsiz ybnetici kavramini kullanan ilk kurum olmustur.

Amerikan Yeminli Serbest

Muhasebeciler Enstitiisu

(AICPA) Raporlar—1967-
1979-1988-1999

Borsaya kayith butin sirketlerin DK kurmalari dnerilmistir. DK
uygulamasinin, sirket yonetimini badimsiz  bir sekilde
degerlendiriimesinde bir giivence olusturdugu vurgulanmistir.

Cohen Komisyonu
Raporu-1978

New York Borsasi(NYSE), Amerikan Borsasi(AMEX) ve
NASDAQ tarafindan sirketlerin bagimsiz Uyelerden olusan
denetim komiteleri kurmalari zorunlu hale getirilmistir.

i¢ Denetgiler Enstitiisi
Bildirisi-11A—1985

Yayinladidi durum bildirisinde, her kamu sirketinin ydnetim
kurulunun daimi komitesi olarak organize edilmis birer denetim
komitesine sahip olmasi énerilmistir.

Treadway Komisyonu
Raporu—1987

Komisyon finansal tablolarda olusturulan hilelerin azaltiimasi ve
glvenilir bir raporlama sisteminin olusturulmasi amaciyla bazi
onerilerde bulunmustur.

Organizasyonlari
Destekleme
Komitesi(COSO)
Raporu —1992

Yayimlanan bu rapor ile i¢ kontrol sisteminin etkinliginin
arttirlmasi amaglanmis ve bu konuda denetim komitesine
g06zetim gbrevi verilmigtir.

Cadbury Komitesi
Raporu—1992

Kurumsal yoénetim alaninda tavsiyeler gelistirmek amaciyla
yayimlanmistir. Rapor denetim komitesi uygulamasina iligkin
bazi konulara agiklik getirmistir.

Halka Acik Sirketler
Gozetim Kurulu
Raporu(POB)-Kirk Panel—
1993-1995

Dis denetgilerin sirket ydnetimini degil, DK’'ni musteri olarak
gOrmesinin gerekliligi ve dis denetci ile DK arasinda aktif bir
iletisim aginin kurulmasinin énemi vurgulanmistir.

Basel Komite'nin
Tavsiyeleri—1998

Basel Komite yayimlamis oldugu i¢ kontrol sistemleri baslkli
rapor araciliiyla bankalarda, denetim iglevinin yurutiimesi
konusunda ydnetim kuruluna danismanlik edecek bagimsiz bir
denetim komitesi olusturulmasini tavsiye etmis ve denetim
komitesinin  olusturulmasina iliskin bazi  acgiklamalarda
bulunmustur.

Blue Ribbon Komitesi
Tavsiyeleri
NYSE/NASD-1999

Denetim Komitesi Uyelerinin bagimsizhgina ve uzmanhgina
vurgu vyapilarak denetim komitesine yoénelik tavsiyelerde
bulunulmustur.

Blue Ribbon Komisyonu
Tavsiyeleri- NACD-1999

Bu rapor; buylk-kigik, kamu-6zel, kar amagh-kar amaci
gltmeyen butun igletmeler igin denetim komitesi ile ilgili
konularda bir rehber niteliginde hazirlanmigtir.

Sarbanes-Oxley
Yasasi(SOX)-2002

isletmeler DK'nde finansal uzmanin olup olmadidi
aclklayacaktir. DK'de finansal uzmana yer verilememesi
halinde bu durum gerekgeleri ile birlikte kamuoyuna
aclklanacaktir. Bundan sonra denetci hazirladigr raporlari
yonetime degil dogrudan DK’ne sunacaktir. DK’'nin gérev yuku
arttinlmistir.

Kaynak: Silleyman Uyar, Denetim Komitesi ve Tiirkiye Uygulamasi, istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayinlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 2004, sf. 8. D. Paul
Scarbrough, V. Rama Dasaratha, K. Raghunandan, Audit Committee Composition and
Interaction with Internal Auditing: Canadian Evidence, Accounting Horizons, Vol:12, No:1,
March 1998, p.51-52, Demirbas ve Digerleri, a.g.e., sf.112
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1940l yillardan ginimuze gelene kadar denetim komitesinin bugunki
seklini almasini saglayan birgcok 6ncu dizenleme ve gelisme olmustur. Bu
dizenlemeleri Tablo 3 dzerinde ve tarih sirasina goére su sekilde
aciklayabiliriz:

1.6.1. McKesson-Robbins Olayi

1939 yilinda ortaya ¢ikan “McKesson & Robbins Inc.” olayr denetim
komitesi uygulamalarinin ¢ikis noktasi olarak kabul edilmektedir. McKesson
& Robbins S$irketi’nde yasanan muhasebe skandalindan sonra Menkul
Kiymetler Komisyonu (SEC), denetgilerin sirket yonetimine karsi bagimsiz
olarak hareket edebilmeleri amaciyla genel kurullarin yodnetici olmayan
Uyelerden olusan denetim komitesi olugturmalarini zorunlu hale getirmig,tir.70

1.6.2. Amerikan Yeminli Serbest Muhasebeciler Enstitiisii Raporlari

1967 yiinda Amerikan Yeminli Serbest Muhasebeciler Enstitlisi-AICPA
idari Komitesi, hisse senetleri borsaya kote olmus sirketlerin isletme
disindan ve bagimsiz yoneticilerden olusan, bagimsiz denetgileri
gorevlendirme yetkisine sahip ve denetgilerin ¢alismalarini birlikte mizakere
etmek icin komiteler kurmalarini tavsiye etmistir. Yine ayni raporda, denetim
komitelerinin, ydnetimin pozisyonunu, ydnetimin bitin mali politikalarini ve
operasyonlarini bagimsiz bir sekilde incelenmesini saglamak igin bir
glvence olusturdugu konusunun alti ¢izilmekte, denetim komitesi
uygulamasinin hem sirket hem de kamunun yararina olacadinin énemi
belirtiimektedir. 1979 yilinda AICPA tarafindan yayimlanan diger bir raporda
ise halka agik sirketler denetim komitesi kurmalari yéniinde tesvik edilmis ve
komite igin asagidaki fonksiyonlar énerilmistir. Bunlar:”'

¢ Bagimsiz denetginin secimini onaylamak,

¢ Denetimin duzenini ve kapsamini incelemek,

e Bagimsiz denetginin i¢ kontrol sistemindeki zayifliklara iligkin
yorumunu ve yoOnetim tarafindan bu konuya verilen Onemi veya
dlzeltici hareketleri incelemek,

e Denetci veya yoOnetim ile organizasyonun mali raporlarini veya
denetimin diger sonuglari ile ilgili kaygilari tartismak,

e isletmenin mali ve muhasebe personeli ile ic muhasebe kontrollerini
incelemek,

™ Mohammed Ehab, Md Mosteque Hussaini, The Role of Audit Committees in Enchancing

a Transparent Corporate Reporting, Humanomics, 2005, Vol.21, Iss.1/2, p.32-33, Didem
Sinnar, Denetim Komitesinin Finansal Tablolarin Giivenilirligi Uzerindeki Etkisi,
istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii isletme Ana Bilim Dali Muhasebe Bilim Dali
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2006, sf.11.

™ Uzun, sf.31-32.
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e isletmenin i¢c denetgisinin galismalarini ve tavsiyelerini incelemektir.

1988 yilinda AICPA tarafindan yayimlanan raporda, 9 adet yeni
standarda yer verilmistir. Bu raporda; denetimin dolandiriciligi tespit etme ve
raporlamaya ait sorumlulugu ile denetgiler ve denetim komiteleri arasindaki
iletisim daha ileri bir diizeye ta§|nm|§t|r.72

1988 ve 1999 yilinda gikarilan raporlarda denetgi ve yonetim arasindaki
uyusmazliklarda basvurulacak bir denetim komitesinin 6nemi tekrar
belirtiimis ve denetgilerin, denetim komitesi ile sirketin muhasebe prensipleri
ve buna bagll tahminler hakkindaki yargilari tartismalarini tavsiye etmigtir.
Ayrica ydnetim, denetci ve denetim komitesinin, igsletmenin muhasebe
kalitesine iliskin sorunlari tartismalarinin yarari Gzerinde durulmugtur.73

1.6.3. Cohen Komisyonu Raporu

1978 yilinda yayinlanan rapor ile Cohen Komisyonu sirket yonetimlerine
cesitli Oneriler getirmistir. Bu Oneriler ise ybdnetimin mali tablolardaki
sorumlulugunu kabul etmesi seklinde olmustur. Bu rapora goére sirket
yonetimi, isletmenin muhasebe sistemine ve kontrollerine iliskin goérislerini
sunacaktir. Tim bu galismalar esnasinda bagimsiz denetgi tarafindan tespit
edilmis olan maddi hatalara iligkin cevaplarini da ag:lklayacaktlr.74

Bu raporun yayinlamasindan sonra New York Borsasi (NYSE), Amerikan
Borsasi (AMEX) ve Ulusal Menkul Kiymet Yatirnmcilari Dernedi (NASD)
halka acik sirketlerde bagimsiz ydneticilerden olusan bir denetim komitesine
sahip olunmasi zorunlulugunu getirmistir.”

1.6.4. i¢ Denetgiler Enstitiisii Bildirisi

1985 yilinda i¢ Denetgiler Enstitiisi—IIA yayinlamis oldugu Denetim
Komiteleri Durum Bildirisi'nde denetim komitesine iliskin bazi agiklamalarda
bulunmustur. 1IA bu bildiriyle beraber denetim komitesinin, hilenin ortaya
¢cikmasi ve raporlanmasinda kritik bir rol oynayabilecedi sonucuna vararak,
kar amaci gutmeyen ve devlet kurumlari da dahil olmak Uzere bitin
organizasyonlara disaridan g/('jneticilerin olusturdugu birer denetim komitesi
kurmalarini tavsiye etmistir.”

2 Eski, sf.12.

" F.Todd DeZoort, Dana R. Hermanson, Richard W. Houstan, Audit Committee Support
For Auditors: The Effects of Materiality Justification and Accounting Precision,
Journal of Accounting and Public Policy, 22, 2003, p.177-181.

Demirbas ve digerleri, sf.115.

" Uyar, sf.10.

® Uzun, sf.36-38.

74
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isletmelerin biinyesinde denetim komisyonu kurulmasina biyik énem
veren lIA bu dogrultuda Treadway Komisyonu’'na da destek vermistir.””

1.6.5. Treadway Komisyonu Raporu

1987 vyilinda, Amerikali Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitlsi
(AICPA), Amerika Muhasebeciler Birligi(AAA), Finansal Yoneticiler
EnstitisU(FEI), I¢c Denetgiler Enstitiisii(IlA) ve Ulusal Muhasebeciler
Birligi’'nin(NAA) bir araya gelmesiyle bir komisyon olusturulmustur.
Komisyon’a “James C. Treadway” baskanlk etmesi nedeniyle, olusturulan
rapor “Treadway Komisyonu ve Raporu” olarak da anilmaktadir. Komisyon
finansal tablolarda olusturulan hilelerin azaltiimasi ve guvenilir bir raporlama
sisteminin olusturulmasi amaciyla bazi énerilerde bulunmugtur.78

Raporda denetim komiteleri igin su tavsiyelerde bulunulmug.tur:79

e Tum halka acgik isletmeler genel kuruldan bagimsiz, bagimsiz
Uyelerden olusan ve sorumluluklarini yerine getirebilecek yeterli
kaynaga ve yetkiye sahip denetim komiteleri kurmalidir.

e lgletme yonetimi ve denetim komitesi finansal raporlama siirecinin
denetimi ve bu surecin etkinliginin artirlmasi noktasinda, i¢ denetim
ile bagimsiz dis denetiminin birlikte calismasini saglamalidir.

o Gelecek yil isletmeye denetim hizmeti verecek bagimsiz denetginin
anlasmasina iliskin yoénetim plani ile isletmenin ara finansal
raporlama sireci denetim komitesi tarafindan izlenmelidir.

e Denetim komitesi isletmenin i¢ kontrol sistemi ile finansal raporlama
sureci hakkinda bilgi sahibi olmali ve gdzetim sorumlulugunu etkin
bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in hazirlikli olmalidir.

e Tum halka acik isletmeler; dizenli olarak gézden gegcirilen, gerekli
goruldigt zaman Uzerinde degisiklikler yapilabilen, denetim
komitesinin gérev ve sorumluluklarini agik¢a belirten ve genel kurul
tarafindan onaylanmig yazili bir ydnetmelik gelistirmelidir.

e Hem komite hem de isletme yonetimi bagimsiz denetginin
bagimsizliginin  sdrddrilmesinde ve korunmasinda denetgiye
yardimci olmaldir. Ayrica denetim komitesi, isletme yonetimi

" James W. Bean, The Audit Committee’s Roadmap, Journal of Accountancy, Jan 1999,

Vol:187, Iss:1, p.49.
" Uyar, sf.10.
™ Demirbas ve Digerleri, sf.116—117.
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tarafindan olusturulan ve denetginin bagimsizligini etkileyebilecegdini
disundugu uygulama degisikliklerini incelemelidir.

e TiUm halka acik igletmeler yillik finansal raporlarin bulundugu bir
mektup ile birlikte denetim komitesi bagkani tarafindan imzalanmis
ve komitenin yil icerisinde yerine getirdigi faaliyetler ile komitenin
sorumluluklarini belirten bir mektubu da hissedarlara sunmalidir.

e Denetim komitesi, isletmenin énemli muhasebe uygulamalarinda
yeni bir yarglya ulasmak istedigi zaman gerekli bildirimleri elde
edebilmelidir.

e igletmede etik bir ortamin olusturulmasi ve hileli finansal raporlamayi
onlemek amaciyla yonetim, isletmedeki kurumsal uygulama kodlarini
yazil olarak gelistirmelidir. Bu noktada denetim komitesi ise yonetim
tarafindan gelistirilen uygulama kodlarini ve yillik denetim programini
izlemelidir.

Treadway Komisyonun hazirlamis oldugu bu rapor genel dizenlemeler
yerine en iyi uygulamayi temel alan standartlari tespit etmistir. Rapor bu
yoénuyle denetim komitesinin sorumluluklari agiklamak amaciyla yayinlanmis
ilk resmi belge olarak kabul edilmektedir.® Ayrica Komisyonun yapmis
oldugu bu o&neriler genel kabul gérm[]g ve diger Ulkelerde de benzer
c¢alismalarin yapilmasina neden olmustur. !

1.6.6. Organizasyonlari Destekleme Komitesi (COSO) Raporu

Organizasyonlari Destekleme Komitesi (Committee of Sponsoring
Organization-COSO) 1992 yilinda “i¢ Kontrol Biitiinlesik Sistem” (Internal
Control — Integrated Framework) adli bir rapor yayimlamistir. S6z konusu bu
raporda; i¢ kontrol sisteminin guvenilirliginin saglamasinda, i¢ denetim birimi
ile denetim komitesinin dnemli bir role sahip oldugu vurgulanmistir. Rapor i¢
kontrole iligkin ydnetim raporu tzerine yogunlasmistir. 82

Bu rapor i¢ kontrol sisteminin etkinliginin arttirilmasini amaglamis ve bu
konuda denetim komitesine izleme goérevini vermistir. Rapor i¢ kontrol
sisteminin etkin olarak g¢alisip calismadigini belilemek amaciyla isletme
yonetiminin bir rapor hazirlamasini tavsiye etmektedir. Yonetimin hazirlamis
oldugu bu raporda ise isletmede i¢ kontrol sistemini izlemek izere herhangi

& Sinnar, sf.12.

& Raghunandan, K, Dasaratha V. Rama, D. Paul Scarbrough, Accounting and Auditing
Knowledge: Level of Canadian Audit Committees: Some Empirical Evidince, Journal
of International Accounting, Auditing & Taxation, Vol:7(2), 1998, p.183.

#  Demirbas ve Digerleri, sf.117.
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bir mekanizmanin bulunup bulunmadidinin agiklamasinin énemine vurgu
yapilmistir. Etkili bir i¢ kontrol sistemi igin denetim komitesi, i¢ denetci ile
goOrusebilmelidir. Denetcinin  komite ile rahat bir gekilde goérusup,
haberlesebilmesi icin uygun bir ortamin saglanmasi gerekliliginin énemi
vurgulanmigtir. Komite i¢ ve bagimsiz denetgi ile birlikte isletmenin yillik
denetim planini gézden gegirmelidir.®®

COSO’nun hazirlamis oldugu bu rapor i¢ kontrol sisteminin etkinliginin
belilenmesi amaciyla sistemin detaylarini  belirlemistir. Rapor tim
calisanlarin Gzerinde etik bir yapinin olusturulmasi amaciyla komiteye gérev
ve sorumluluklar yuklemistir. Raporda, isletmenin yapmis oldugu butin
faaliyetlere iliskin 6nemli kabul edilebilecek bilgilerin ydnetim tarafindan
denetim komitesine sunulmasi gerektiginin dnemi vurgulanmlg,tlr.84

Bu rapor igletmeler icin bir sire sonra i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasinda 6rnek olarak kullanilan temel kaynak haline gelmigtir.
Ornegin ABD’de 2003 yilinda yapilan bir arastirmaya gore biyiik isletmelerin
%63’0 i¢ kontrol sistemini COSO’nun raporu olan “Internal Control —
Integrated Framework” gercevesinde olusturduklari ortaya Qlkml§tlr.85

1.6.7. Cadbury Komitesi Raporu

ingiltere’de kurumsal yénetim alaninda tavsiyeler gelistirmek amaciyla
Adrian Cadbury bagkanliginda toplanan komite 1992 yilinin aralik ayinda
“Kurumsal Yénetimin Finansal Gériinisii Uzerine Komite Raporu” adi
altindaki calismayi yayinlamistir. Rapor denetim komitesi uygulamasina
iliskin bazi konulara agiklik getirmigtir.8 Bu rapora gore; denetim komitesi: 87

e lgletmenin su an icinde bulundugu finansal durumunun giivenilebilir
ve objektif oldugu inancini arttirir.

e ¢ denetimde gorev alan kisinin yoénetimden bagimsiz kararlar
alabilmesini sadlar, denetcinin bagimsizligina katkida bulunur.

o Hilelerin ortaya ¢gikma olasiligini azaltir.

e Yonetim kurulu adina finansal raporlari gézden gegirerek, finansal
raporlanin kalitesini arttirir.

83
84
85
86

Demirbas ve Digerleri, sf.117—-118.

Bean, p.49.

Demirbas ve Digerleri, sf.118.

Cadbury Committee, The Report of Committee on The Financial Aspects of Corporate
Governance,1992, p.65-68.

8 Cadbury Committee, p.65-66.
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e Bagimsiz uyelerden olugsmasi durumunda bagimsiz kararlar alinabilir
ve isletmenin geleceginde pozitif rol oynayabilir.

e Dis denetcinin yonetim kurulunun etkisinde kalmaksizin kararlar
alabilmesini saglamak amaciyla bagimsizhigina katkida bulunmalidir.

e llgili sorunlarin ¢éziimiine yénelik bir iletisim kanali olusturarak dig
denetc¢inin konumunu gigclendirmelidir.

e Finans yoneticisine ilgili konularda destek hizmeti saglayarak
yardimda bulunmalidir.

Cadbury Komitesi hazirlamis oldugu bu raporda bazi tavsiyelerde
bulunmustur. Komitenin bu raporuna goére; borsada islem goéren isletmeler,
en az ¢ Uyeden olusan denetim komitesi kurmali ve lyelerden en az birinin
icra go6revi bulunmayan U(yelerin arasindan olmasina dikkat etmelidir.
Denetim komitesinin yapmis oldugu toplantilar yilda iki seferden az olmamali
ve dis denetginin gerekli gérdigu durumlarda da toplantilar yapllabilmelidir.88

1.6.8. Halka Acik Sirketler G6zetim Kurulu Raporu

Halka Acik Sirketler Gozetim Kurulu(POB), 1993 ve 1995 yillarinda
sirasiyla “In the Public Interest —A Special Report” ve “Directors
Management and Auditors- Allies in Protecting Shareholder Interests” adlari
altinda iki adet raporu yayinlamig ve denetim komitesine bazi 6nerilerde
bulunmustur.®®

Kurumsal ydnetim konusunda uluslararasi alanda temel olarak kabul
edilen baslica dizenlemelerden biri olarak kabul edilen bu raporun getirmis
oldugu dnerilerin basinda; dis denefcilerin sirket yonetimini degil, denetim
komitesini masteri olarak gdérmesi gerekliligi ve dis denetci ile denetim
komitesi arasinda aktif bir iletisim aginin kurulmasi gelmektedir.*®

Bu raporlarin denetim komitesi ile alakali olarak vermis oldugu tavsiyeleri
daha ayrintili olarak incelemek amaciyla su sekilde 6zetleme yapmak
miimkiin olacaktir:'

e Denetim komitesi yillik finansal tablolari gdézden gegirmeli, tablolarin
yillar itibariyle tutarli olup olmadigi ve muhasebe ilkelerine goére
hazirlanip hazirlanmadidi konusunda incelenmelerde bulunmali ve

8 Cadbury Committee, p.68—70.
% Bean, p.50-52.

% Sinnar, s.13.

" Bean, p.50-52.
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tablolarin incelenmesi konusunda badimsiz denetgi ve ydnetimle
surekli gérusmelidir.

e Denetim komitesi bagimsiz denetci ile beraber finansal tablolarin
kendi bilgileri dahilinde hazirlanip hazirlanmadigini incelemelidir.

o Denetim komitesi, bagimsiz denetginin denetim standartlarinda da
belirtilen tim bilgilere ulagsabilmesini saglamaldir.

¢ Denetim komitesi hissedarlarin isletme igindeki temsilcisidir.

e Denetim komitesi yonetmeligi, o6nemlilik arz edecek olaylarin
bagimsiz denet¢ci ve isletme yonetimi tarafindan komiteye
sunulmasini belirtmeli, denetci ve komitenin yilda bir defadan az
olmamak Uuzere ydnetim kurulu uUyeleri ile gbrismesini tavsiye
etmelidir.

e Denetim komitesi ile isletme yOnetimi arasinda bir haberlesme agi
kurulmahdir.

o Denetim komitesi yilda bir defadan az olmamak kaydiyla denetim
surecini izlemeli ve denetim Ucretini gdérismeler yaparak
belirlemelidir.

1.6.9. Basel Komite’nin Denetim Komitesi Uygulamasina lligkin
Aciklamalar

Denetim komitelerinin bankalardaki uygulamasi konusunda ise Basel
Komite’'nin 1998 yili Eyliil ayi icerisinde yayimlamis oldugu “Bankalarda I
Kontrol Sistemleri” (Framework for Internal Control Systems in Banking
Organizations) adinda bir rapor bulunmaktadir. Raporda denetim komitesi
uygulamasi hakkindaki su sekilde bilgiler aktariimigtir:®2

“Bircok Ulkede bankalarin basvurdugu yéntemlerden birisi de banka igi
denetim iglevinin yudrutilmesi konusunda ydnetim kuruluna danismanlik
edecek bagimsiz bir denetim komitesinin olusturuimasidir. S6z konusu
komite, banka ydneticilerinin yerine erisilen bilgilerin ve hazirlanan raporlarin
detayli olarak incelenmesi iglevini Ustlenir. Mali raporlama ve i¢ denetim
sisteminin goézetiminden sorumludur. S6z konusu komite ayrica banka teftig
kurulunu dogrudan danisabilecedi ve bagimsiz dis denetgilerin ilk etapta

o2 Saban Uzay, igletmelerde Denetimin Etkinligini Saglamada Denetim Komitesinin

(Audit Committee) Rolii ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Muhasebe ve Denetime Bakis
Dergisi, Ocak 2003, sf.72.
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temasa gecgebilecedi bir yapi olup, banka teftis kurulu faaliyetlerinin
izlenmesinden sorumludur.” **

1.6.10. Blue Ribbon Komitesi Tavsiyeleri (NYSE-NASD)

Amerika’da yasanan cesitli muhasebe skandallari sonrasinda denetim
komitelerinin etkinligi yeniden tartisilir hale gelmistir. Ozellikle 1998'de
Cendant'da yasanan muhasebe skandali denetim komitelerine olan
elestirilerin artmasina sebep olmustur. Bu gelismeler sonrasinda denetim
komitelerinin etkinliginin arttirilmasina yonelik ¢alismalar yapmak amaciyla
bir komite olusturulmustur. Bu komite, New York Borsasi (NYSE) ve Menkul
Kiymet Yatirimcilar Dernedi'nin (NASD) destekledidi c¢esitli kuruluslarin
temsilcilerinden olusturulmus ve “Blue Ribbon Committee” adi verilmistir.

Blue Ribbon Komite yapmis oldudu calismalar sonrasinda 1999 yilinda
denetim komitesinin etkinliginin arttinlmasina yonelik tavsiyeleri igeren
raporunu yayinlamistir. Genel olarak denetim komitesi Uyelerinin
bagimsizligina ve uzmanligina vurgu vyapilan bu raporda, denetim
komitesine yobnelik 10 tavsiyede bulunulmustur. Blue Ribbon Komite'nin
yapmis oldugu bu tavsiyelerin Ozellikle ilk ikisinin 6nemli oldugu
vurgulanmakla beraber genel olarak bu 10 tavsiyeyi su sekilde 6zetlemek
miimkin olacaktir:**

i.  Denetim komitesi Uyesi yonetimden bagimsiz hareket edebilmelidir.
Denetim komitesi Uyesi, yonetimde kontrolli elinde bulunduran bir
hissedarin veya idari bir yoneticinin akrabasi olmamali ve kendisi
dahil herhangi bir yakini sirket biinyesinde veya sirketin herhangi bir
istirakinde son 5 yil igerisinde icraci bir pozisyonda calismamis
olmalidir,

i. New York Borsasi (NYSE) ve Menkul Kiymet Yatirnmcilari
Dernedi'ne (NASD) kayith olan igletmeler denetim komitesindeki
bagimsiz yoneticiye iligkin tanimi kabul etmelidir,

i. NYSE ve NASD’ye kayitl olan igletmeler binyelerinde en az 3
Uyeden olugan birer denetim komitesi kurmali ve Uyelerinin finansal
tecribeye sahip olmasina ve lyelerden en azindan birinin finansal
uzmanhga sahip olmasina dikkat etmelidir,

% Melike Alparslan, Bankalarda i¢ Denetim Sistemleri, Bankacilar Dergisi, Sayr:28, 1999,

sf.154.
Blue Ribbon Committee, Improving The Effectiveness of Corporate Audit Committees,
1999, p.10-16.

94

32



Bankalarda Denetim Komitesi Uygulamasi

Vi.

Vii.

viii.

NYSE ve NASD’ye kayit olan bitun igletmeler; denetim komitesine
dyelik sartlarinin belirtildigi, komitenin yapisinin ve sorumluklarinin
belirtildigi ve bu kapsamda belirtilen sorumluklarin butin ydnetim
kurulu Uyeleri tarafindan onaylanmis oldugu yazili bir yonetmelik
hazirlamahdir. Hazirlanan bu yonetmelik sayesinde komitenin
kazanmis oldugu ehliyet ise yilda bir defa gbzden gegcirilmelidir,

NYSE ve NASD'’ye kayit olan bitin igletmeler blnyelerinde yazili
olan resmi bir yonetmeliginin bulunup bulunmadigini agiklamali ve
takip eden yillar boyunca bu ydnetmelige uyup uymadigini
bildirmelidir,

NYSE ve NASD’ye kayit olan bitlin isletmelerde dis denetginin,
hissedarlarin sirketteki temsilcisi olan denetim komitesine ve
yénetime karsi sorumlu oldugu hazirlanan yonetmelikte belirtiimelidir.

Denetim komitesi dig denetcinin bagimsizhidini tahsis etmelidir.
CUnkli dis denetcinin yonetimden badimsiz olarak hareket edip,
kararlar alabilmesi denetimin etkinligini arttiracaktir. Ayrica denetim
komitesi, dis denetgilerin géndermis oldugu ve denetgi ile ydonetim
arasinda imzalanmig olan yazili s6zlesmeye dayali olarak gonderilen
faturalari kargilamaldir.

Komite bagimsiz denetgilerle isletmenin muhasebe uygulamalarini
ve ilkelerini, bu ilkelerin kabul edilebilirligini, finansal raporlamanin
netligini genel kabul gérmis muhasebe ilkeleri dogrultusunda
degerlendirmelidir. Bu gereksinim denetim komitesi ydnetmeliginde
acikca belirtiimeli ve komiteyi cesaretlendirmelidir.

Denetim komitesi hissedarlara isletme ile ilgili olarak ve bilgilendirme
amaciyla gondermis oldugu yillik raporlarla beraber 10-K formunu*
da yayimlamalidir. Ayrica dis denetgi ile denetim komitesi uygulanan
kalite prensiplerini tartismalidir.

Denetim komitesi denetgilerle beraber ddnemsel raporlari
degerlendirmeli ve bu raporlarin dénem igindeki uygulamalari tam ve
dogru olarak kapsadigi konusunda hem fikir olmalidir.

*

10-K formu hissedarlara sirketin genel gértinusi, finansal durumu ve denetlenmis finansal
raporlari hakkinda bilgiler sunan kapsamli bir belgedir. 10-K formu yillik raporlara oranla
daha fazla bilgi (makam tazminati, organizasyon yapisi vb.) igerir. SEC’e gore 10-K formu
tim halka acik igletmelerin yanisira 500'den fazla hissedara sahip veya 10 milyon $'dan
fazla aktife sahip bitlin isletmeler tarafindan hazirlanmaktadir. SEC, Form 10-K Annual
Report Pursuant to Section 13 or 15(d) of The Securities Exchange Act of 1934, OMB
Control Number : 3235-0063,SEC, Cevrimigi : http://www.sec.gov/answers/form10k.htm,
Erigim Tarihi: 28.07.2011.
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Blue Ribbon Komitesi tarafindan yapilan bu tavsiyelerle genel olarak
denetim komitesinin gorev yuka arttirilmistir. Ayrica denetim komitesi tGyeleri
icin ise bagimsizlik ve uzmanlik gibi konulara vurgu yapilarak denetim
komitesinin etkinliginin arttirlmasi amaclanmistir.

Blue Ribbon Komite tarafindan hazirlanmis olan bu tavsiyeler daha
sonra New York Borsasi (NYSE), Menkul Kiymetler Komisyonu(SEC) ve
NASDAQ tarafindan yeniden ele alinmis ve bazi eklemeler yapilmistir. Buna
gore; denetim komitesi en az ¢ Uyeden olugmal, tyeler finansal alanda bilgi
sahibi olmali ve Uyelerden en az birinin finansal alanda ydneticilik tecriibesi
olmahdir.*®

1.6.11. Blue Ribbon Komisyonu Tavsiyeleri (NACD)

NYSE ve NASD onciliginde hazirlanmis Blue Ribbon Komitesi'den
sonra birde Ulusal Kurumsal Yoneticiler Birligi (National Association
Corporate Directors-NACD) o6nciliginde bir komisyon olusturulmustur. Bu
komisyon, 36 Uyeden meydana gelmis ve Eylil 1999°da yapmis olduklari
calismalarin sonucu olarak bir rapor yayinlamistir. Bu rapor blyUk-kiguk,
kamu-6zel, kar amacli-kar amaci glitmeyen butin isletmeler icin denetim
komitesi ile ilgili konularda bir rehber niteliginde ha2|rlanm|§t|r.96

NACD’nin 7yaylmlamls oldugu bu raporun ana basliklarini su sekilde
siralayabiliriz:®

e Bagimsiz denetim komitesi kurumsal yonetimde hayati bir rol
oynamaktadir. Denetim komitesi; riskin dogru bir sekilde
tanimlanmasinda, yonetiminde, kontrol altinda tutulmasinda ve
finansal raporlamanin kalitesinin temininde kritik bir bilesen
olabilmektedir,

o Denetim komiteleri badimsizliga, vasifi bir lidere ve Uyelere
gereksinim duymaktadir,

o Denetim komiteleri faaliyetleri igin kaynaklara, zamaninda ve dogru
bilgiye, verimli toplantilara ve etkin iligkilere gereksinim duymaktadir.
Batun bu gereksinimler, denetim komitesinin sorumluluklarini yerine
getirebilmesi igin komiteye sunulmalidir,

¢ Denetim komitesinin gelismislik diizeyi ne kadar ustln olursa olsun
bu diizey yine de gelistirilebilir,

95
96
97

Demirbas ve Digerleri, sf.121-122.

Demirbas ve Digerleri, sf.122.

William G. Bishop, Dana R. Hermanson, Paul D. Lapides, Larry E. Rittenberg, “The Year of
The Audit Committee”, The internal Auditor, April 2000, Vol:57, Iss:2, p.50.
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e Sorumluluklarini tanimlamak ve yerine getirmek igin dustnceli
adimlar atan denetim komiteleri, diger direktdrlerden daha buyuk
yukumliluge maruz kalmamalhdir.

Hazirlanmis olan bu raporda Uzerinde énemle durulun iki nokta vardir.
Bunlar, denetim komitesinin dedismekte ve genislemekte olan rolu ile
etkinliginin arttinlmasina yoOnelik tavsiyelerdir. Etkinliginin arttirimasina
yonelik olan bu tavsiyeler ise komite Uyelerinin bagimsiziginin énemi,
uzmanligi, zaman yonetimi ve kaynaklari etkin bir bicimde kullanabilmeleri
gerekliligidir.*®

1.6.12. Sarbanes Oxley Yasasi

2000’li yillarin hemen baslarinda Amerika’da yasanan ve dinyanin sayili
sirketlerinden olan ve Amerikan borsasinda islem gdren Enron-2001 ve
Worldcom-2002 skandallari sermaye piyasalarina, sirket yonetimlerine,
finansal raporlara ve sirketlerin bagimsiz denetimini yapan kuruluglara olan
glvenin azalmasina yol acmistir. Yasanan bu gelismeler Amerikan
Ekonomisi’'ni etkilemekle kalmamis ve gelismekte olan bircok ekonomiye
darbe vurmustur. Yasanan bu gelismeler isiginda Amerikan yonetimi 2002
yilinda kamuoyunun sermaye piyasalarina olan guvenini yeniden saglamak
amaclyla ve ulkemizde Sermaye Piyasasi Kurulu'nun muadili olan SEC
aracihgiyla Sarbanes-Oxley Kanunu’nu (SOX) gikarmistir.

Sarbanes Oxley Yasasl vyayinlanirken genel olarak su konular
hedeflenmisgtir:

o Sirketlerdeki kurumsal yonetimin gu¢lendirilmesi,

o Kurumsal yoénetime etki eden unsurlar ile sirket iligkilerinin yeniden
tanimlanmasi,

e S06z konusu bu iligkilerde seffafligin saglanmasi,

e Kamuoyunun daha guvenilir bir bigimde aydinlatimasi ve
bilgilendiriimesi,

¢ Denetimde etkinligin arttirlmasi amaciyla denetginin bagimsiziiginin
saglanmasi,

e ¢ kontrol sistemin daha etkin bir bicimde g¢alismasinin
saglanmasidir.

% Sinnar, sf.15.
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ABD’de uygulamaya giren bu Kanun, ABD borsalarina kayitli tim
isletmeleri kapsamakta ve eski uygulamalara gére daha radikal degisiklikler
icermektedir. Bu Kanun; Ozellikle isletmelerin  kurumsal ydnetim
uygulamalarinin aciklanmasina, dogrudan kurumsal yénetimin
yapilandiriimasina iliskin hikimlerine ve isletme iginde olusabilecek hile ve
suiistimallere verilecek cezalara iligkin daha sert bir yaklagim get|rmekted|r

2002 yilinda uygulamaya girmis olan bu Kanun’un getirmis oldugu
hikimlerden, yoénetim kurulu Gyeleri, Ust yonetim, bagimsiz denetgiler,
standart koyucu otoriteler, kurumsal yatirnmcilar, bireysel yatinmcilar olmak
lizere birgok kesim etkilenmistir.'® Yirirlige giren bu Kanun sadece
ABD’de borsalara kote olmus sirketleri ve bazi kesimleri etkilemekle
kalmamisg, kote olmus bu sirketlerle iliskileri olan yabanci sirketleri ve yurtdisi
menseli bagimsiz denetim sirketlerini de etkilemistir.

Yasa bu glne kadar kendi kendini dizenlemis olan muhasebe meslegi
camiasini da derinden etkilemistir. Bu noktada halka agik sirketlerin
denetimini gézden gecirmek amaciyla Uyelerinin en az gl bu meslegin
disindan olan ve bes kisiden olusan Halka Acgik Sirketler Muhasebe Gozetim
Kurulu (PCAOB) kurulmustur. S6z konusu bu Kurulun (yelerine,
|§Ietmelerde inceleme yapma ve denetim elemanlarini cezalandirma yetkileri
ver|Im|§t|r ' 86z konusu bu Kurul 1600 tane bagimsiz denetim kurulusunu
kayda alarak, faaliyetlerini izlemektedir. Ayrica 100’den fazla sirketin
bagimsiz denetimini gergeklestiren bag|mS|z denetim kuruluglar her vyil
PCAOB tarafindan denetlenmektedir."

Bu Kanun’un uygulamaya gegmedigi onceki dénemlerde ABD’de faaliyet
gosteren yabanci firmalarin  sistemlerine, i¢ yapilanmalarina ve
mevzuatlarina iligkin, sermaye piyasalarinda yer almalarini tegvik etmek
amaciyla herhangi bir uygulama talebinde bulunulmamaktaydi. Ancak bu
Kanun’la beraber bu tarzdaki sirketlerin (zerindeki mevzuat yUki de
arttiriimsgtir. 108

ABD’de yatirnmcilarin daha iyi bilgilendiriimesi ve guvenini kaybetmekte
olan sermaye piyasasina yeniden guven kazandirmak amaciyla yayinlanan
bu kanun 11 ana basliktan olusmaktadir. Bunlar;'®

o Misfik Cantekinler, Sarbanes-Oxley Act ve AB ile Ulkemize Etkileri, Activeline, Ocak

2003, sf.1.
% TURMOB, Sarbanes-Oxley Yasasi (2), Bilanco Dergisi, Ocak 2003, sf.18-19.
%" TURMOB, Sarbanes-Oxley Yasasi, Bilango Dergisi, Aralik 2002, sf.12.
192 Cemal Kiigiksdzen, , Bagimsiz Denetim Standartlari ve Denetim Komitesi, 10. Tirkiye
ic Denetim Kongresi, 17 Kasim 2006, I¢ Denetim Dergisi, Kis 2007, Say1:17, sf.54.
Cantekinler, sf.1.
% SEC, ag.e.

103

36



Bankalarda Denetim Komitesi Uygulamasi

i. Halka Acik Sirketler Muhasebe Goézetim Kurulu (Public Company
Accounting Oversight Board)

i.  Denetci Bagimsizhgi (Auditor Independence)

iii.  Kurumsal Sorumluluk (Corporate Responsibility)

iv.  Mali Bilgilerin ve Finansal Agciklamalarin Arttirimasi (Enhanced
Financial Disclosures)

v.  Analist Cikarlarinin Catismasi (Analyst Conflicts of Interest)

Vi. Komisyonun Kaynaklari ve Yetkileri (Commission Resources and

Authority)
vii.  Calismalar ve Raporlar (Studies and Reports)
viii.  Sirket ve Suglunun Hilelerdeki Sorumlulugu (Corporate and Criminal

Fraud Accountability)

ix.  Beyaz Yakalilarin Suglari ile ilgili Cezalarin Arttirimasi (White-Collar
Crime Penalty Enchancements)

x.  Kurumsal Vergi ladesi (Corporate Tax Returns)

xi.  Kurumsal Suiistimal ve Sorumluluk (Corporate Fraud and
Accountability)

2002 yihinda uygulamaya girmis olan Sarbanes-Oxley Yasasi’'ni genel
hatlari ile su sekilde degerlendirebiliriz.

Bu yasa ile birlikte denetgi-muisteri kavrami degismistir. Denet¢i bundan
sonra hazirlayacadi raporlari isletme yonetimine degil dogrudan denetim
komitesine sunacaktir. Bu degisim, denetgilerin isletme yonetimine karsi
degil, hissedarlarin isletme blnyesindeki temsilcisi olan denetim komitesine
karsi sorumlu oldugunu g('jstermi§’(ir.105

Bu Kanun’da denefgilerin bagimsizlidinin énemi vurgulanmis ve bu
sayede denetimde etkinligin arttirilacadi vurgulanmistir. Ayrica bagimsiz
denetim firmalarindan alinabilecek hizmetlerin agiklamasi yapiimis, bagimsiz
denetim  firmasinin  denetgisinin  hangi  uygulamalarda  bulunup
bulunmayacagi ve hangi uygulamalarin objektifligine, bagimsizhigina zarar
verecegi konusuna agiklik getirilmigtir.106 SOX tarafindan denetim hizmeti ile
birlikte verilmesi yasaklanan hizmetleri su sekilde siniflandirmak
muimkiindir. Bunlar:"’

¢ Sirket mali tablolarina ve muhasebe kayitlarina iligkin defter ve kayit
tutma ve benzeri hizmetlerin verilmesi,

¢ Finansal bilgi sistemlerinin olusturulmasi ve uygulanmasi,

% Sinnar, sf.17.
% SEC, Sec.201.
97 Aksoy, sf.177.
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o Degderleme ve ekspertiz hizmetleri verilmesi,

e Hayat sigortasi matematigine iliskin aktlieryal hizmetlerin verilmesi,
e Disaridan i¢ denetim hizmeti verilmesi,

e Yonetim ve insan kaynaklari hizmetleri saglanmasi,

e Menkul kiymetlere iligkin olarak brokerlik ve dealerlik, yatirim
danigsmanligi ve yatinm bankaciligi hizmetlerinin sunulmasi,

e Hukuki danismanlk hizmeti vermek veya denetim hizmetleri ile ilgili
olmayan diger uzmanlik hizmetlerinin verilmesi,

e PCAOB tarafindan belirlenerek yasaklanan diger hizmetlerin
verilmesidir.

SOX; denetim komitesi Uyesinin, sirketin yonetim kurulu lyesi olmasi ve
onlardan badimsiz hareket edebilme 06zelligine sahip olmasi gerektigini
vurgulamigtir. Ayrica komite Uyelerinin, istisare, danismanlik veya bunlara
benzer herhangi bir hizmetinden sonra sirketten herhangi bir Ucret talep
edemeyecegdi belirtiimis, sirketin veya konsolide ortakligin bagimh kisisi
olmamasi gerektigi vurgulanm|§t|r.108

Bu Kanun ile birlikte SEC isletmelerden, denetim komitelerinde en az bir
tane finans alaninda uzmanhda sahip Uyeye yer vermelerini istemistir.
isletmelerin bu zorunlulugu yerine getiremedikleri takdirde ise, bu durumu
gerekgeleri ile birlikte agiklamasini ve kamuoyuna duyurmasini istemigtir.109

% TURMOB, sf.15.
% Hsueb-En Hsu, Audit Committees in U.S. Entrepreneurial Firms, Journal of American
Academy of Business, Cambridge, March 2008, Vol:13, Iss:1, p.122.
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ikinci Boliim

2. Denetim Komitesinin Gérevleri, Orgiit Yapisi Igerisindeki
Yeri ve Diger Birimlerle lligkisi

2.1. Denetim Komitelerinin Gorev ve Sorumluluklari

ABD’de ortaya ¢ikan 6zellikle Enron ve Worldcom skandallari, sermaye
piyasalarinin, sirket yonetimlerinin, finansal raporlama ve sirket denetimi
yapan bagimsiz denetim sirketlerinin guvenilirliliginin azalmasina sebep
olmustur. Gerceklesen bu olaylar dizisi sadece ABD'yi degil gelisen ve
gelismekte olan bitln piyasalar birgok noktada etkilemistir. Bundan sonraki
donemde, sermaye piyasalarinda glven ortaminin tekrar saglanmasi
amaciyla birgok dizenleme yapilmistir. Bu konuda yapilan dizenlemelerden
sonuncusu 2002 yilinda uygulamaya giren Sarbanes Oxley Kanunu
olmustur.”

Blylk sirketlerde yasanan bu skandallar; glinden gline isletmelerde
denetim komitelerinin, olusturulmasina ve Oneminin artmasina sebep
olmustur. Bu sebeple her gecen giin denetim komitelerinin gérevlerine bir
yenisi eklenmistir. Denetim komitelerinin gdrevleri konusunda uluslararasi
alanda son duzenleme olan Sarbanes Oxley ile bu durum yeniden ele
alinmis ve denetim komitelerinin gérev yukua arttiriimistir. Sarbanes-Oxley
Yasasr'na gére denetim komitesinin gorevleri su sekilde siralanabilir:®

o Denetim komitesi, bagimsiz denetgilerin seciminden, denetginin
Ucretinin belirlenmesinden ve denetginin gdzetiminden sorumludur,

o Gerekli goérilen durumlarda; denetim komitesi, Ucreti isletme
tarafindan 6denmesi kosuluyla uzman istihdam edebilmelidir,

e Denetim komitesi, sirketin finansal raporlamasina ve kamuoyu
aciklamalarina iligkin sikayetleri degerlendirmelidir.

Denetim komitesinin goérev ve sorumluluklari ydénetim kurulunun gézetim
fonksiyonundan gelmektedir. Yonetim kurulunun temel gézetim sorumlulugu
ise isletmenin yasal ve etik diuzenlemelere olan uyumunu saglamaktir.
Yapilan bu gézetimin amaci:

Inam, sf.69.

Hassan R. HassabElbany, Amal Said, Audit Committees Oversight Responsibilities
Post Sarbanes- Oxley Act, American Journal of Business, Fall 2007, Vol:22, Iss:2, p.19.,
Demirbas ve Digerleri, a.g.e., sf.152.

® SEC, ag.e., Sec.301.
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¢ Muhasebe politikalarinin kalitesini artirmak,
e ¢ kontrol sisteminin etkinligini artirmak,

e Finansal hileleri 6énlemek icin faaliyet gosteren dis denetginin
bagimsizligini ve tarafsizligini saglamak,

e Isletmenin icinde bulundugu riskleri titiz ve eksiksiz bir bigimde
belirleyerek, dnceden hazirlikli olmayi saglamak,

e Yodnetim kuruluna, piyasalara ve hissedarlara agiklanan finansal
raporlarin ve diger bilgilerin dogru ve zamaninda agiklanmasini
saglamaktir.

Denetim komitesi isletme blnyesinde ydnetim kurulu adina birgok
konuda gdzetim roli Gstlenmistir. Denetim komitesinin gézetim rollerini Sekil
4 Uzerinde su sekilde inceleyebiliriz.

Denetim komitesinin gorevlerini genel olarak ve doért temel baslik halinde
asagidaki gibi ('jzetleyebiliriz:5

a) Finansal raporlamanin gézetimi:
e Kamuoyuna agiklanacak yillik finansal raporlarin adil, dengeli ve
Genel Kabul Gormis Muhasebe llkelerine olan uygunlugunun

saglanmasinda yénetim kuruluna yardim etmek,

e Yonetim kurulu adina yénetimle bagimsiz dis denet¢i arasinda
mutabakatin olusmasini saglamak,

Blue Ribbon Committee, a.g.e. , p.20.
M. Kubilay Dagli, Araci Kurumlarda i¢ Kontrol Sisteminin Onemi ve i¢ Kontrol
Sisteminin Etkinlestiriimesi, Sermaye Piyasasi Kurulu Aracilik Faaliyetleri Dairesi,
Yeterlilik Etlidd, Ekim 2000, sf.30-31.
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Sekil 4: Denetim Komitesinin Gézetim Rolii

Denetim Komitesinin
Gozetim Rolii

|
l 1 1

Finansal Denetim Risk Yonetimi:
Raporlama: Fonksiyonlari Tanimlama ve
ic, ic, Kontrol
Dis, Dis,
Diger Denetimler

Kaynak: Bishop ve Digerleri, a.g.e., p.50.

b) Dis denetimin gbzetimi:

Dis denetgilerin goérevlerini, dis denetimden beklenen amaglar
dogrultusunda yerine getirip getirmedigi noktasinda incelemelerde
bulunmak ve bu konuda yénetim kurulunu bilgilendirmek,

Yonetim kuruluna dis denetimin yeterliligi ve amaca uygun bir sekilde
yerine getirildigi konusunda gliven vermek,

Dis denetginin belilenmesi veya gérevden alinmasi hususunda
yénetim kuruluna tavsiyelerde bulunmak,

Dis denetim Ucretinin belilenmesinde goérug bildirerek, yodnetim
kuruluna tavsiyelerde bulunmak,

c) l¢ kontroliin gézetimi:

isletmenin i¢ kontrol diizenlemelerinin hem operasyonel hem de
finansal raporlama kontrollerinin sistematik incelemesinin yeterliligini
ve i¢ kontroldeki eksiklikleri ydnetim kurulu adina gdzetim altinda
tutmak,

Dis denetginin ydnetim mektubunu dikkate almak,

ic kontrole iliskin belirli konularda ézel arastirmalar yapmak lizere
uzman kisilerin gérevlendiriimesini saglamak,
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e g denetim birimi bagkanindan yénetim maliyeti veya diger ézelligi
nedeniyle risk olarak nitelendirdigi denetim bulgulari hakkinda bilgi
almak,

d) i¢ denetimin gézetimi:

e ¢ denetim biriminin prosediriinii dikkate alarak séz konusu
prosedurin yeterli olmasini saglayarak, i¢ denetimin etkinligini
arttirmak ve bu prosedirlerin  hazirlanmasinda tavsiyelerde
bulunmak,

e g denetim birimi baskaninin atanmasini  ve  gdérevinin
sonlandiriimasini onaylamak,

e ¢ denetim biriminin planini uygunluk agisindan gézden gegirmek ve
s6z konusu birimin yeterli kaynaga sahip olup olmadigi konusunda
yénetim kuruluna bilgi vermek,

e ¢ denetim birimi sorumlusundan, i¢ denetimin planlanan gelisim
siurecinde ve planlamada degisim varsa nedenlerine iliskin faaliyet
raporu almak,

e I¢ denetim birimi sorumlusundan, denetim esnasinda tespit edilen ve
onemlilik arz etmesine ragmen yonetim tarafindan bu konuya yeterli
hassasiyetin gosteriimemesi gibi durumlarda faaliyet raporu almaktir.

2.2. Denetim Komitesi Uyelerinin Tagimasi Gereken Nitelikler

Halka acik isletmelerde hissedarlarin temsilcisi olan denetim
komitelerinin goérevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmesi icin Uyelerinin
belli 6zelliklere sahip olmasi gerekmektedir. Bu o6zelliklerin basinda ise
bagimsizlik gelmektedir. Bunun nedeni ise denetim komitesinden
beklenmekte olan isletme ydnetimini bagimsiz bir sekilde dederlendirme ve
hissedarlar ile kamuoyunu dogru ve zamaninda bilgilendiriime sorumlulugu
altinda hareket etmesi gerekliligidir. Badimsizlik kavrami  bazi
dizenlemelerde icrai bir gbrev Ustlenmemek olarak tanimlanirken bazi
dizenlemelerde ise isletme disindan yoneticinin atanmasi gseklinde
tanimlanmaktadir.

Denetim komitesi tyelerinin tagsimasi gereken nitelikleri genel olarak su
sekilde swalayabiliriz:6

®  Demirbas ve Digerleri, sf.136.
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e Dogru, durust ve guvenilir oimak,
e Zamanini ve enerjisini isine adayabilmek,

e Isletmenin iglemleri, Griinleri ve sunmus oldugu hizmet hakkinda bilgi
sahibi olmak,

e Sorgulama yapabilme, analitik disinme ve bagimsiz yargilama
glctine sahip olmak,

e Yeni ve degisik bir bakis agisi sunabilme, yapici ve gelistirici dneri
sunma yetisine sahip olmak,

¢ Muhasebe ve finans alaninda bilgi ve tecriibe sahibi olmaktir.

Sarbanes-Oxley Yasasi denetim komitesi Giyelerinin finansal tecriibesinin
olmasinin yani sira en az bir Uyenin ise uzman statiisiinde olmasi
gerektigine deginmistir. SEC tarafindan denetim komitesi Uyesinin finansal
uzman olarak kabul edilebilmesi icin ise su sartlan tasimasi gerektigi
belirtilmistir:”

e Genel Kabul Gérmis Muhasebe ilkelerini ve finansal tablolari
anlayabilmek,

¢ Finansal tablolarin genel kullanicilar igin denetime hazirlanmasinda
tecribeye sahip olmak,

o Tahminler, kaynaklar, gergceklesmeler icin muhasebeyle ilgili temel
ilkelerin uygulamasinda tecribe sahibi olmak,

¢ Denetim komitesinin fonksiyonlarini anlayabilmek.

SEC tarafindan belirtimis olan bu nitelikler genel olarak
degerlendirildiginde denetim komitesi Uyesinin muhasebe bilgisine sahip
olmasi gerektigi sonucuna ulasiimaktadir.

Denetim komitesi Uyelerinin tasimasi gereken o&zelliklerin denetim
komitesi ydnetmeliginde belirtimesi de ayrica énem arz etmektedir. Bu
yontemle denetim komitesinde yer alacak Uyeler igin istenen nitelikler bir
standart Gzerine oturtulabilmektedir.

" SEC, ag.e., Sec.407.
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2.3. Denetim Komitesinin Organizasyon Yapisi igerisindeki Yeri

Sekil 5’den de anlasilacagi Uzere halka acik isletmelerde karar alma
surecindeki en Ust birim ydnetim kurullaridir. Denetim komitesi ise ydnetim
kurullarinin alt komitelerinden biridir.

Denetim komitesi yonetim kuruluna baglh olarak isletmenin isleyisinin ve
faaliyetlerinin yasa ve diizenlemelere olan uygunlugu kapsaminda isletmenin
ic kontrol, finans, muhasebe ve raporlama sureclerinin gdzetimini
strdiirmektedir.® Ancak denetim komitesinin olusturulmasi yasal olarak tek
karar alma organi olan yonetim kurulunun yetki ve sorumluluklarinin devri
anlamina gelmemelidir.9

Sekil 5: Denetim Komitesinin Sirket Orgiit Yapisi igindeki Yeri

Yonetim Kurulu | 1 Denetim 1

I Komitesi |

— o - o - ul

Genel Midir ic Denetim
v v v
Pazarlama Uretim Finans Mali igler Bilgi
Mudiri Muddri man Mudird Islem
Maduar Maddara

Kaynak: Stleyman Uyar, Denetim Komitesi ve Tirkiye Uygulamasi, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisti Yayinlanmamig Doktora Tezi, Istanbul,2004, sf.39.

2.3.1. Denetim Komitesinin igletme Yénetimi ile iligkisi

Yénetim kurullari sirketlerde st kontrol birimi ve karar organi olarak
faaliyet gostermektedir ve bu sebeple i¢ kontrol ile ilgili raporlarin buyuik
¢ogunlugu yonetim kuruluna sunulmaktadir. Ancak yénetim kurullari almis

Demirbas ve Digerleri, sf.150.
°  Yicel, sf.16
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olduklari kararlara son seklini vermek igin denetim komitesinin kurula
sunacagi raporlari beklemelidir. Clnkl denetim komitesi yénetim kurulunun
bir alt komitesi olarak gbérev almakta ve sirketin i¢c kontrol sisteminin
gereksinimlere uygun olarak faaliyetlerine devam edip etmedig;i konusunda
inceleme yaparak yénetim kuruluna bu sonuglari sunmaktadir.’

Yonetim organizasyonunun bir parcasi olan denetim komitelerine olan
ihtiyagc ginden gliine artmakta ve zorunluluk haline gelmektedir. Clnki
denetim komitesinden, isletmenin i¢ kontrol ve finansal raporlama sistemini
inceleyerek, yonetim kaynakl hatalarin tekrar ortaya ¢ikmasini engellemesi
beklenmektedir."" Nitekim yapilan galismalar bu ihtiyaci dogrulamakta ve
sirketlerde ortaya ¢ikan hile ve yolsuzluklarin blyuk bdliminde Ust dizey
yonetici ve kurul Gyelerinin etkisi oldugu gergegini ortaya cikarmaktadir.™

Etkin calisan denetim komitelerinin oldugu isletmelerde beklenmedik
iflaslarin ve yonetim ka}/nakll suiistimallerin ortaya ¢ikma ihtimalinde azalma
olmasi beklenmektedir.” Ciinkii denetim komitesi uygulamasi ile i¢ denetim,
ic kontrol, risk yonetimi ve bagimsiz dis denetim yonetim kaynakl bir sorun
ile karsilastiyi zaman kurum icinde basvurabilece@i ve glivenebilecegi bir
birim kazanmaktadir. Bu sebeple de yonetim sorgulanabileceginin farkina
vararak, faaliyetlerini eskisi gibi rahatlikla veya gevsek bir bigimde
surdirememekte ve en iyiye ulagsma gayreti icine girmektedir.

Denetim komiteleri ile ydnetim kurulu arasindaki iliskinin bir bagka
boyutu ise temsil noktasinda ortaya g¢ikmaktadir. Eger sirkette denetim
komitesi adi altinda bir yapilanma olugturulamadysa, tim yodnetim kurulu
Uyeleri denetim komitesi olarak kabul edilmektedir.’

Denetim komiteleri yonetim ve denet¢i arasinda olan ve finansal
raporlama alaninda ortaya ¢ikan anlasmazliklari (;t':zmektedir.15

SPK Tebligi uyarinca denetim komitesinin ydnetim kuruluna sunmasi
gereken bilgiler asgari su sekilde ozetlenebilir: ™

' Uyar, sf.94.

" Steven A Harrast, Lori Mason-Olsen, Can Audit Committees Prevent Management
Fraud, The CPA Journal, January 2007, Vol:77,Iss:1, p.24.

2 Uyar, sf.94.

¥ Uzay, sf.76.

' SEC, a.g.e., Sec.205.

" Hsu, a.g.e., p.122.

'*  Damla Geray, Kurumsal Yonetim Giivencesi igin Denetim Komitesi: “Sermaye
Piyasasi Kurulu Diizenlemeleri Cercevesinde Denetimden Sorumlu Komiteler”,
Cevrimigi:www.deloitte.com/dtt/cda/doc, Erigim Tarihi:16.04.2008, sf.33.
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e Kamuya aciklanacak yillik ve ara mali tablolarin, ortakligin izledigi
muhasebe ilkelerine, gercede uygunluguna ve dogruluguna iligkin
olarak ortakhdin sorumlu ydneticileri ve badimsiz denetgilerinin
gérislerini  alarak, kendi degerlendirmeleriyle birlikte ydnetim
kuruluna yazil bir rapor seklinde bilgi vermelidir.

e Toplanti sonuglarinin tutanaga baglanarak yoénetim kuruluna
sunulmasi gereklidir.

e Isletmenin hizmet alacagi bagimsiz denetim kuruluslarinin segimi ve
bu kuruluglardan alinacak hizmetler, denetim komitesinin 6n
onayindan gegctikten sonra yénetim kuruluna sunulur.

o Denetim komitesi kendi gérev ve sorumluluk alaniyla ilgili olarak
ulastigi tespit ve oOnerileri derhal yonetim kuruluna yazili olarak
bildirir.

2.3.2. Denetim Komitesinin ig Denetim Fonksiyonu ile iligkisi

ic denetim fonksiyonun kendinden beklenen performansi etkin bir
bicimde yerine getirebilmesi bagimsizlik, organizasyonel yapi ve tarafsizlik
kosullarinin yerine getirimesine baglidir. isletmedeki organizasyon yapisinin
olusturulmasi ve i¢ denetcinin bu yapiya konuslandiriimasi, i¢ denetginin
bagimsiz bir sekilde hareket edebilecegini, tarafsiz inceleme ve
degerlendirme yapabilecegini garantileyebilecek sekilde gerceklestiriimelidir.
Bu nedenle i¢ denetim yapisinin yeterliliginden ve etkinliginden ydnetim
sorumludur. Bu noktada yoénetim kurullari denetimle ilgili olan
sorumluluklarini  denetim komiteleri aracihdi ile yerine getirmektedirler.
Denetim komiteleri ise ig denetim biriminin gergeklestirdigi faaliyetlerin etkin
ve verimli bir sekilde ydrutildigunin gdézetimini ydnetim adina
tistlenmektedir."”

ic denetim fonksiyonun, finansal raporlama, kurumsallik ve kontrolle ilgili
sorumluluklarini etkin bir sekilde yerine getirebilmesi, denetim komitesi ile bir
raporlama iligkisini gerektirir. Boyle bir iliskinin var olusu Ust ydnetim kaynakl
hilelerde, kot yonetim gibi durumlarda denetciye miracaat edebilecegi bir
merci kazandirmaktadir.™

Denetim komitesinin etkinligini genel olarak, komitenin i¢ denetimle olan
iliskisi ve bu iligkinin derinligi belirlemektedir. Diger taraftan ic denetim
biriminin etkinligini de birimin denetim komitesi ile olan iligkisi belirlemektedir.

" Memis, sf. 91-95. )
18 Minevver Yilanci, Denetim Komitesinin I¢ Denetimin Etkinligini Saglamadaki ve
Hileleri Onlemedeki Rolii, Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, Ocak 2003, sf.29.
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Cunku denetim komitesi, i¢c denetim biriminin godrevini badimsizca yerine
getirebilmesi icin gerekli ortami hazirlamakla yUkimlidir. Bu baglamda
komitenin ve i¢ denetim biriminin etkinligi icin bu iki birim surekli gérisme
icerisinde olmalidir. Bu iki birimin yapacadi gérusmelerin boyutu her iki
birimin de etkinligini genel olarak belirleyecektir. Ayrica isletme blnyesinde
ic denetcilerle ile denetim komitesinin rahatlikla birbirine ulasabilecedi ve
goriisebilecedi bir ortam olusturulmalidir.®

ic denetim birimi denetim komitesine destek vermek (izere bazi 6zellikli
roller Ustlenmistir. Bunlari agagidaki gibi siniflandirmak mimkandiir:?°

e Denetim komitesine dogru olan bilgi akisini kolaylastirmak ve
denetim  komitesince istenen 06zel proje ve arastirmalar
gercgeklestirme faaliyetlerini de kapsayan “Genel Yardim’,

e ic ve dis kaynakl finansal raporlamada objektifligin saglanmasi ve
finansal raporlarin kalitesine iliskin degerlemeler yapmak suretiyle
“Finansal Raporlama Yardimi”,

e ¢ kontrollere iligkin incelemeler yaparak i¢c kontrollerin yeterliligi,
etkinligi, amagclara ulasilma derecesi ve risklerin ortaya konulmasi
faaliyetlerini de kapsayan “Risk ve Kontrol Yardim/”

Denetim komitesi, isletmenin “seffaf ve hesap sorulabilir hale gelme”ye
ne kadar 6énem verdiginin ve bu konudaki sorumluluklarini ne derecede
yerine getirdiginin bir gostergesidir. Bu noktada i¢c denetim ve denetim
komitesi arasindaki iliskinin duzeyi isletmenin “hesap sorulabilir hale gelme”
sorumlulugunu ne derecede yerine getirebildigini belirleyecektir. Cunki
denetim komitesi Uyeleri farkh bilgi, beceri ve tecriibelere sahip olabilecekleri
icin i¢c denetime yardimci olabilecek ve i¢ denetcilere farkl bir bakis agisi
kazandirabilecektir.?'

Denetim komitelerinin igsletme blnyesinde i¢ denetim ile ilgili olarak
birgok sorumlulugu bulunmaktadir. Bunlarin basinda i¢ denetim sistemin
etkinliginin saglanmasi ve bu sekilde yurutiimesini saglamak gelmektedir.
Bu kapsamda denetim komitesi ig denetimi gézlemleme sorumlulugu altinda

su faaliyetleri gerc;ekle§tirmelidir2 . Denetim komitesi:

Siileyman Uyar, i¢ Denetgi ile Denetim Komitesi Arasinda Nasil Bir iligki Olmahdir?,
Cevrimigi: http://www.suleymanuyar.com.tr/yayinlar, Erigsim Tarihi:09.10.2007, sf.5/9 .

2 Memis, sf.95-96.

2 Yilanc, sf.30.

2 Uzay, sf.77.
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e Yillk denetim planini ve i¢ denetgiler icin hazirlanmis olan
programlari inceler,

e ¢ denetgilerin galigmalarinin yeterliligini degerlendirir ve denetgilerin
hazirlamis olduklari raporlari inceler,

e ic denetim kapsaminda sorumluluk sahibi gérevlilerin gérevlerini
uygun sekilde yerine getirip getirmediklerini inceler,

e ¢ denetcilerin ydnetime sinirsiz bir sekilde ulasip ulasmadigini ve
yonetimin i¢ denetim raporlarina vermis oldugu cevaplari inceler.

2.3.3. Denetim Komitesinin i¢ Kontrol Sistemi ile iligkisi

Denetim komitesi i¢ kontrole iligkin birgok sorumluluk dstlenmistir.
Bunlari su sekilde siralamak mimkindtr. Denetim komitesi:*

e Isletmenin kontrol ve giivenlik teknolojilerinin bilgilerini iceren i¢
kontrol sisteminin etkinligini saglamalidir,

e ¢ ve dis denetgilerin finansal raporlama ve i¢ kontrol sistemine iligkin
inceleme ve bulgularini degerlendirmeli, bu inceleme ve bulgulara
yonelik olarak yonetimin yapmis oldugu degerlendirmeleri ve
tavsiyeleri incelemelidir.

isletmelerde riskin derecesini belirleyen unsur i¢ kontrol sistemidir. Bu
nedenle i¢ kontrol sisteminin etkinligi arttikga isletmenin icinde bulundugu
riskin dlzeyinin derecesinde de azalma gergeklesecektir. Bu noktada
denetim komitesi i¢ kontrol sistemi ile olan iligkilerini yakin tutmali ve sisteme
etkinlik kazandirmak adina sistemdeki 6nemli riskleri degerlendirmelidir.24

2.3.4. Denetim Komitesinin Bagimsiz Denetim Kurulusu ve
Bagimsiz Denetgiyle lligkisi

isletmelerin  finansal raporlama sireglerinin  bagimsiz denetimden
gecirilmesi, isletme igi ve digi bilgi kullanicilarina given temin etmede en
O6nemli araglardan biridir. Bagimsiz dis denetginin kendisinden beklenen bu
gOrevi yerine getirebilmesi icin bagimsiz hareket edebilmesi biylk énem arz
etmektedir. Bu noktada igletmede hissedarlarin bir temsilcisi olarak faaliyet
gOsteren denetim komiteleri dis denetginin bagimsizhdini saglama goérevini

B IA, Sample Audit committee Charter, Cevrimigi:www.theiia.org, Erisim Tarihi:15.04.2008,

p.2/4.

% Uyar, Denetim Komitesi ve Tiirkiye, sf.56.
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Ustlenmistir. Komite denetim disi hizmetlerde dis denetgiden yararlanilip
yararlanilmadigini inceleyerek, denetci-isletme iliskisini tartisarak ve takip
ederek dis denetcinin bagimsiz hareket ettigini garanti altina almahdir.”®

Denetim komitesi dis denetciyi degerlendirme slrecinde, dis denetginin
bagimsiziigina iliskin su sorulari sorabilir:?®

o Komite; denetgiden, isletme ile denetgi arasinda yasanan ve
bagimsizliga etkisi olabilecek tim durumlar icin yazih bir agiklama
almis midir? Bu konuda isletme yonetiminin dislncesi nedir?
Komite, dis denetgi ile bagimsizhdini ve tarafsizhidini etkileyebilecek
iliskileri diizenli ve aktif olarak tartismakta midir? Komite yilda en az
bir defa olmak Uzere bu konuyu degerlendirmekte midir? Bagimsiz
denet¢i bagimsiziigina iligkin mesleki yargisini  kontrol edip,
dogrulamis midir? Komite, ydnetimden ve i¢ denetim biriminden dig
denetgilerin bagimsizhdina iligkin diistincelerine bagvurmakta midir?

o Dis denetgiler tarafindan bagimsizlikla ilgili olarak hangi politika ve
uygulamalar yapilmaktadir?

e Isletmenin denetgi secimi ve ayni denetgiyle gdreve devam etme
noktasinda yazili bir politikasi var midir? Denetginin ise alinmasinda
ve isten ¢ikariimasinda denetim komitesinin sorumlulugu var midir?
Denetim komitesi denetimle ilgili hizmetleri ve Ucretleri inceleme
altinda tutmakta midir? Komite denetginin vermis oldugu butin
hizmetleri izlemekte ve onaylamakta midir?

e Denetim komitesi, dig denetgi ile arasindaki iletisimi saglayan etkin
bir iletisim agina sahip midir?

Denetim komitelerinin bagimsiz denetim ile ilgili sorumlulugu ydnetim
kurulunun degerlendiriimesine sunulacak yetkili denetim kurulusu veya
kuruluglarinin sec¢imi ve bagimsiz denetim sdzlesmesinin imzalanmasiyla
baslamaktadir. Denetim komitesi ile bagimsiz denetim kurulusu arasindaki
iliskinin baglangici olarak ise bagimsiz denetim s6ézlesmesinin imzalanmasi
gosterilebilir.?’

Denetim komiteleri disg yatirnmcilara ve diger ilgili gruplara isletmenin
faaliyetleri hakkinda  objektif bir  degerlendirme  yapabilmelerini
saglamaktadir. Bu noktada denetim komitesinin bagimsiz dis denetgi ile olan
iliskisi blylk 6nem tagimaktadir. Clinkl dis denetgi isletmenin seffaf finansal

% Yilancl, sf.27.

% Demirbas ve Digerleri, sf.196.

% BDDK, Bankalarda Bagimsiz Denetim Gergeklestirecek Kuruluslarin Yetkilendirilmesi
ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik, md.22.
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raporlar yayinlamasinda buyidk goérevler Ustlenmektedir. Bagdimsiz dis
denetimin ve denetim komitesinin bu noktadaki ortak gérevi olan kamuyu
bilgilendirme faaliyeti i¢in bu iki birim arasinda etkili bir haberlesme aginin
olmasi ¢ok dnemlidir. Denetim komitesi ve bagimsiz dig denetim arasinda
etkili bir haberlesme aginin olmasi, isletmenin seffaflik diizeyini arttiracak ve
bu iki birimin etkinliginin artmasina ve verimlilik kazanmasina sebep
olacaktir. Ayrica bagdimsiz dis denetginin bagimsiz hareket edebilirliligini
kuvvetlendirmek amaciyla, hazirlamis oldugu ilgili finansal raporlari isletme
yonetimine degil dogrudan denetim komitesine sunmasi yerinde bir
uygulama olacaktir.”® Nitekim SEC tarafindan yayimlanan Sarbanes-Oxley
Kanunu’'nda da konu ele alinmis ve bundan sonra bagimsiz denetginin
denetim komitesinin musterisi oldugu ve ilgili raporlamalari dogdrudan
denetim komitesine yapmasi gerektigi belirtiimistir. Ayrica, NYSE ve NASD
Onculigunde toplanan BRC’ de badimsiz dis denetimin denetim komitesine
karsi sorumlu oldugunu vurgulamigtir.

2.3.5. Denetim Komitesinin Kurumsal Yénetim Komitesi ile iligkisi

isletmelerde yénetim kurullarinin profesyonel bir yaklasimla calismasini
ve boylelikle yonetim kurulunun kurumsal yonetim ilkelerine gore islemesini
saglamak amaciyla bazi komiteler bulunmaktadir. Olusturulan bu her komite
icin Uyelerinin gogunlugunun yonetim kurulundan bagimsiz olmasi ve seffaf
bir sekilde secilmesi kurumsal yonetimin igleyisi agisindan buyiuk énem arz
etmektedir. Yonetim kurullarina 6zellikle kurumsal yénetim alaninda etkinlik
kazandirmak amaciyla olusturulan bu komitelerin sayisi, sirketlerin
gereksinimlerine, isleyis yapisina ve icinde bulundugu duruma goére
degigebilmektedir.29 Ancak asagida agiklanan komiteler hemen her Ulkede
kurumsal yonetim kapsaminda gerekli gtir[]lmektedir.30

e Denetim Komitesi: Calismamizda ayrintili olarak incelenmektedir.

e Kurumsal Yoénetim Komitesi: igletmelerde; yénetim kurulunun
isleyisinin denetiminin yapilmasi, ydnetim kurulunda yer almasi
beklenen adaylarin uygunlugunun belirlenmesi, degerlendirilmesi,
gerekli egitimlerin verilmesi ve &dullendiriimesi noktasinda sisteme
seffafllk  kazandirmak amaciyla bazi  politikalara ihtiyag
duyulmaktadir. Ozellikle hissedarlarin ydnetim kurulu Uyelerine
yapilan &dulllendirmelerden haberinin  olmasi buylk ©6nem arz
etmektedir. Olusturulan bu politikalar, hissedarlar, yénetim kurulu
Uyeleri ve yoneticiler arasindaki ¢ikar ¢atismalarinin uzaginda ve

28

2 Demirbas ve Digerleri, a.g.e., sf.191.

TUSIAD, Kurumsal Yénetim En lyi Uygulama Kodu: Yénetim Kurulunun Yapisi ve
isleyisi, Yayin No: TUSIAD-T/2002-12/336, Aralik 2002, sf.24.
% TUSIAD, sf.25-27.
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Ustinde olmalidir. Bu iglevlerin anlasilir ve sistematik bir sekilde
yerine getirmek amaciyla ydénetim kurulu tarafindan olusturulan
komiteye kurumsal ydnetim komitesi adi verilmektedir.

e Ust Diizey Yénetim Egitim, Kariyer ve Odiillendirme Komitesi: Bu
komite basta icra baskani olmak Uzere Ust dizey yodneticilerin
Ucretlerindeki  artiglari, hisse senedi vs. gibi konularda
odullendiriimesi ve icra bagkaninin performansini degerlendirmek
amaciyla g¢alismalar yapmaktadir. Bu komitenin diger bir gorevi ise
Ust duzey yoneticiler icin kariyer planlamasi yapmaktir. Bu amagla
Ust Diizey Yénetim Egitim, Kariyer ve Odillendirme Komitesi, icra
baskanin yerine gegme potansiyeline sahip olan kisi veya kisilerin
saptanmasi, hazirlanmasi konusunda icra baskani ile birlikte
calismalar yapmaktadir.

BDDK, kurumsal yénetim komitesinin bankalardaki uygulamasina yonelik
bazi aciklamalarda bulunmustur. BDDK ilgili agiklamasinda; bankalardan
kurumsal yonetim ilkelerine olan uyumunu izlemesi, bu konuda iyilestirme
calismalarinda bulunmasi ve yo6netim kuruluna oOnerilerde bulunmasi
amaciyla kurumsal yonetim komiteleri kurmalarini istemistir. Ayrica BDDK,
olugturulan bu komitenin baskanlarinin icra goérevi bulunmayan ydnetim
kurulu Uyeleri arasindan secilmesinin ve komitenin b{tlin gallasmalarmm
yazili hale getirilerek kaydinin tutulmasinin gerekliligini belirtmistir. !

Bankalarda kurumsal yonetim komitesinin olusturulmasi bankalarin
yararina olacaktir. Bankalarin kurumsal yénetim komitesi kurmalari bankanin
derecelendiriimesinde arti bir deger saglayacaktir. CUnki bagimsiz
derecelendirme kuruluglar tarafindan bankanin derecelendirme iglemi
yapilirken, bankanin kurumsal ydnetim ilkelerine olan uyumu da dikkate
alinmaktadir.*

Kurumsal yonetimin énemli ilkelerinden biri olan seffaflik, sirketin finansal
performansi, ydnetimi ve hissedarlik yapisi hakkinda yeterli, dogru ve
kiyaslanabilir bilginin zamaninda aciklanmasini saglamay!i
amag;lamaktadlr.33 Bu noktada yoénetim kurulunun alt komiteleri olan denetim
komitesi ve kurumsal yonetim komitesi isletmede Ozellikle seffaflik
noktasinda birbiri ile etkin bir iliski icerisinde olmalidirlar. isletmede
seffafligin saglanmasi ve Ozellikle hissedarlarin zamaninda ve dogru bir
sekilde bilgilendirilmesi noktasinda denetim komitesi ve kurumsal yonetim

31
32

BDDK, Bankalarin Kurumsal Yénetim..., ilke.2. .
BDDK, Derecelendirme Kuruluglarinin Yetkilendirilmesine ve Faaliyetlerine lligkin
Esaslar Hakkinda Yonetmelik, md:5.

®  Siileyman Uyar, Kurumsal Seffafligin Saglanmasinda sf.6/15.
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komitesi birbirlerine destek olmali ve ydnetim kurulunun faaliyetlerini
sorgulamalidir.®

Bankalarda mevduat sahipleri ile yabanci kaynak saglayanlar,
sagladiklari kaynak sebebiyle belki de ortaklardan daha fazla énemsenmesi
gereken taraftir. Bu noktada bankalar, mevduat sahiplerinin ve yabanci
kaynak saglayanlarin haklarinin korunmasi icin seffaf ve glivenilir bir yonetim
anlayisi olugturmalldw.35 Nitekim kurumsal yonetim anlayisi kapsaminda
kamuyu aydinlatma ilkesi de biiyilk Gnem kazanmaya baslamistir.*® Banka
yonetimine seffaflik kazandirma ve bankanin kamuoyunu dogru bir bicimde
aydinlatma noktalarinda denetim komitesi ve kurumsal ydnetim komitesi
biylk gdrevler Ustlenecektir.

2.4. Denetim Komitesinin Kurulug Siirecinde Dikkat Edilmesi
Gereken Hususlar

Denetim komitelerinin kurulug surecinde bircok unsur géz 6nlinde
bulundurulmalidir. Nitekim bu unsurlar daha sonra denetim komitesinin
etkinligini belirleyen ana unsurlar olacaktir.

Denetim komiteleri mutlaka aktif bir sekilde canli bilgi veren ve ihtiyati bir
yapilya sahip olmalidir. Denetim komiteleri sorumluluklarini eksiksiz bir
bicimde yerine getirmek adina, gerektidi takdirde yonetime karsi tavir
alabilmeli, yonetimin kararlarini ve faaliyetlerini sorgulayabilmelidir. Denetim
komitesinin etkin bir bigimde faaliyetlerini yuritebilmesinde olusum asamasi
blylk énem arz etmektedir.”’

isletmelerin biinyesinde denetim komiteleri olusturulurken dikkat edilmesi
gereken birgcok nokta vardir. Dikkat edilmesi gereken noktalarin basinda ise
komitenin yapisi ile komite Uyelerinin tasimasi gereken oOzellikler
gelmektedir. G6z 6niinde tutulmasi gereken hususlari daha ayrintili olarak
su sekilde inceleyebiliriz:*®

% |smail Balkan, Bankalarda Denetim Komitelerinin Etkinligi, Marmara Universitesi

Bankacilik ve Sigortacilik Enstitisi Bankacilik Ana Bilim Dali Yayinlanmamis Yiksek

Lisans Tezi, istanbul, 2008,sf.64.

Kadir Tuna, Bankacilik Kanunu Tasarisinda Kurumsal Yénetim, Marmara Universitesi

Uluslararasi Finans Sempozyumu, Istanbul, 9-10 Haziran 2005, sf.7/14.

Burcu Déner, Kurumsal Yonetim (Corporate Governance) ilkeleri Isiginda Kamuyu

Aydinlatma Kavrami, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Hukuk Anabilim Dali

Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2004, sf.40—41.

¥ Uzay, sf. 74.

% Nejat Bozkurt, igletmelerde Yoénetim Kurulunun Etkinligini Saglamada Denetim
Komitelerinin Rolii, Yaklasim Dergisi, Subat 2001, sf.24, Uyar, Denetim Komitesi ve
Tiurkiye..., sf.27.

35

36
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o Denetim komiteleri Uyeleri igletmelerin icraci yonetim kurulu tyeleri
arasindan secilmeli ve bagimsiz hareket edebilmelidir.

e Denetim komitesi en az 3 en fazla 5 kisiden olugsmalidir. Ancak 6
Uyeden olusan denetim komitelerinin daha etkin bir bicimde faaliyet
gosterdigi yoniinde calismalar da vardir.*

e Denetim komiteleri Uyeleri, muhasebe ve finansman alaninda yeterli
bilgi ve tecriibeye sahip olmalidir. Ayrica komitede yeni gérev alan
Uyeler, isletmenin finansal yapisi, raporlama slreci ve faaliyetleri
konusunda egitim almalidir.

o Sirket icinde denetim komitesine surekli ve yeterli bilgi akigini
saglayacak bir sistem veya bir iletisim kanali olugturulmadir.

e Denetim komitesi, bir yillik calismasini ve faaliyet sonuglarini genel
kurula bir rapor seklinde sunmalidir.

e Denetim komitesi Uyelerinin gorev ve sorumluluklarinin yazih oldugu
bir yoénetmelik olusturulmalidir. S6z konusu yodnetmelik ydnetim
kurulu tarafindan da onaylanmali ve belirli araliklarla gézden
gecirilerek, gerekli glincellemeler yapilmalidir.

o Denetim komitesi sik araliklarla ve dnceden belirlenmis glindemler
dogrultusunda toplanmalidir. Yapilan bu toplantilara sirketin i¢
denetgisi, bagimsiz denetgisi, idari ve mali isler temsilcileri de
katilmalidir.

o Komitenin goérev ve sorumluluklarini yerine getirebilmesi icin yeterli
yetki ve kaynaga sahip olmasi saglanmalidir.

¢ Komitenin galismalari i¢ kontroliin etkinligi, risk yonetimi ve kurumsal
yonetim ile ilgili konulara daha fazla zaman ayiracak bigimde
dizenlenmelidir.

Yukaridaki agiklamalarda denetim komitesinin olusturulmasi surecinde
g6z d6nunde tutulmasi gereken noktalar acgiklanmis ve denetim komitesinin
gorevini etkin bir bicimde yerine getirebilmesi icin sahip olmasi gereken
Ozellikler vurgulanmigtir. Bu dzellikler arasinda denetim komitesi ydnetmelidi,
Uyelerin yeterli tecribe ve uzmanliga sahip olmasi ile Gyelerin bagimsiz bir
bicimde faaliyet gosterebilmesi 6nem agisindan basi gekmektedir.

% Nicole Thorne Jenkins, Auditor Indepence, Audit Committee Effectiveness, And

Earning Management, Business Administration in the Graduate College of The University
of lowa Yayinlanmamis Doktora Tezi, lowa,December 2002, p.12.

53



Turkiye Bankalar Birligi

2.5. Denetim Komitelerinin Etkinligini Etkileyen Unsurlar

Bir denetim komitesinin gorevini etkin bir sekilde yerine getirmesi icin
inceleme ve gdzetim sorumluluklarini serbestce, hicbir baski altinda
kalmadan faaliyetlerini gercgeklestirmeli ve diizenleyici kurumlarla olan
yazigsmalari da incelemek kaydiyla en az ¢ ayda bir toplanmalldw.40

Denetim komitelerinin faaliyetlerini etkili bir sekilde yuritmesi igin gerekli
olan faaliyetleri belirtmek amaciyla Treadway Komisyonu bazi agiklamalarda
bulunmustur. Bunlar:*'

Bagdimsizligi saglamak,

Becerileri dengeli bir bigcimde birlestirmek,

Gerekli zaman taahhidinde bulunmak,

Gergekgci olmak,

Bir ydnetmelik gelistirmek,

Belirli konular igin liste gelistirmek,

Yilin glindemini planlamak,

Komitenin ¢alismalarini dokiiman haline getirmektir.

Hissedarlarin igletme igindeki bir temsilcisi olan denetim komitelerinin
gorevini etkin bir sekilde yerine getirebilmesini ve kalitesini etkileyen birgcok
unsur vardir. Denetim komitelerinin etkinliginin arttirimasi ve etkin bir izleme
stratejisinin geligtiriimesi yedi kalite glvence 6gesinin yerine getiriimesiyle
mumkuandur. Bu 6geler, bu 6gelerin amaclari ve bu 6gelerin saglanabilmesi
icin gerekli olan kalite guvence politika ve prosedirleri Tablo 4'de
aciklanmistir.

Denetim  komitelerinin  amaca uygun bir sekilde faaliyetlerini
surdirebilmesi icin, komite Uyelerinin bagimsiz hareket edebilmesi ve finans
alaninda vyeterli bir bilgiye sahip olmasi, komitenin calisma, usul ve
esaslarinin belirtildigi bir ydnetmeligin gelistiriimesi, komitenin yerine
getirildigi faaliyetleri s6z konusu bu yonetmelik araciliiyla degerlendiriimesi,
komite Uyelerinin suUrekli gelisimi saglamak adina egitimlerin verilmesi ve
komitenin etkinligini etkileyen bu unsurlarin yilda bir sefer dizenli olarak
izlenmesi bliylk 6nem olusturmaktadir.

4°" Nicole Thorne Jenkins, p.12.

' Uzun, sf.61.
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Tablo 4: Denetim Komitesi’nin Etkinliginin Arttinimasi icin Kalite
Guvence Ogeleri

Kalite Ogesi Amag Kalite Giivence Politika ve Prosediirleri
Uyelerin bagimsiz olarak Yasal dizenleyicilerin bagimsizhga iliskin
Bagimsizlik degerlendirilmesini y 9 9 s
< kurallarina uyma.
saglamak.
. . .| Uyelerin finansal literatiire Muhasgbe_ ve deneﬁm st.andall'tlgrmavlllskm
Finansal Bilgi . yeni bilgilerin takip edilmesini saglayan
hakim olmasi. N
politikalar olugturmak.
Komitenin izleme gorevi,
Yazili sorumluluklari ve yapisi Komite Uyelerine goézetim sorumlugunun
. . hakkinda net bir anlayig
Yonetmelik o alanlarini agiklamak.
saglamak.
Performans Kom|te_ yonetm_ellglne Uyelerin performansini izleyecek politika ve
; uygun iglemleri .
I1zleme . prosedurler olusturmak.
gergeklestlrmek. i
Sirekli Egitim nyelerln surekli geligimini Uyg[erln surekli f—;gmmm] ;aglayacak yeni
saglamak. politika ve prosedurler gelistirmek.
. Komitenin  ydnetim kuruluna raporlama
Yukarida verilen bes L
Denetleme P . . yapmasini ve kurulunda komiteyi denetleme
6genin yillik izlenmesi. - -
olanag! saglanmasi.
Uyelerin periyodik
toplantilar basta olmak . . -
Toplanti iizere olagandis1 K9m|te uyele[mm_ siklikla Vtoplantllgr
dizenleyerek gdzetim sorumlulugunu etkin
Yapisi durumlarda da ) ) . .
. - sekilde yerine getirmesi.
toplanabilmelerini
saglamak.

Kaynak: Mahmut Demirbas, Stleyman Uyar, Kurumsal Yénetim ilkeleri ve Denetim
Komitesi, Glncel Yayincilik, Istanbul, 2006, sf.211

2.5.1. Bagimsizlik (icraci Olmama) ve Yonetimle Olan iligki

Halka acilmis isletmelerde hissedarlarin temsilcisi olarak gérev alan
denetim komitesinin, gdrevlerini etkin olarak yerine getirebilmesi igin yonetim
kurulunun faaliyetlerinden etkilenmemesi gerekmektedir. Bu noktada
denetim komitesi i¢cin bagimsizlik kavrami ortaya gikmaktadir. Nitekim 1940
yiinda ABD’de faaliyet gbsteren SEC konunun o6nemini belirtmis ve
bagimsiz yoénetici kavramini gelistiren ilk kurum olarak bagimsizlik
kavraminin denetim komitesi i¢cin ne kadar énemli bir kistas oldugunun
vurgusunu yapmistir.

Banka digi isletmelerin denetim komitelerinde gdrev alan Uyeler isletme
disindan olmalidir. Ancak son dénem banka disi isletmelerde de disaridan
yonetici atamak yerine, igletmenin yonetim kurulunda yer alip, icraci gorev
ustlenmeyen kigiler denetim komitesine atanmaktadir. Denetim komitesi
Uyelerinin bagimsiz hareket edebilmelerini garanti altina alabilmek adina
yapilan bu uygulamalarin sonucunda finansal raporlama problemleriyle
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karsilasilmasi ihtimali azalmaktadir.* Bu yarglyi dogrulayan nitelikte yapilan
arastirmalar da mevcuttur.

Denetim komitesi Uyelerinin bagimsiziigi Uzerine yapilan arastirmalara
gore; Uyelerin bagimsizligi ile finansal raporlamanin kalitesi arasinda
dogrusal bir iligki vardir. Yani komite lyelerinin bagimsizlik derecesi arttikgca
finansal tablolarin kalitesi (ger¢edi yansitma diizeyi) artmaktadir. Dolayisiyla
bagimsiz denetim komitesi Uyelerinin, isletmeyi yonetim kurulunun kot
amagcli faaliyetlerinden korudugu ve hissedarlarin isletmenin iginde
bulundugu finansal durumu daha iyi anlamalarini sagladigi sonucuna
ulasilabilir.*®

Denetim komitesinin bagimsizligi Gzerine yapilan dider bir arastirmada,
finansal hileler ile bagimsiz denetim komitesi arasindaki iliski incelenmistir.
Yapilan arastirmanin sonucu olarak hileli sirketlerin daha az bagdimsizliga
sahip uyelerden olusan denetim komitelerine sahip oldugu belirlenmig.tir.44

Denetim komitesi Uyelerinin bagimsizhig Uzerine yapilan bir diger
arastirmada; denetim komitesinde badimsiz yoneticiye yer verilmesinin,
sirketin degeri lzerinde nasil bir etkiye sahip oldugu arastiriimistir. Yapilan
arastirmada, denetim komitesinde badimsiz yoneticilere yer verilmesinin
firmanin deg@erini arttirdiy1 sonucuna ula§|Im|§t|r.45

NYSE ve NASD 6nciligunde 1999 yilinda olusturulan BRC; denetim
komitesi Uyesinin ydnetimden badimsiz hareket edebilmesini istemistir.
Bagimsizligin kriterlerini belirlemek amaciyla; denetim komitesi Gyesinin,
yénetimde kontrolu elinde bulunduran bir hissedarin veya idari bir yéneticinin
akrabasi olmamasi gerektigini ve kendisi de dahil olmak Uzere herhangi bir
yakininin sirket blnyesinde veya sirketin herhangi bir istirakinde son 5 vyil
icerisinde icraci bir pozisyonda c¢alismamis olmasinin gerekliligini
belirtmistir.*®

SOX halka arz olmus butin sirketlerin tamaminin bagimsiz Gyelerden
olugan birer denetim komitesi kurmalarini zorunlu hale getirmis ve denetim
komitesi Uyesi i¢in bagimsizligin ne anlama geldigini belirtmistir. SOX
denetim komitesinin bagimsizligi su sekilde aglklam|§tlr:47

2 Uzay, sf. 74.

*3 Demirbas ve Digerleri, sf.213.

“ Hsu, p.122.

4 John Erickson, Yun W. Park, Joe Reising, Hyun-Han Shin, Board Composition and Firm
Value Under Concentrated Ownership: The Canadian Evidence, Pacific-Basin Finance
Journal,2005, Vol:13, p.409.

46" Blue Ribbon Committee, p.10-11.

‘7 Hsu, p.122.
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e Denetim komitesi Uyesi yonetim Ucretinin diginda danismanlik tcreti
de dahil olmak Uzere isletmeden dogrudan veya dolayl bir sekilde
herhangi bir Gcret almamalidir,

o Komite Uyesinin, firmanin kendisinde veya herhangi bir konsolide
ortakliginda yoénetici olarak herhangi bir akrabasinin bulunmamasi
gerekmektedir.

Bankalarda yonetim kurulu Gyelerinin bagimsiz hareket etmeleri kanunen
istenmistir.  Yonetim  kurulu  Gyelerinin isletmenin  faaliyetlerini
degerlendirmelerinde badimsiz davranmalarini istemistir.*®

Denetim komitesi Gyelerinin bagimsizhidinin yani sira firmanin denetimini
yapan denetgilerin de bagimsizhigi biyik o6nem tasimaktadir. Nitekim
denetimin etkinligi ile denetim komitesinin etkinligi arasinda ylksek bir
korelasyon vardir. Bu noktada denetim komiteleri denetcinin bagimsiz
kararlar alabilmesini saglayacak ortami hazirlamakla yukiumltdur.

SEC denetim servisi olmayan isletmelerden gelen anlamli bir denetim
raporu ile kargilagtiginda, denetcinin bagimsiziginin zarar goérdiguni
distinmektedir. Ayrica SEC denetginin bagdimsizhgi ile ilgili kurallarda dis
denetcinin daha c¢ok bagimsizliga ihtiyaci oldugunu, bu bagimsizhigin
denetimin kalitesini arttiracagini ve yonetim kaynakli gelir kayiplarini
azaltacagini belirtmistir. SEC’in isletmelerdeki denetgi bagimsizhigi ile ilgili bu
gorisl; denetginin bagimsizhdinin, firmanin  kazancini  arttiracagi
dusuncesini desteklemektedir.*®

Denet¢i bagimsizliginin gergek ve goriinuste olmak izere iki ayri boyutu
bulunmaktadir. Bagimsizlik, denetginin zihinsel durumunun rahat, acik ve
etki altinda olmamasini ifade etmektedir. Ornegin bagimsizliga sahip oldugu
distnllen bir denetgi dis etkenlerin yénlendirmeleri maruz kalabilir ve
gerceklikten uzaklagabilir. Bu sebeple dizenleyici kurumlar, gorintste
bagimsizligin gercek bagimsizliktan daha blyuUk bir oranda dnem arz ettigini
dikkate almahdir. Butin bu bilgiler 1si§inda rasyonel bir yatinmci da
denetcinin kendi iradesi ile incelemeler yapip, kararlar almasinin engellenmis
olabilecegi ihtimalini g6z 6nlnde bulundurmalidir.®®

“ BDDK, a.g.e., lke:3.
Jenkins, p.9.
Jenkins, p.10.
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2.5.2. Denetim Komitesi Yonetmeligi

Denetim komitelerinin gorevlerini etkin bir bicimde yerine getirebilmeleri
icin gorev ve sorumluklarinin, organizasyon yapisi igerisindeki yerinin ve
faaliyet alanin agikga belirtildigi, komite Gyelerinin deneyim ve yeterliliklerinin
yazili oldugu bir yonetmelige sahip olmahidir.”’

NYSE ve NASD binyelerinde kayit olan bitln isletmelerden; denetim
komitesine  Uyelik sartlarinin  belirtildigi, komitenin  yapisinin  ve
sorumluklarinin belirtildigi ve bu kapsamda belirtilen sorumluklarin bitin
yonetim kurulu uyeleri tarafindan onaylanmis oldugu yazih bir yonetmelik
hazirlamalarini istemigtir. Hazirlanan bu ydnetmelik sayesinde komitenin
kazanmig oldugu ehliyet ise yilda bir gdzden gegirilmeli, gerekli goruldugu
hallerde ydnetmelik yeniden ele alinabilmeli ve (zerinde yenilikler
yapﬂabilmelidir.52

2.5.3. Uzmanhk

Hissedarlarin isletme blinyesinde birer temsilcisi olan denetim komitesi
Uyeleri, hissedarlarin haklari korumak ve isletmenin devamliigini ve
karlihgini saglamak adina en az belli bir dizeyde finansal tecriibeye sahip
olmalidir.

SOX; isletmelere, denetim komitelerinde en az bir tane finansal
uzmanh@a sahip birinin bulunmasi zorunlulugunu getirmistir. isletmelerin
denetim komitelerinde finansal bir uzmana yer verememeleri halinde ise
bunu gerekgeleri ile birlikte kamuoyuna duyurmalarini istemistir. SOX’'un bu
istegiyle ayni dogrultuda olmak lzere NASDAQ ve AMEX de firmalardan
2003 sonuna kadar denetim komitesi Uyelerinin hepsinin finansal tecribeye
sahip olmasini ve bu Uyelerden en azindan bir tanesinin finansal uzman
olmasini saglamalarini istemigtir.

NYSE ve NASD yayimlamig olduklar raporda, 200 milyon dolardan
yuksek tutarda halka agilan igletmelerde en az (¢ adet Gyenin bulunmasini
istemis ve bu Udyelerin finansal bilgisinin ylUksek olmasinin 6nemini
belirtmistir. Ayrica NYSE ve NASD’ye gobre isletmeler, denetim komitesi
Uyelerinden en azindan birinin finansal uzmanlhda sahip olmasina dikkat
etmelidir.>® Cunkd finansal uzmanliga sahip denetim komitesi Uyeleri, maddi

" Uzay, sf.75, John F. Morrow, Joan Pastor, Eight Habits of Highly Effective Audit
Committees, Journal of Accountancy, September 2007, Vol:204, Iss:3, p.46.

Blue Ribbon Committee, p.13.

Blue Ribbon Committee, p.12.

52
53
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hatalarin saptanmasi gibi finansal raporlama Uzerindeki g&zetim
sorumluluklarini daha etkin bir sekilde yerine ge’[irebilmek’[edir.54

Denetim komitelerindeki finansal uzman sayisi Uzerine yapilan bir
calismada, yaklasik 300 buyuk isletme dikkate alinmis ve igletmelerdeki
finansal uzman bulundurma durumlari incelenmistir. Yapilan arastirmanin
sonucu olarak 1996-2000 yillari arasinda denetim komitelerindeki finansal
uzman sayisinda bir degisiklige rastlanmazken, 2000-2003 yillari arasindaki
4 yillik periyotta muazzam bir artis oldugu sonucuna ulasllmlgtlr.55

Denetim komitesinde finansal uzmanin olup olmamasinin finansal
sorunlar Uzerindeki etkisi Uzerine yapilan aragtirmaya gore; denetim
komitesindeki finansal uzman sayisi ile finansal sorunlarin tekrar ortaya
¢cikmasi arasinda negatif bir iliski vardir. Yani denetim komitesinde yer alan
finansal uzmanlar, finansal sorunlarin tekrar ortaya c¢ikma ihtimalini
azaltmaktadir.”®

Denetim komitesinin Gyelerinin uzmanliginin, denetim komitesinin kalitesi
ve i¢ kontrol sisteminin etkinligi Gzerindeki etkisine ydnelik yapilan bir
arastirmaya gore; denetim komitesinde daha fazla uzmana yer veren
isletmelerin denetim komitesi ve i¢ kontrol sistemi kalite duzeyi, daha az
uzmana yer veren isletmelerinkine oranla yi]ksektir.57

ABD’de SEC tarafindan bir denetim komitesi Gyesinin finansal tecribesi
su sekilde tanlmlanm|§t|r.58

“Finansal tecriibe; Genel Kabul Gérmiis Muhasebe ilkeleri’ni anlamak,
bu ilkelerin genel olarak uygulama, degerlendirme ve muhakemesini
yapabilmek, finansal raporlari anlama ve analiz etmede tecriibe sahibi
olmak, i¢ kontrol mekanizmalarini ve muhasebe prosedurlerini bilmek ve her
seyden 6nce denetim komitesi islevlerini anlamak ve uygulamaktir.”

Bir komite Uyesinin uzman olarak nitelendirilebilmesi igin su karar
agacindan yararlanilabilir:

% Yan Zhang, Jian Zhou, Nan Zhou, Audit Committee Quality, Auditor indepence, and internal

Control Weaknesses, Journal of Accounting And Public Policy, 2007, VVol:26, p. 305.

Douglas J. Coates, M. Laurentius Marais, Roman L. Weil, Audit Committee Financial
Literacy: A Work in Progress, Journal of Accounting, Auditing & Finance, 2007, Vol:22(2),
p.175.

% Hsu, p.123.

" Zhang ve Digerleri, p. 322.

% Uzun, sf.59.
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Sekil 6: Finansal Uzman Karar Agaci

Uye denetim veya
muhasebe alaninda
egitimini tamamlamis
mi?

v

Uye bir finans yéneticisi,
muhasebe ydneticisi,
kontrolor, serbest
muhasebeci veya denetci
olarak tecriibeye sahip
midir?

y Hayr

Uye bu alanlarin benzer
birinde veya birkaginda
tecriibeye sahip midir?

v Hayir

Uye aktif olarak bu
fonksiyonlarin birini veya
birkagini yerine getiren
bir kisiyi denetleme
tecriibesine sahip midir?

A 4

Hayir

A 4

Uye, sirketlerin veya
serbest muhasebecilerin
hizlandirma, denetleme
veya hesap raporlarinin
degerlendirilmesiyle ilgili
performansini ydnetme

ve arttirmada tecriibe

sahibi midir?

l Hayir

Kisi ilgili diger bir
deneyime sahip midir?

Evet

Bu egitim ve tecribe ile
baglantili olarak tye asagida
birbirini takip eden niteliklere

sahip midir?

1. Genel Kabul Gérmis
Muhasebe ilkeleri'ni ve
finansal tablolari anlamada,

ve
2. Muhasebe baglaminda
hesaplama, gergeklesme ve
tahmin prensiplerinin genel
uygulamasina erisim
kabiliyetinde,

ve
3. Firmanin finansal
tablolarinin sorunlu
olabilecegini mantikh bir
sekilde duslinerek, muhasebe
sorunlarinin tamaminin
buyUkluguni ve derecesini
olgmek, denetim analizini
yapmak ve bu sorunlara karsi
hazirlikh olmakta deneyim
sahibi olmak veya bu
faaliyetleri yuriten bir veya
daha gok kisinin aktif olarak
g6zetim altinda tutulmasi
konusunda tecriibe sahibi
olmak,

ve
4. Finansal raporlama igin
prosedurlerde ve i¢ kontroliin
anlagilmasinda,

ve

5. Denetim komitesinin
fonksiyonlarinin
anlagilmasinda,

Hayir l

Evet

Adayin denetim
komitesi finansal
uzmani olarak
kanuni
gereksinimleri
tasidigr ve
toplantilara
katilabilecegi
aciklanabilir.

Aday gereksinimleri
karsilayamadigi igin denetim
komitesi finansal uzmani olarak
toplantilara katilamaz.

Kaynak: John F. Morrow, Joan Pastor, Eight Habits of Highly Effective Audit Committees,

Journal of Accountancy, September 2007, Vol:204, Iss:3, p.51.
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2.5.4. Toplanti Yapisi

Denetim komitesinin etkinligini buyuk oranda etkileyen unsurlardan biri
de komitenin toplanti yapisidir. Denetim komitesinin bir yil icerisinde ka¢ kez
toplandidi, bu toplantilarda sirenin ne kadar oldugu ve toplantilardaki bilgi
degisimin dizeyi komite icin etkinlik noktasinda 6nemli belirleyicilerden
bazilaridir. BRC; borsaya kote olmus sirketlerde, denetim komitelerinin en az
3 ayda bir toplanti yapmalarini tavsiye etmektedir.

Denetim komitelerinin toplanti sikligi Uzerine yapilan bir arastirmada,
denetim komitelerinin toplanti sikligi ile sirketlerin yanls finansal rapor beyan
etmeleri arasindaki iliski incelenmistir. Yapilan c¢alisma sonucunda, bu
degdiskenler arasinda negatif bir iligkinin oldugu sonucuna ulasiimistir. Yani
komitenin toplanti sayisi arttikga, isletmenin yanlis finansal rapor beyan
etmesinde azalmalar gercgeklesecektir. %

Toplanti sikliginin isletmenin dederi Gzerine yapilan diger bir arastirmada
ise yonetim kurullari dikkate alinmis ve toplanti sikhiginin 6nemi acgiklanmaya
calisiimigtir. Yapilan calismada 1990-1994 yillari arasinda 307 igletme
dikkate alinmis ve yapilan ¢alismanin sonucu olarak yonetim kurulu toplanti
sayisi ile firma degeri arasinda ters bir iliskinin oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu
sonucun sebebi olarak da isletmenin hisse senetlerinde yasanan deger
azalislari sonrasinda yonetim kurullarinin toplantilarini daha da siklastirmasi
gosterilmistir.%

Denetim komitesinin etkinligini arttirmak amaciyla toplanti yapisina iligkin
bazi tavsiyelerde bulunulabilir. Bunlar;61

e Denetim komitesi, toplantilarina bir kisi veya grubu davet etme
hakkina sahip olmaldir,

o Toplantilar bitin Uyelerin aktif katimi ile gergeklesmeli ve teklifler
tarafsizca tartisiimalidir. Bu sekilde vydiritilen denetim komitesi
toplantilar iletigsimi arttirir ve komitenin sirket kiltirindeki kimligini
guglendirir,

e Toplantilarda ortaya c¢ikmasi muhtemel olan ¢ikmazlari asmak
amaciyla denetim komitesi ydnetmeliginde ve karar alma surecinde
dizenlemeler yapilabilmelidir,

% Hsu, p.123
% Nikos Vafeas, Board Meeting Frequency and Firm Performance, Journal of Financial
Economics, 1999, Vol:53, p.113.

" _ Morrow ve Digerleri, p.46-51, Uzun, sf.69.
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Toplantilarin basinda 6nceki toplantinin ana basliklarini ve alinan
kararlari yeniden incelemek toplantiya ivme kazandiracak, komitenin
etkinligini arttiracaktir,

Toplanti bittikten sonra toplanti tutanadina vurgu yapilmaksizin,
toplantiya iliskin bir ana fikir olusturulmali ve ana baslklar
O6zetlenmelidir. Bu sayede hangi kararin kim tarafindan, ne zaman
uygulanacagr ve beklenen sonuglarin ne olacagi daha iyi
anlasilabilir,

Denetim komitesinin toplantilari bilgi verici nitelikte olmalidir,

Toplantilarda, bitin komite Uyelerine ilgili mali raporlar ve
dizenleyici kuruma sunulan raporlar takdim edilmelidir,

Komite Uyelerini, mali ve operasyonel raporlama Uzerinde dnemli
etkisi olan sirket isleyisi ve mali iliskilere daha asina yapmak icin
surekli gayret gostermek gerekmektedir.

Toplantilarda, i¢ ve disg denetgilerden tarafsiz bilgi saglanmasi
gerekmektedir.

2.6. Denetim Komitelerinin Etkinliginin Arttirllmasina Yonelik
Tavsiyeler

Denetim komitelerinin etkinligini belirleyen unsurlar olan badimsizlik,
denetim komitesi yonetmeligi, komitede uzman personele yer verilmesi ve
komitenin toplanti yapisindan farkli olmak Uzere etkinlik adina bagka
unsurlar da belirtilebilir.

Belirtilen unsurlarin yani sira denetim komitesine baskanlik edecek
yoneticinin sahip oldugu nitelikler de denetim komitesinin etkinligi noktasinda
Onem arz etmektedir. Denetim komitesine liderlik edecek Uyenin dikkate
almasi gereken unsurlari su sekilde siralayabiliriz:*?

Denetim komitesi bagkani profesyonel tavrindan 6din vermemelidir,

Denetim komitesinin uUyeleri 6rnek alinan insanlardir. Hissedarlar,
yonetim kurulu ve Ust diizey yonetim sizi izlemektedir,

Denetim komitesi bagkani, komitenin ruh halini temsil etmektedir,

62

Morrow ve Digerleri, p.47.
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e Denetim komitesi bagkani 6zellikle komite icerisinde olusabilecek
gizli anlagmalar ve gruplagsmalari 6nlemekle sorumludur,

e Denetim komitesi baskani, gorev alanina giren noktalarda, birimlere
agir sorular yoéneltmelidir. Ornegin; bunun hangi ydnetmelige
dayandigini biliyor musun? Nasil yapildigini biliyor musun? gibi,

e Denetim komitesi baskani kendi performansini dizenli bir sekilde
degerlendirmelidir.

Denetim komitesine yilklenen sorumluluklarin zamaninda ve etkin bir
bicimde yerine getiriimesi blylk 6nem tasimaktadir. Bu sebeple isletme
icerisinde bir takip sistemi olusturulmasi, isletme ile koordinasyonun saglikl
bir sekilde kurulmasi ve devamlihginin saglanmasi gerekmektedir. Denetim
komitesine ylklenen sorumluluklarin blyukligd, énemi ve sureklilik arz
etmesi nedeniyle denetim komitesine bagh yodnetici, calisan ve
sekretaryadan olusan bir ekibin kurulmasi sisteme etkinlik kazandiracaktir.®®

8 Ozgiir Catikkas, Glrdogan Yurtsever, Tiirk Bankacilik Sektoriinde Denetim Komitesi

Uygulamasi, i¢ Denetim Dergisi, Yaz 2007, sf.38
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Uglincii Béliim
3. Bankalarda Denetim Komitesi Uygulamasi
3.1. Bankalarda Denetim Komitesi

Ulkemizde denetim komitesine iliskin cesitli diizenlemeler yapilmistir.
Halka arz olmus, hisse senetleri borsada islem goren igletmeler icin SPK’nin
Seri X. No:22 adi altinda yayinlamis oldugu bir yénetmelik vardir. Yénetmelik
halka arz olmus bultlin isletmeleri kapsamakla birlikte tek istisnasi ise
bankalar olmustur. Bankalar halka arz olmus olsa bile SPK'nin bu
ydnetmeligine tabi degildir. Bunun sebebi BDDK’'nin 5411 Sayili Bankacilik
Kanunu’nun 24. maddesine dayandirarak ve halka arz olsun, olmasin bitin
bankalar igin uygulamasini zorunlu kildigi “Bankalarin i¢ Sistemleri Hakkinda
Yoénetmelik” adi altinda c¢ikarmig oldugu yodnetmeligin var olusudur. Bu
ybnetmelikte; bankalar icin denetim komitelerinin ¢alisma usul ve esaslari,
denetim komitesi Uyelerinin gbérev ve sorumluluklari ile Gyelerin tagimasi
gereken nitelikler ayrintili bir bicimde agiklanmistir. Ancak SPK tarafindan
yayinlanmis Seri: IV No:54 adi altindaki bir diger tebli§g ise bankalarda dabhil
olmak (zere IMKB'de islem géren bitin halka agik igletmeleri
kapsamaktadir. Bankalar igin 1 yillik gegis suresinin belirlendidi bu tebligde
denetimden sorumlu bir komitenin olusturulmasi ve s6z konusu komite
Uyelerinin bagimsiz tyelerden olusmasi gerektigi belirtiimistir.

Denetim komitesi uygulamaya gegmeden 6nce BDDK tarafindan 8 Subat
2001 tarihinde yayimlamis olan “Bankalarin i¢ Denetim ve Risk Yénetimi
Sistemleri Hakkinda Yoénetmelik” adi altinda bir yonetmelik yurtrlikteydi. Bu
yonetmelik kapsaminda risk yonetimi ve i¢ denetim (teftis kurulu ve i¢ kontrol
merkezi) gruplari idari agidan birbirinden bagimsiz bir sekilde yonetim
kuruluna ve Ust ydnetime karsi sorumlu olmalari esastl. Bu birimlerin
dogrudan yoénetim kuruluna bagli olmalari ve yonetim kurulunda risk yonetimi
ve i¢ denetimden sorumlu bir tyenin bu isle ilgili olarak gérevlendirilmesi
gerekmekteydi. Risk yonetiminin icrai bir fonksiyonun bulunmasi, teftis
kurulunun ise i¢ kontrol ve risk yonetimini denetlemesi ve ayrica tim bunlarin
tek bir yonetim kurulu Uyesinin sorumlulugunun altinda gergeklesmesi bir
karisiklik ortaya g;lkarm|§t|r.1 Bu sorun denetim komitelerinin bankalarda
faaliyete gegmesiyle birlikte son bulmustur. Cinkl bankalarda denetim
komiteleri; risk yonetimi, i¢c denetim ve i¢ kontrol faaliyetlerini yonetim kurulu
adina gézetmekle ve etkinligini saglamakla yukumludur.

Denetim komitesi, bankanin yénetim kurulu adina bankanin sahip oldugu
i¢c kontrol, i¢ denetim ve risk ydnetimi sistemlerinin etkinligini ve yeterliligini

' Selda Aytekin, Arzu Piskinoglu, Bankalarda Risk Yonetimi, Teftis Kurulu ve i¢ Kontrol

Birimlerinin Organizasyonu, Active Dergisi, Eylil-Ekim 2003, sf.1/4.
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saglamak icin faaliyette bulunur. Yonetim kurulu adina izlemis oldugu bu i¢
sistemler kapsamindaki birimlerin ve bankanin muhasebe ve raporlama
sistemlerinin ilgili kanun ve duzenlemeler kapsaminda igleyisini ve Uretilen
bilgilerin dogrulugunu saglamakla sorumludur.?

Bankalarda denetim komitelerinin kurulmasi bankaya birgok noktada
yarar saglamaktadir. Denetim komitelerinin bankada faaliyet gdstermesinin,
bankalarin kredi verme olasiiina olan etkisi Uzerine yapilan bir
arastirmada; bir bankada denetim komitesinin varligi o bankanin kredi verme
olasiligini arttirdigi sonucuna ula§|lm|§.t|r.3

Sekil 7’de de belirtildigi Uzere bankalarda karar alma surecindeki son
birim ydnetim kurullaridir. Denetim komitesi ise ydnetim kuruna bagli, icra
glOrevi bulunmayan ydnetim kurulu Oyelerinden olusan alt komitelerden
biridir. i¢ sistemler kapsaminda yer alan i¢ denetim, i¢ kontrol ve risk
yodnetimi ise denetim komitesine baglidir. Bu yapi, bankalarin organizasyon
yapisi icerisinde en ¢ok karsilasilan yapldlr.4

Bankalarda i¢ sistemler kapsaminda yer alan i¢ kontrol sistemi, i¢
denetim sistemi ve risk yonetimi sistemi organizasyon yapisi igerisinde
yonetim kuruluna bagh olarak kurulmaktadir. Yénetim kurullari  bu
kapsamdaki gdrev ve sorumluluklarini kismen veya tamamen i¢ sistemler
sorumlularina devredebilmektedir. i¢ sistemler sorumlulugu ancak icra gérevi
bulunmayan ydnetim kurulu Gyelerine veya bu nitelikteki yonetim kurulu
Uyelerinden olugan bir komiteye vya da denetim komitesine
devredilebilmektedir.’

BDDK, Bankalarin i¢ Sistemleri Hakkinda Yénetmelik, md:7
Bodur, sf.14

Catikkas ve Digerleri, sf.38

BDDK, a.g.e., md.4

o B W N
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Sekil 7: Denetim Komitesinin Bankalarin Organizasyon Yapisi
Igerisindeki Yeri

Teftis Kurulu
Nl (lc Denetim)
Denetim
Yoénetim Kurulu Komitesi
A i¢ Kontrol
 — ¢ Kontrol
Genel Mudur
'y <« Risk Yénetimi
Kaynak Yoénetimi P Dis lligkiler ve Istirakler
]
Insan Kaynaklari
Ticari Bankacilik P
Bireysel Bankacilik L 5 Bankacilik
P Operasyonlari
Tarimsal Bankacilik
] P Destek Hizmetleri
Kredi izleme ve
Takip > P Genel Muhasebe
D Stratejik ve Mali
Yoénetim
Fon Yonetimi
on Yonetimi L,

Kaynak: Saban Uzay, Isletmelerde i¢ Kontrol Sistemini sf.25, T.C. Ziraat Bankasi A.S.,
Cevrimigi:http://www.ziraat.com.tr/default.asp?sayfa=tr/bankamiz/bilgi-
edinme/BesMain.aspx&anagrup=bankamiz, Erisim Tarihi:13.03.2008

Yapilan bir arastirma Tirk Bankacilik Sektéri'nde degisik organizasyon
yapllarina da sahip olan bankalarin var oldugunu gostermektedir.
Arastirmada ortaya ¢ikan diger organizasyon yapilari ise §unlard|r:6

e ¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim birimleri icra gorevleri
bulunmayan Gye veya Uyelere bagli, icra gdrevleri bulunmayan lye
veya Uyeler ile denetim komitesi ise yonetim kuruluna baghdir.

6 Catikkas ve Digerleri, sf.38.
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e ic denetim birimi denetim komitesine, i¢ kontrol ve risk ydnetimi
birimleri icra goérevleri bulunmayan Uye veya uyelere bagl, icra
goérevleri bulunmayan Uye veya Uyeler ile denetim komitesi ise
yonetim kuruluna baglidir.

e ¢ kontrol ve i¢ denetim birimi denetim komitesine, risk yénetimi birimi
icra gorevleri bulunmayan Uye veya uyelere bagl, icra gorevi
bulunmayan Uye veya Uyeler ile denetim komitesi ise ydnetim
kuruluna baghdir.

Anonim ortakliklarda genel kurul, pay sahiplerinin belirli konulari
gorusmek Uzere toplanmalariyla meydana gelen ve sirketin en Ust dizey
yonetim ve karar organini olusturan bir yapidir. Bu kapsamda genel kurullar,
ortakhigin yénetim ve temsil organi olan yonetim kurullarini ve bu yapiyi
denetlemesi i¢in denetim kurullarini olusturur.7 Denetim kurullarinin genel
kurul tarafindan belirlenmesi, denetim kurulunun yénetim kuruluna kargi
bagimsiz hareket edebilmesini saglamaktadir. Tim bu bilgiler 1s13inda halka
aclk igletmelerde ve bankalarda, denetim komitesinin ydnetim kurulu
tarafindan olusturulmasi ve bu olusum sonrasinda denetim komitesinin
ybnetim kuruluna karsi bagimsiz hareket edebilmesini istemek blylk bir
tezat olusturmaktadir. Denetim komitesinin badimsizlik duzeyini arttirmak
icin komitenin yonetim kurulu yerine genel kurul tarafindan olusturulmasi ve
komite Uyelerinin Gcretlerinin yine genel kurul tarafindan belirlenmesi yerinde
bir uygulama olacaktir. S6z konusu bu tavsiyenin sonrasinda, bankalarda
denetim komitesinin organizasyon yapisi igerisindeki yeni yerini Sekil 8
Uzerinde su sekilde agiklayabiliriz:

Sekil 8: Denetim Komitesinin Bankalarin Organizasyon Yapisi
Icerisindeki Yerine lligkin Tavsiye Edilen Bir Yapi

Genel Kurul
£ 3
Yonetim Denetim
Kurulu Komitesi

f ——
Teftis Kurulu ic Kontrol Risk Yénetimi
(Ig Denetim)

7 ismail Kayar, Sirketler Hukuku, Detay Yayincilik, Ankara, 2004, sf.135-155.
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3.2. Bankacilik Kanununda Yer Alan Diizenlemelerde Denetim
Komitesi

5411 Sayih Bankacilk Kanunu bankalarda denetim komitesi
uygulamasina iligkin ilk bilgileri veren ulusal dizenlemedir. Denetim komitesi
uygulamasina iligkin bilgiler, Kanun'un kurumsal yénetim kisminda yer
almakta ve genel hatlari ile birlikte belirtiimektedir.

Kanuna go6re denetim komitesini kisaca su sekilde agiklamak
muimkuandur: BDDK tarafindan belirlenen niteliklere sahip en az iki tane icra
gOrevi bulunmayan yoénetim kurulu Uyesinden olusan ve yénetim kurulu
adina, bankanin i¢ kontrol, risk ydnetimi ve i¢ denetim sistemlerinin etkinligini
ve yeterliligini, raporlama sistemlerinin Kanun ve ilgili dizenlemelere
uygunlugunu gdézeten, bagimsiz denetim surecinin belirlenmesinde 6n
belirleyici olan idari bir birimdir.?

Kanuna istinaden denetim komitesi ile ilgili olarak su bilgileri
aktarabiliriz:®

e Denetim komitesi, banka ydnetim kuruluna denetim ve gdzetim
faaliyetlerinin yerine getiriimesinde yardimci olur,

e Bankalarda denetim komitesi en az iki kisiden olusur(Kanada
Bankacillk Kanunu'’nda denetim komitelerinin en az U¢ uUyeden
olusturulmasi gerektigi belirtiimistir), "

o Denetim komitesi uUyeleri icra gorevi bulunmayan ydnetim kurulu
Uyeleri arasindan segilir. Turkiye’de sube olarak faaliyet gdsteren
bankalarin denetim komitelerinde ise icra go6revi bulunmayan
madurler kurulu Gyeleri gérevlendirilir,

e Denetim komitesi Uyelerinin BDDK tarafindan belirlenen niteliklere
haiz olmasi gerekmektedir,

o Denetim komiteleri, yonetim kurulu adina bankanin i¢ kontrol, risk
yonetimi ve i¢ denetim sistemlerinin etkinligini ve yeterliligini, bu
sistemler ile muhasebe ve raporlama sistemlerinin 5411 Sayil
Bankacilik Kanunu ve ilgili dizenlemeler ¢ercevesinde isleyisini ve
uretilen bilgilerin  batunlGgdind  gdézetmek, badimsiz  denetim
kuruluglarinin yénetim kurulu tarafindan belirlenmesinde gerekli olan
o6n dederlendirmeleri yapmak, secilmis olan badimsiz denetim

& 5411 Sayili Bankacilik Kanunu, md.24.

a.g.e.,, md.24

Bank Act of Canada, Cevrimici: http://laws.justice.gc.ca/en/showdoc/cs/B-1.01/bo-ga:l_VI-
gb:s_307//en#anchorbo-ga:l_VI-gb:s_307, Erisim Tarihi:24.03.2008, Sec.194.
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kuruluglarinin faaliyetlerini dizenli olarak izlemek, 5411 Sayili
Bankacillk Kanunu kapsaminda ana ortaklik niteligindeki
kuruluslarda, konsolide denetime tabi kuruluslarin i¢ denetim
islevlerinin konsolide olarak sdrdurdlmesini ve es gudimand
saglamakla yukumludur,

o Denetim komitesi, i¢ kontrol, i¢ denetim ve risk yonetimi sistemleri
kapsaminda olusturulan birimlerden ve badimsiz denetim
kuruluglarindan; gorevlerinin ifasiyla ilgili olarak dizenli bir sekilde
raporlar almak ve bankanin faaliyetlerinin surekliligini ve guven
icinde yurUtdlmesini  olumsuz etkileyebilecek durumlar veya
mevzuata ve i¢ diizenlemelere aykiri bir durum olugsmasi halinde bu
hususlari yénetim kuruluna bildirmekle sorumludur,

e Denetim komitesi alti aylik slre zarfini gegmemek sartiyla yerine
getirdigi faaliyetlerin sonuglarini ve bankanin faaliyetlerini given
icinde surdurebilmesi adina gerekli gérdigli Onlem, oOneri ve
uygulamalari yonetim kuruluna bildirmekle yakimltdar,

e Denetim komitesi, bankanin butin birimlerinden, anlagsmali destek
hizmeti kuruluslari ve bagimsiz denetim kuruluglarindan bilgi ve
belge almaya yetkilidir,

¢ Denetim komitesi; bankanin faaliyetlerini gliven icinde sirdirebilmesi
adina, bedeli banka tarafindan 6denmek kosuluyla konularindan
ihtisas sahibi kisilerden, bankanin ydnetim kurulunun onayini da
alarak danismalik hizmeti saglamaya yetkilidir,

e Denetim komitesinin goérev, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma esas
ve usulleri yonetim kurulu tarafindan belirlenir,

e Bankalar tarafindan hazirlanan finansal raporlardan BDDK
tarafindan belirlenecek olanlarin, denetim komitesi Uyeleri tarafindan
ad, soyad ve unvan belirtmek suretiyle finansal raporlamaya iliskin
dizenlemelere ve muhasebe kayitlarina uygun oldugu belirtilerek,
imzalanmasi zorunludur."

3.3. Bankalarin ig Sistemlerine iligkin Diizenlemelerde Denetim
Komitesi

Bankalar; denetim komitesi uygulamasini, su an da yurarlikte olan ve
5411 sayih Bankacillk Kanunu'nun 24, 29, 30, 31, 32 ve 93 lncl
maddelerine dayandirilarak BDDK tarafindan hazirlanmis olan ve 26333

" 5411 Sayili Bankacilik Kanunu, md.39.
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sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak 1 Kasim 2006 tarihinde uygulamaya
gecmis olan “Bankalarda I¢ Sistemler Hakkinda Ydnetmelik” adini tasiyan
yénetmelik kapsaminda yurutmektedir.

Yoénetmelik; i¢ sistemler kapsamindaki i¢ kontrol, i¢ denetim ve risk
yonetimi sistemlerinin galisma usul ve esaslarini belitmekte, denetim
komitesinin isleyisi ve denetim komitesi Uyelerinin tasimasi gereken
niteliklerle ilgili olarak da ayrinti bilgi vererek, denetim komitesinin bu
birimlerle iligkisini agiklamaktadir.

3.3.1. Bankalarda Denetim Komitelerinin Gorev ve Sorumluluklari

Denetim komitelerinin banka icerisine ve disarisina karsl birgok
sorumlulugu bulunmaktadir. Yénetim kurulu adina banka igerisinde yuratilen
i¢ kontrol, ic denetim ve risk yonetimi gibi faaliyetleri koordine edip, etkinligini
saglamakla sorumludur. Bagimsiz dis denetim ile ilgili olarak da ydnetim
kurulunun belirlemesi gereken hususlarda aktif olarak destek hizmetinde
bulunmakta ve danigsmanlik hizmeti vermektedir. Denetim komiteleri
bankalarin mali raporlarinin dogru ve eksiksiz olarak hazirlanip, sunulmasini
saglayarak banka disi kesimin dogru bilgilendiriimesini saglamakta ve
Ozellikle mevduat sahiplerinin haklarini korumaktadir. Denetim komitesinin
sorumluluklarini Sekil 9 Gzerinde gosterebiliriz.

Denetim komitesinin klasik fonksiyonu, ust yonetime yardimci olmak,
finansal raporlama sdrecini izlemek ve duzgun finansal raporlarin
olusturulmasini saglamak, olasi hata ve hileleri engellemek veya duzeltmek,
yonetim basarisizliklarini engelleyerek isletmelerin menfaatlerini korumak,
bagimsiz dis denetim ve i¢ denetim ¢alismalarini diizenlemektir."

Bankalarin i¢ Sistemleri Hakkinda Yonetmelikte denetim komitesinin
gorevleri genel olarak “denetim komitesi; yonetim kurulu adina bankanin i¢
sistemlerinin etkinligini ve vyeterliligini, bu sistemler ile muhasebe ve
raporlama sistemlerinin Kanun ve ilgili dizenlemeler ¢ercevesinde isleyisini
ve Uretilen bilgilerin butinlugind gézetmek, bagimsiz denetim kuruluglari ile
derecelendirme, degerleme ve destek hizmeti kuruluslarinin yénetim kurulu
tarafindan secilmesinde gerekli 6n degerlendirmeleri yapmak, yénetim kurulu
tarafindan segilen ve s6zlesme imzalanan bu kuruluslarin faaliyetlerinin
dizenli olarak izlemek, Kanuna istinaden vyurarlige giren dizenlemeler
uyarinca konsolidasyona tabi ortakliklarin i¢ denetim faaliyetlerinin konsolide
olarak surdurudlmesini ve esgidimunt saglamakla goérevli ve sorumludur”
sekilde belirtilmistir."

2 Uzay, sf.71.
" BDDK, a.g.e., Md:7.
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Sekil 9: Bankalarda Denetim Komitesinin Sorumluluk Alani

DIS UNSURLAR

Hissedarlar Kredi Duzenleyici Genel Olarak
Verenler Kurumlar Kamu

t 1

Yonetim Kurulu

A

\ 4

Bagimsiz Dig < »| Denetim Komitesi < > Diger
Denetim [ ] Sorumluluklar
A A A
Risk Yénetimi ic Denetim i¢ Kontrol
iC UNSURLAR

Kaynak: Uzay, a.g.e., sf.76.

Bankalar igin denetim komitelerinin goérevlerini daha ayrintili olarak su
sekilde siralayabiliriz:"*

e Banka icerisinde ortaya g¢ikan herhangi bir usulstzligin dogrudan
kendisine veya teftis kuruluna ya da banka mifettislerine
iletilebilmesi igin iletisim kanallari olusturmak ve bu kanallarin etkin
bir bicimde calismasini saglamak,

e Denetimde gorev alan mufettiglerin gérevlerini bagimsiz, tarafsiz ve
objektif olarak yerine getirip getirmedigini izlemek ve miufettislerin
bagimsiz bir sekilde karar alabilecekleri ortami saglamak,

e g denetim icin olusturulan planlari incelemek,

“ a.g.e.,, Md:7.
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ic sistemler kapsaminda yer alan birimlerde calisacak personel igin
aranacak nitelikler konusunda ydénetim kuruluna tavsiyelerde
bulunmak,

ic denetim sonucu ortaya cikan ve raporlarda da yer alan
uygunsuzluklar ve tavsiyeler konusunda Ust yénetim ile bunlara bagli
ilgili birimlerin almis oldugu dnlemleri izlemek,

ic sistemler kapsamindaki birimlerde gérev alan yéneticilerin ve
personelin mesleki acidan vyeterliligini ve editim duzeylerini
degerlendirmek,

Bankanin tasimakta oldugu riskin belilenmesinde ve bu riskin
seviyesinin O6lclilmesinde, izlenmesinde ve kontrol edilmesinde
gerekli olan ydntem, vasita ve uygulama ydntemlerinin banka
icerisinde mevcut olup olmadigini dederlendirmek,

Bankanin kendi mifettisleri ve bagimsiz denetimde goérev alan
denetim kuruluslarinin bagimsiz denetgileri ile diizenli araliklarla ve
belirlenecek program dahilinde toplantilar yapmak ve yapilan bu
toplantilarin sayisinin yilda dértten az olmamasini saglamak,

Komitenin gérev ve sorumluluk alanina giren iglerin gerektigi gibi
yerine getirilmesi, etkinliginin saglamasi ve gelistiriimesi icin ihtiyac
duyulan uygulamalar konusunda ilgili Ust dizey yénetimin, i¢ kontrol
ve i¢ denetimde calisan personelin, bagimsiz denetim kurulugunun
gorus ve degerlendirmeleri hakkinda yénetim kuruluna bilgi vermek,

Bagimsiz denetim kurulusunun, bankanin muhasebe
uygulamalarinin 5411 Sayili Bankacilk Kanunu’na ve diger
mevzuatlara uygunlugu kapsaminda yapmis oldugu denetimlerde
elde edilen bilgiler gergevesinde yapmis oldugu degerlendirmeleri
gbzden gecgirmek ve tespit edilen herhangi bir tutarsizlik igin Ust
dizey ydnetimin acgiklamasini almak,

Ust dizey yonetim ve badimsiz denetgiler ile bir araya gelerek,
bagimsiz denetim sonucu elde edilen bilgileri, yillik ve Gger aylik mali
tablolar ile bunlara iliskin dokiimanlari ve bagimsiz denetim raporunu
degerlendirmek, badimsiz denetim sonucu elde edilen ve
denetgilerin tereddit ettigi diger konular tGizerinde ¢6zim Ureterek, bu
tereddutlerin ortadan kaldirilmasi,

Bankanin sézlesme imzalayacagdi derecelendirme kuruluslari, bilgi

sistemleri denetimi yapanlarda dahil olmak tUzere bagimsiz denetim
kuruluglart ve degerleme kuruluglari ile bunlarin yoénetim kurulu
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baskan ve Uyeleri, denetgileri, yoneticileri ve galisanlarinin banka ile
iligkili faaliyetlerinde badimsizhidini ve bu iglemler igin ayrilan
kaynaklarin yeterliligini degerlendirmek, yapilan bu degerlendirmeleri
bir rapor halinde ydnetim kuruluna sunmak, bu ilgili kurumlardan
hizmet satin alinmasi halinde ise sbdzlesme suresince, U¢ ayi
gecmemek suretiyle bu iglemleri dizenli bir sekilde yeniden
tekrarlamak,

e Bankanin alacagi destek hizmetine iligkin risk degerlendirmesini
yapmak, yapmis oldugu bu degerlendirmeleri bir rapor halinde
yénetim kuruluna sunmak, hizmetin alinmasi halinde ise s6zlesme
sUresince, U¢ ayl gegmemek suretiyle dizenli olarak bu iglemleri
tekrarlamak,

o Destek hizmeti saglayan kuruluslarin saglamis oldugu bu hizmetlerin
yeterliligini takip etmek,

e Bankanin hazirlanmis olan finansal raporlarinin gergek ve olmasi
gereken butun bilgileri kapsayip kapsamadidini incelemek, ayrica
hazirlanmis olan bu finansal raporlarin 5411 Sayili Bankacilik
Kanunu’na ve ilgili diger duzenlemelere uygun olarak hazirlanip
hazirlanmadigini incelemek, raporlarda bir hata veya uygunsuzluk
tespit edilirse, bu sorunlarin giderilmesini saglamak,

e Finansal raporlarin, bankanin mali durumunu, yapilan iglemlerin
sonuglarini ve bankanin nakit akimlarini dogru olarak yansitip
yansitmadigini incelemek ve hazirlanmis olan bu finansal raporlarin
Kanuna ve diger ilgili mevzuata uygun olup olmadigi konusunda
bagimsiz denetcilerin goruslerini almak,

o Alti ayllk ddénemi asmamak suretiyle, donem igerisinde yerine
getirmis oldugu faaliyetleri ve bu faaliyetlerin sonuglari ile ilgili olarak
hazirlamis oldugu raporlari yénetim kuruluna sunmak, raporda
bankada alinmasi gereken onlemlere, yapilmasina ihtiya¢ duyulan
uygulamalara ve bankanin faaliyetlerini glven igerisinde
surdidrebilmesi igin gerekli gérdigu diger hususlara ve goruglere yer
vermek,

e Kredi agma yetkisine haiz olanlarin (basta yonetim kurulu uyeleri),
kendileri ile es ve velayeti altindaki ¢ocuklarinin veya bunlara bagli
olarak bir risk grubu olusturan diger gercek ve tiizel kisilerin bir taraf
olusturdugu kredi iglemlerine iliskin degerlendirme ve karar verme
asamalarinda yer alip almadigini takip etmek ve bu hususlarda
olugabilecek olumsuzluklari kendilerine bildirilmesini saglayacak
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iletisim kanallarini olusturmak ve bu kanallarin etkin bir bigcimde
calismasini saglamak,

e ¢ kontrole iligkin diizenlemelere ve yénetim kurulunca onaylanan
banka i¢i politika ve uygulama usullerinin diizglin bir bigimde icra
edilip edilmedigini gbézetmek ve alinmasi gereken &nlemler
konusunda ydnetim kuruluna énerilerde bulunmak,

e ¢ denetim béluminin kanunda ve ydnetmelikte belirtilen
duzenlemelere ve i¢ politikalarla belirlenen yukumluliklerin dizenli
bir sekilde uygulanip uygulanmadigini gézetmek,

e ¢ sistemler kapsamina giren birimlerin personelinin dogrudan
dogruya kendisine ulasabilmesini saglayacak iletisim kanallari
olusturmak ve bu kanallarin etkin bir bicimde kullanilabilmesini
saglamak,

e Bankanin olusturmus oldugu i¢ denetim sisteminin, mevcut ve
planlanan faaliyetleri ve bu faaliyetler sebebiyle olusan riskleri
kapsayip kapsamadigini gézetmek,

¢ Bankada yOnetim kurulunun onayiyla uygulamaya gegecek olan i¢
denetime iliskin banka i¢i dizenlemeler Uzerinde incelemelerde
bulunmak,

e ¢ sistemler kapsamina giren birimlerden denetim komitesine
baglananlarin yoneticilerinin se¢imi sirasinda yonetim kuruluna
yardimci olmak, dnerilerde bulunmak, ayrica personellerin gérevden
alinmasi surecinde gorus bildirmek,

e g sistemlere iligkin olarak st yénetimin belirtmis oldugu gériis ve
Onerileri almak ve bunlari degerlendirmektir.

3.3.2. Bankalarda Denetim Komitesi Uyelerinin Tasimasi Gereken
Nitelikler

Denetim kavrami ve denetimin etkinligi isletmeler igin buylk 6neme
sahip olgulardir. Bu kavramlar igletmelerin devamhligi ve karhliginin
surdurulebilirligi agisindan blytk 6neme sahipken bankalar agisindan ayrica
bir 6neme sahiptir. Clnkl bankalar kaynaklarinin buyik c¢ogunlugunu
mevduat sahiplerinden karsilayan igletmelerdir. Dolayisiyla olasi bir denetim
eksikliginden kaynaklanan banka krizi belli bir mevduat buyukliginden
sonra direkt olarak hane halki tasarrufunu olumsuz etkileyecektir.
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Tim bu sebeplerden o6tiri bankalarda i¢ sistemler kapsamindaki
birimlerin gbzetimini gergeklestiren ve etkinliginden sorumlu olan denetim
komitesi uUyeleri de belli bazi niteliklere sahip olmasi gerekmektedir.
Ulkemizde bu konu, BDDK tarafindan hazirlanan ve Bankalarin i¢ Sistemleri
Hakkinda Ydnetmelik adinda yayimlanmis olan ydnetmelikte ele alinmistir.
Yonetmelikte denetim komitesi Uyelerinin sahip olmasi gereken nitelikler
aciklanmig, konusunda belli bir uzmanlhiga ve tecriibeye sahip olmasi sart
getirilmistir. Bunun aksine borsaya kote olmus sirketler icin SPK tarafindan
hazirlanmis olan yénetmeliklerde denetim komitesi Uyelerinin sahip olmasi
gereken nitelikler konusunda ayrinti bir agiklama yapilmamistir. SPK
tarafindan sadece denetim komitesi Gyelerinin bagimsiz tyelerden olugsmasi
gerektigi belirtilmistir.

Literatire bakildiginda konu ile ilgili olarak ortaya ¢ikan bir diger énemli
nokta ise bagimsizlik kavramidir. Denetimin etkinligi ve objektifligi agisindan
denetim komitesi Uyesinin bagimsiz bir nitelige sahip olmasi ve bagimsiz
kararlar alabilmesi blyuk énem arz etmektedir. Denetim komitesi Uyelerinin
bagimsizligi noktasinda llkemizde bankalar igin belli bir sart kogulmamistir.
Komite Uyeleri icin yonetim kurulunda icrai bir faaliyette bulunmamalari
bagimsizlik noktasinda yeterli gérilmustr.

Bu husus Basel tarafindan da acikga belirtiimis ve denetim komitesi
Uyelerinin  banka yoneticilerinin disindan olmamasi Onerisi agik¢a
belirtilmigtir. Ayrica denetim komitesi Uyelerinin tasimasi gereken nitelikler
noktasinda Basel, komite Uyelerinin mali raporlama ve i¢ denetim konusunda
bilgi sahibi olmasi gerektigini belirtmis ve komite tyelerinin uzman olmasinin
gerekliliine de vurguda bulunmustur.”®

Bankalarda denetim komitesi Gyelerinin tagimasi gereken nitelikleri daha
ayrintili olarak su sekilde a(,:lklayabiliriz:16

e Denetim komitesi Uyesi olarak atamanin yapildidi tarihten énceki son
iki yil da dahil olmak Uzere;

e Bankada icra goérevi bulunan ydnetim kurulu Gyelerinden
olmamasi,

' Alparslan, a.g.e., sf.154, Basel Bankacillk Denetim Komitesi, Sermaye Olgiimii ve

Sermaye Standartlarinin Uluslararasi Diizeyde Uyumlastiriimasi (Yeni Basel Sermaye
Uzlasisi)) Gozden Gegirilmis Dizenleme (Tiirkge Geviri), Haziran 2004,Cevrimigi:
http://www.tbb.org.tr/turkce/basle/Basel%2011%20Cevirisi-14102005-16_19.pdf, Erisim
Tarihi: 05.02.2008, md.746.

'* BDDK, a.g.e., md:6.
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e ¢ sistemler ile mali kontrol ve muhasebe birimlerinde gérev
yapanlar hari¢, bankanin ve konsolidasyona tabi ortakliklarinin
personeli olmamasi,

e Bankanin ve konsolidasyona tabi ortakliklarinin bagimsiz
denetimini ya da derecelendirmesini veya degerlemesini yapan
kuruluslarin ya da bu kuruluslar ile hukuki baglantisi bulunan yurt
disindaki kuruluglarin ortagr veya personeli olmamasi veya
bagimsiz denetim, derecelendirme ya da degerleme strecinde
yer almamasi (Bu husus SEC tarafindan hazirlanmis olan
Sarbanes Oxley Yasasi'nda ele alinmis ve denetim komitesi
Uyesinin son bir yil igcerisinde isletmenin bagimsiz denetimini
yapan bagimsiz denetim sirketinin blinyesinde c¢alismamis
olmasi gerekligi vurgulanmlgtlr.)”,

e Bankaya ve konsolidasyona tabi ortakliklarina danigsmanlik veya
destek hizmeti veren kuruluslarin ortadi veya personeli olmamasi
veya bu hizmeti veren kisilerden olmamasi,

¢ Bankada ve konsolidasyona tabi ortakliklarda nitelikli pay sahibi
olmamasi,

e Hakim ortagin, icra goérevi bulunan ydnetim kurulu UGyelerinin
veya genel mudirin esi veya ikinci dereceye kadar (bu derece
dahil) kan veya sihri hisimi olmamasi,

e Aralikl veya surekli olarak, dokuz yildan fazla bir sireyle ayni
bankanin denetim komitesinde gbérev yapmamis olmasi,

Ana s6zlesme hiukmine veya genel kurul kararina dayali olarak tim
personele kardan yapilan 6demeler hari¢ olmak lzere, bankadan ve
konsolidasyona tabi ortakliklardan, bunlarin karliligina dayah olarak
herhangi bir ad altinda tcret veya benzeri bir gelir saglanmamasi,

En az lisans diizeyinde 6grenim gérmis olmasi ve bankacilik veya
finans alaninda en az on yillik deneyime sahip olmasi,

Es ve cocuklarinin; bankada veya konsolidasyona tabi ortakliklarinda
genel mudur, genel midar yardimcisi ve dengi pozisyonda ydnetici
olmamasi ve alt bentleri de dahil olmak Uzere ilk iki maddede
belirtilen nitelik ve sartlara haiz olmasi gerekmektedir. Tirkiye'de
sube olarak faaliyet gosteren bankalar igin denetim komitesi tyesinin

17

SEC, a.g.e., Sec.206.
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tasimasi gereken nitelikleri ise daha ayrintih olarak su sekilde
aciklayabiliriz."®

Kendisine bagh icrai mahiyette faaliyet goOsteren bir birim
bulunmayan mudurler kurulu tyeleri arasindan olmasi,

Atamanin yapildigi tarihnten 6nceki son iki yilda dahil olmak uzere,
bankanin ve konsolidasyona tabi ortakliklarinin bagimsiz denetimini
ya da derecelendiriimesini veya degderlemesini yapan kuruluslarin ya
da bu kuruluslar ile hukuki baglantisi bulunan yurt digindaki
kuruluglarin ortadi veya personeli olmamasi veya bagimsiz denetim,
derecelendirme ya da degerleme sirecinde yer almamasi,

Atamanin yapildigi tarihten 6nceki son iki yilda dahil olmak Uzere,
bankaya ve konsolidasyona tabi ortakliklarina danismanlik veya
destek hizmeti veren kuruluslarin ortagdi veya personeli olmamasi
veya bu hizmeti veren kisiler arasinda yer almamasi,

Aralikli veya devamli olarak, dokuz yildan fazla bir sireyle ayni
bankanin denetim komitesinde gérev yapmamis olmasi,

Ana s6zlesme hikmine veya genel kurul kararina dayali olarak tim
personele yapilan temettii 6demeleri hari¢ olmak Uzere, bankadan
ve konsolidasyona tabi ortakliklardan, bunlarin karlihgina dayal
olarak herhangi bir isim altinda Ucret veya benzeri bir gelir
saglamiyor olmasi,

En az lisans duzeyinde 6grenim gérmus olmasi ve bankacilik veya
finans alaninda en az on yillik tecriibeye sahip olmasi,

Bu Uyenin es ve c¢ocuklarinin; bankada kendisine bagh icrai
mahiyette faaliyet gdsteren bir birim bulunmayan muddrler kurulu
Uyesi, merkez subesi midurl, merkez subesi mudur yardimcisi ve
dengi pozisyonda yodnetici olmamasi, atamanin yapildigi tarihten
onceki son iki yil da dahil olmak Uzere, bankanin bagimsiz
denetimini, derecelendirmesini ya da degerlemesini yapan
kuruluslarin ortagi veya personeli olmamasi veya bagimsiz denetim,
derecelendirme ya da dederleme slrecinde yer almamasi, atamanin
yapildigi tarihten dnceki son iki yil da dahil olmak tzere danismanlik
veya destek hizmeti veren Kkuruluglarin ortagi veya personeli
olmamasi veya bu hizmeti veren Kisilerin arasinda yer almamasi
sarttir.

18

BDDK, a.g.e., md:6.
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Turkiye'de faaliyet gdsteren bankalarin denetim komitelerinde yer alan
Uyeler igin belirlenmis bu kistaslarin Uye tarafindan goérev siresi boyunca
tasinmasi gerekmektedir. Ayrica atanacak denetim komitesi Uyelerinden en
az bir tanesinin, hukuk, iktisat, maliye, bankacilik, isletme, kamu ydnetimi ve
dengi dallarda en az lisans dizeyinde; muhendislik alaninda lisans
diizeyinde 06grenim goérmils ise belirtilen alanlarda lisansisti dizeyde
O0grenim goérmis ve komite Uyelerinden en az birinin yurt icinde yerlesik
olmasi zorunludur."

3.3.3. Bankalarin ig Sistemlerine iliskin Diizenlemelerde Yer Alan
Tanimlar

Bankalarin i¢ Sistemlerine iliskin Yénetmelikte, bankalarda i¢ sistemler
kapsaminda faaliyetlerini ylriten i¢ kontrol, i¢ denetim ve risk yoénetimi
birimlerinin ¢alisma usul ve esaslari belirtiimekle birlikte, bu birimlere iliskin
bazi agiklamalarda bulunulmustur.

3.3.3.1. i¢c Kontrol

Bankalarda, faaliyetlerin mevzuata uygun sekilde vyirGtilmesini,
muhasebe ve raporlama sisteminin butlnligun, bilgilerin zamaninda elde
edilebilirligini, varliklarin  korunmasini, yukumlGliklerin  kontrol altinda
tutulmasini, maruz kalinan her tirld riskin taninmasi, degerlendiriimesi ve
yonetilmesi igin %erekli alt yapiyr saglayan mekanizmaya i¢ kontrol sistemi
adi verilmektedir.?

Yoénetmelikte i¢ kontrol sistemin amaci, “bankanin varliklarinin
korunmasini, faaliyetlerin etkin ve verimli bir sekilde Kanuna ve ilgili diger
mevzuata, banka ici politika ve kurallara ve bankacilik teamiullerine uygun
olarak yuritilmesini, muhasebe ve finansal raporlama sisteminin
guvenilirligini, batanlagana  ve bil%ilerin zamaninda elde edilebilirligini
saglamaktir’ seklinde belirtiimektedir. !

ic kontrol sisteminden beklenen bu amaglarm saglanabilmesi icin bazi
zorunluluklar bulunmaktadir. Bu zorunluluklar:*?

e Banka blnyesinde islevsel gobrev ayriminin saglanmasi ve
sorumluluklarin paylastiriimasi,

BDDK, Bankalarin i¢ Sistemleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik, md.2.

% 5411 Sayili Bankacilik Kanunu, md.30.

2 BDDK, a.g.e., md.9.

2 age.,mdo.
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e Muhasebe ve finansal raporlama sisteminin, bilgi sisteminin ve
banka ici iletisim kanallarinin etkin bir bicimde c¢alismasini
saglayacak sekilde tesis edilmesi,

e s sirekliligi plani ve ilgili diger planlarin hazirlanmasi,
e ¢ kontrol faaliyetlerinin olusturulmasi,

e Bankanin is siirecleri Gizerinde kontrollerin ve is adimlarinin yer aldigi
is akis semalarinin hazirlanmasidir.

Banka ici yapilan kontroller sonucu elde edilen raporlarin sonuglari i¢
kontrol birimine raporlanmakta ve bu birim blnyesinde muhafaza
edilmektedir. Génderilen bu raporlar, operasyonel faaliyetleri ylriiten banka
personeli ve i¢ kontrol personeli tarafindan yapilanlar olmak tzere ayristirilir.
Ayristirilan bu raporlar daha sonra niteliklerine goére siniflandiriimakta ve
degerlendirmelerinin yapilmasi amaciyla i¢ kontrol birimi ydneticisi ile ilgili
Ust diizey yonetime sunulmaktadir. Bu degerlendirmelerin sonucu olarak, i¢
kontrol sisteminin gelistiriimesi ya da i¢ kontrol faaliyetlerinin aksamadan
devam ettirilmesi igin gerekli gortlen tedbirler alinir. Son olarak da i¢ kontrol
sistemi blnyesinde gerceklestirilen tim bu faaliyetler hakkinda en fazla l¢
ayda bir olmak (izere denetim komitesine bilgi verilmektedir.?®

3.3.3.2. i¢ Denetim

Bankalarda; bitin birim, sube ve konsolide ortakliklari kapsamak
sartiyla, faaliyetlerin mevzuata, ana soézlesmeye, i¢ dlzenlemelere ve
bankacilik ilklerine uy%unlugunu denetlemekle yukimll sisteme i¢ denetim
sistemi denilmektedir.”

Yénetmelikte i¢ denetim sisteminin amaci “Ust yonetime banka
faaliyetlerinin 5411 Sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat ile banka ici strateiji,
politika, ilke ve hedefler dogrultusunda yiritildigid ve i¢ kontrol ve risk
sistemlerinin etkinligi ve yeterliligi konusunda glivence saglamaktir’ seklinde
belirtiimektedir.?®

Bankalarda i¢ denetim sisteminden beklenen amacin yerine
getirilebilmesi icin, ic denetim kapsaminda su faaliyetlerde bulunulur:*®

¢ Banka i¢ci herhangi bir kisitlama olmaksizin bankanin tim faaliyetleri,
yurt ici ve yurt digl sube ve genel mudurlik birimleri de dahil olmak

2 ag.e.,md.19.

#5411 Sayili Bankacilik Kanunu, md.32.
% BDDK, a.g.e., md.21.
% a.g.e.,, md.21.
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Uzere, diger birimleri donemsel ve riske dayall olarak incelenir ve
denetlenir, eksiklik, hata ve suiistimaller ortaya ¢ikarilir,

e Ortaya cikarilan eksiklik, hata ve suiistimallerin yeniden ortaya
ctkmasini dnlemek ve banka kaynaklarinin etkin ve verimli olarak
kullaniimasini saglamak igin gorus ve onerilerde bulunulur,

o BDDK'ya ve banka ust yoOnetimine iletilen bilgi ve raporlarin
dogrulugu ve guvenilirligi degerlendirilir.

3.3.3.3. Risk Yonetimi

Bankalarda, yonetim kurulu tarafindan belirlenmis esaslar gergevesinde
risk politikalarini olugsturmakla, uygulamakla ve raporlamakla yukimla
sisteme risk yonetimi sistemi adi verilmektedir.?’

Yonetmelikte risk yonetimi sistemin amaci, “bankanin gelecekteki nakit
akimlarinin ihtiva ettigi risk-getiri yapisina, buna bagl olarak faaliyetlerin
niteligini ve duzeyini izlemeye, kontrol altinda tutmaya ve gerektiginde
degistirmeye yonelik olarak belirlenen politikalar, uygulama usulleri ve limitler
vasitasiyla, maruz kalinan risklerin tanimlanmasini, él¢iimesini, izlenmesini
ve kontrol edilmesini saglamaktir” seklinde belirtiimektedir.?®

Banka bilancgolari, bankalarin temel iglevleri mali aracilik fonksiyonunun
dogal sonucu olarak diger sektorlerde faaliyet gosteren igletmelerin
bildngolarina goére tersi bir gértntliye sahiptir. Bu durumun sebebi olarak
bankalarin kendi kaynaklari ile dedil de harici kaynaklardan sagladiklari
plasmanlar gosterilebilir. Bankalar, kaynaklarini bu sekilde harici
kaynaklardan saglamasi sebebiyle riske maruz kalmaktadir. Bu risk unsuru
da beklenen bir kayiptan degil belirsiz olan unsurlar sebebiyle ortaya
glkmaktadlr.29

Bankalarda risk yonetimi sireci; riskin belirlenmesi, tanimlanmasi,
Olgulmesi, kontroll, izlenmesi ve en son olarak da raporlanmasini
kapsamaktadir.*

Bankanin  tasidigi risklerin  tespit edilmesinde, dlciimesinde,
izlenmesinde ve kontrol edilmesinde kullandiklari yéntem, ara¢ ve usullerin
bulunup bulunmadigini degerlendirmek denetim komitesinin sorumlulugu
altindadir.®’  Ayrica yonetim kurullari i¢ sistemler kapsamindaki

#5411 Sayili Bankacilik Kanunu, md.31.

% BDDK, a.g.e., md.35.

% Hasan Candan, Alper Oziin, Bankalarda Risk Yonetimi ve Basel I, Tirkiye Is Bankasi
Kdiltiir Yayinlari, Istanbul, 20086, sf.5-6.

a.g.e., sf.7.

* BDDK, a.g.e., md.7.
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sorumluluklarini  denetim komitesine devredebildidi i¢in bankanin risk
ybnetimi sisteminin, risk ydnetimi prensipleri dogrultusunda isleyip
islemedigini degerlendirmek amaciyla denetim komitesini goreviendirebilir.
Risk yonetimi sisteminin faaliyetlerini bagimsiz bir sekilde ve etki altinda
kalmaksizin surdurebilmesi amaciyla, hicbir icra gérevi bulunan ydnetici
grubun etkisi altinda kalmamasi saglanmalidir. Bu noktada icra gorevi
bulunmayan yodnetim kurulu Uyelerinden olasan denetim komiteleri, risk
yonetimi sisteminin amaglari dogrultusunda c¢alisabilmesi igin 6nemli
gorevler Ustlenebilir.

Risk yonetimi sisteminin hazirlamig oldugu raporlar yénetim kurulu ve
denetim komitesine sunulmaktadir. Bu noktada denetim komitesi, yénetim
kurulu ile risk yonetimi sistemi arasinda iligkiyi ve ydnetim kurulunun risk
yonetimine iliskin almis oldugu kararlari degerlendirmektedir.

Bankalarin i¢ sistemlerine iliskin olarak hazirlanmis olan ydnetmelik
kapsaminda bankalarda risk ydnetimi sistemi, denetim komitelerinin bir alt
kolu olarak gosteriimis ve risk yoOnetimi sisteminin gozetimi ile
degerlendiriimesi gorevi denetim komitesine verilmistir. Bu yapilanmaya
iliskin olarak bazi elestiriler de s6z konusudur. Bu elestiriler, bankacilik
faaliyetlerinin 6zu itibariyle bir riski Ustlenme ve bunu ydnetmeyi kapsadigini
belitmekte ve bu baglamda risk yodnetimi sisteminin herhangi bir risk
yénetimi birimine veya komiteye bagli olarak faaliyetlerini sirdirmesi Uzerine
yogunlagsmaktadir. Bu elestiriyi yOneltenler risk yonetimi sisteminin bash
basina risk komitesi énderliginde faaliyetlerini strdirmesinin daha dogru
olacagini belirtmektedir.*?

3.4. Bankalarin Bagimsiz Dig Denetimine iligkin Diizenlemelerde
Denetim Komitesi

Bankalarin bagimsiz dig denetime iligkin usul ve esaslar BDDK
tarafindan yayimlanan “Bankalarda Bagimsiz Denetim Gergeklestirecek
Kuruluglarin ~ Yetkilendiriimesi ve Faaliyetleri Hakkinda Yoénetmelik”
kapsaminda yurutilmektedir. Bu yonetmelikte denetim komitesinin, bagimsiz
dis denetime iliskin sorumluluklari ve badimsiz dig denetim firmasi ve
bagimsiz denetgi ile olan iligkisi ayrintili olarak agiklanmaktadir.

Bankalarda denetim komitesinin bagimsiz dis denetimle iligkisi, bu
kapsamdaki gérev ve sorumluluklari ile bagimsiz denetim firmasinin denetim
komitesine kargi sorumluluklari maddeler haline su sekilde 6zetlenebilir:

e Bagimsiz dis denetgi bagimsizligini zedeleyebilecek hususlari,
bunlara karsi alinacak tedbirleri ve saglanan ilave hizmetleri

¥ Dalgig, sf.10/12.
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degerlendirerek elde ettigi sonuglar yillda en az b|r defa olmak Uzere,
bir rapor seklinde denetim komitesine sunmahidir,®

e Bagmsiz denetim firmasinin belirlenmesi ve sodzlesmenin
imzalanmasi, bagimsiz denet|m surecinin  gozetimi  denetim
komitesinin sorumlulugu altindadir,

e Bagimsiz dis denetim slreci devam ederken banka yoénetim kurulu
tarafindan; bagdimsiz denetime, mevcut badimsiz denetim
sb6zlesmesi hikumlerine gére devam edilmemesi kararinin alinmasi
halinde, yetkili denetim kurulusu gérevden c¢ekilme karari alabilir.
Bdyle bir durumda yetkili denetim kurulug.u gelismeleri, gerekceleri ile
birlikte denetim komitesine sunmalidir,®®

e Denetim komitesi, bagimsiz denetim firmasi ve denetgisi ile banka
yonetimi ve c¢alisanlari arasinda bir kopri vazifesi gérmektedir.
Bagimsiz denetgilerce yapilacak tespitler hakkinda banka yoénetim
kurulunun bilgilendiriimesi; badimsiz denetci ile banka yodnetim
kurulu Uyeleri ve banka personeli arasindaki koordlnasyonu
saglamak denetim komitesinin sorumlulugu altindadir,*®

o Denetim komitesi, yetkili denetim kurulusundan mesleki sorumluluk
sigortasi yaptirilip yaptiriimadigina yénelik bilgi talep etmelidir,*’

e Bagimsiz dis denetim firmasi bankanin denetimi esnasinda énemlilik
arz edecek bir sorunla kar§|la§t|g| zaman banka yOnetimine iletiimek
lizere denetim komitesini kullanir,*®

e Bagimsiz denetim raporunun duzeltimesinin kesinlikle gerekli
oldugunun dasinildigu ancak finansal tablolarin banka tarafindan
dizeltiimedigi durumlarda bag|m3|z denet|m kurulusu ilgili bankanin
denetim komitesini b|Ig|Iend|rmeI|d|r

e Bagimsiz denetim kurulusu denetim esnasinda o6nceki hesap
dénemine iliskin olan bir sorunun teshis edilmesine karsin hala
dizeltimediginin farkina vardiginda ve bu hatayr dizeltmek

33
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35

36
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39

BDDK, Bankalarda Bagimsiz Denetim Gerceklestirecek Kuruluslarin Yetkilendirilmesi
ve Faaliyetleri Hakkinda Y6netmelik, md.21.

a.g.e., Md.22.

BDDK, Bankalarda Bagimsiz Denetim Gerceklestirecek Kuruluslarin Yetkilendirilmesi
ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, md:13.

BDDK, Bankalarda Bagimsiz Denetim Gergeklestirecek Kuruluslarin Yetkilendirilmesi

ve Faaliyetleri Hakkinda Yénetmelik.,md:25.

a.g.e.,md:26.

a.g.e.,md:36.

a.g.e.,md:46.
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istediginde, vyetki isteyecegi birim bankanin denetim komitesi
olacaktir,*°

e Bagimsiz denetim kurulusu hazirlamis oldugu denetim raporunu
ekleri ile birlikte ilgili bankanin yonetim kuruluna iletiimek Gzere o
bankanin denetim komitesine sunmahidir.*’

e Bagimsiz denetim kurulusu tarafindan ara dénemler itibariyla
dizenlenen bagimsiz denetim raporlarindan konsolide olmayanlar
ilgili dbnem sonunu izleyen kirk bes gun icinde, konsolide olanlar ise
yetmis bes gin icinde, banka denetim komitesince BDDK'ya ve
Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina génderilir.42

Ayrica bagimsiz denetim kurulusu faaliyetleri sirasinda asagidaki hallerin

ortaya ¢lkmasi  durumunda ilgili bankanin  denetim  komitesini
bilgilendirmelidir.*?

o Faaliyet esnasinda karsilasilabilecek muhtemel kisitlamalar ve ilave
¢alisma gereklerinin ortaya ¢ikmasi durumunda,

e Finansal tablolar (zerinde O©nemlilik arz edebilecek derecede
degisiklige sebep olabilecek muhasebe politikalari degdisikliklerinde,

e Bankanin devam eden mahkemeler gibi finansal tablolar Gzerinde
onemlilik arz edebilecek derecede etkisi olabilecek gelismelerde,

e Banka tarafindan finansal tablolar tizerinde dnemlilik arz edebilecek
derecedeki degisikliklerde,

e Bankanin surekliligi Gzerinde belirgin siphe uyandirabilecek olaylarla
ilgili olan ve dnemlilik arz edebilecek derecedeki belirsizliklerde,

e Finansal tablolara veya bagdimsiz denetim gérusine onemlilik arz
edecek sekilde etkisi olabilecek konularda ortaya ¢ikan gorus
ayriliklarinda,

e ¢ sistemlerde etkili olabilecek zafiyetlerde, bagimsiz denetim
sOzlesmesinde yer alan ve ydnetim kurulunun bilgilendiriimesi
gereken konularda bagimsiz denetim kurulusu ilgili bankanin
denetim komitesini araci olarak kullanir.

40
41
42
43

a.g.e.,md:52.
a.g.e.,md:60.
a.g.e. md:60.
a.g.e.,md:27.
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3.5. Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Gergeklestirilecek Banka
Bilgi Sistemleri ve Bankacilik Siire¢lerinin Denetimi Hakkindaki
Diizenlemelerde Denetim Komitesi

Bankalarin bilgi sistemlerini ve bankacilik sireclerinin denetimine iliskin
usul ve esaslar BDDK tarafindan yayimlanan “Badimsiz Denetim
Kuruluslarinca Gergeklestirilecek Banka Bilgi Sistemleri ve Bankacilik
Sireglerinin Denetimi Hakkinda Ydnetmelik” kapsaminda ydritilmektedir.
Bu ybnetmelikte bankalarin bilgi sistemlerinin ve bankacilik sireglerinin,
yetkilendirilmis bagimsiz denetim kuruluslarinca denetlenmesinin usul ve
esaslarinin dizenlenmesi amaclanmistir. S6z konusu bu ydnetmeligin
uygulamasinda ise banka denetim komitelerine birgcok sorumluluk
yuklenmistir.

Ydnetmelikte denetim komitesine yuklenen gérev ve sorumluluklar su
sekildedir;

o Denetcilerce yapilacak tespitler hakkinda banka yonetim kurulunun
bilgilendirmek; badimsiz denetgiler ile ydnetim kurulu Uyeleri ve
denetlenen personeli arasinda koordinasyonu saglamak,**

e Banka bunyesinde ortaya cikan hata ve suiistimaller hakkinda
bagimsiz denetgi tarafindan hazirlanmig raporlari almak,*

¢ Bagimsiz denetgi tarafindan hazirlanmisg bilgi sistemleri ve bankacilik
surecleri denetimi raporu BDDK tarafindan aksi belirtiimedikge,
bagimsiz denetim raporuyla birlikte tamamlanir. Bagimsiz denetgi
tarafindan hazirlanan bilgi sistemleri ve bankacilik siregleri denetim
raporunu banka adina kabul etmek ve yénetim kuruluna iletiimesini
saglamak.*®

Ayrica s6z konusu bu yodnetmelikte denetim komitesince, muhasebe,
finansal raporlama ve i¢ kontrol sistemi lizerinde etkin bir gézetimin tesis
edilmemis olmasinin bagimsiz denet¢i tarafindan tespiti halinde; denetginin
bunu en azindan kayda deger kontrol eksikligi olarak kabul edecegi
belirtilmistir.*”

“  BDDK, Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Gergeklestirilecek Banka Bilgi Sistemleri ve

Bankacilik Siireglerinin Denetimi Hakkinda Y6netmelik, md:19.
a.g.e., md.20.
a.g.e., md.40.
a.g.e.,, md.32.

45
46
47

85



Turkiye Bankalar Birligi

3.6. Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Ag¢isindan Denetim Komitesi

Kanunun kapsami oldukg¢a genis oldugundan yeni TTK'daki konulardan
sadece anonim ortaklik yapisi ve denetim komitesi ile ilgili hususlara kisaca
deginilmesinde fayda goriimistr.

Esas sermaye sistemini éngéren ve KOBI'ler de dahil olmak (izere ulusal
sinirlarimiz igerisinde kurulan sirketlerimizin tamaminin tabi oldugu 6102
nolu Tirk Ticaret Kanunu 13.01.2011 tarihinde kabul edilerek
kanunlagtiriimis ve 1/7/2012 tarihinde uygulamaya girecegi belirtilmistir. ilgili
tim taraflarin gorusleri alinarak yapilan degisiklik 6nerileri 1s1§inda
hazirlanmis olan yeni Turk Ticaret Kanunu incelendiginde gérulmektedir ki,
kurumsal yénetim olgusunun halka agik olmayan anonim sirketler ve diger
sirket yapilarinda da belli di¢ilerde uygulanmasinin agik¢a istenmis ve yeni
bir hukuki kavram olarak yeni TTK'da yer almis ve bagimsiz denetim
uygulamasi da bu yaklasimin bir geregi olarak tum sirketler icin zorunlu hale
getirilmigtir.

Avrupa Birligi miktesebatina uyum da dikkate alinarak hazirlanan yeni
Tark Ticaret Kanunu 1535 maddeden olugmaktadir. 5 yillik bir ¢alismanin
UrtinG olan Kanun, ilgili meslek kuruluslari ve Gniversiteler basta olmak izere
sivil toplum o6rgutlerinin énerileri de dikkate alinarak olgunlastiriimigtir.

Anonim ortakliklarda en az bes kurucunun bulunmasini beliten TTK
madde 277 gercekte bir veya birka¢ pay sahibi tarafindan kurulmasi s6z
konusu olan anonim ortakliklara "saman adam" olarak adlandirilan
kimselerin de kurucu olarak yer almasini ve ortaklik varligini sturdirdikge
pay sahipligi sifatini korumasini zorunlu kilmaktadr.*® Oysa Kanun madde
338/1 ile tek kisilik anonim ortaklik kabul edilmekle birlikte pay sahipligi
zorunlulugu kaldiriimaktadir.

Yeni Turk Ticaret Kanunu, her sirkete web sitesi olusturma zorunlulugu
getirmektedir. Kanun’la, butiin anonim sirketlerde yonetim kurullarinin
elektronik ortamda yapilmasinin, genel kurullara "on-line" olarak katiimanin,
Oneri sunmanin, muizakere yapmanin ve oy vermenin yolu acimigtir.
Kamuoyunun, sirketlerle ilgili her an ulasamadigi bilgilere kolaylikla
ulasabilmesine de olanak taninmaktadir. Sermaye sirketleri web sitelerinde
yanhs bilgilere yer vermeleri durumunda cezai ve hukuki sorumlulukla
karsilasacaktir.

Sirketlerin  denetlemelerinde uluslararasi standartlar getirilmektedir.
Murakiplik sistemi yerine, butiin sermaye sirketleri icin bagimsiz denetim yer
almaktadir. Kanuna gore, buylk ve orta olgekli sirketler, bagimsiz denetim

8 Deloitte, "Turk Ticaret Kanunu Yasa Tasarisinin Anonim Ortakliklar Alaninda Getirdigi

Yenilikler" Kurumsal Yonetim Serisi, 2007, ss.5-10.
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sirketlerince denetlenecektir. Kiguk sirketler ise, en az iki yeminli mali
misavir ya da serbest muhasebeci ve mali misavir tarafindan
denetlenecektir. Kanunla, bagimsiz denetleme kurumlarinin denetledigi
sirkete danismanlik vermesi de O&nlenmektedir. Ayrica denetimi
gerceklestirecek denetim kurulusunun denetgisinin  tasimasi  gereken
niteliklere de kanunda yer verilmistir.*®

2004 yilinda kurulan Tuarkiye Muhasebe Standartlari Kurulu (TMSK)
tarafindan da ulusal muhasebe standartlarinin uluslararasi finansal
raporlama standartlari haline doénUstirilmesi ¢alismalari s6z konusu
esaslarin (UFRS) Tirrkgeye cevriimesi yolu ile siirmektedir. Ote yandan yeni
TTK da tim ulusal sirketlerin uyacaklari muhasebe esaslarinin
belirlenmesinde  TMSK'nin nihai merci oldugu vurgulanarak hem solo
(munferit) hem de mirekkep (konsolide) bilangolarin UFRS ye gore
hazirlanacagi ifade edilmistir. Ancak son donemde yayinlanan bir kanun
hikminde kararname ile TMSK lav edilmig, yerine Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu kurulmustur. Yeni olusturulan bu
kuruma TMSK’nin bitin goérev ve yetkileri devredilmigtir.

Son yillarda gerek Avrupa gerekse ABD de yasanan finansal fiyaskolar
sonrasi tum ulusal sermaye piyasalarinin mevzuat degisikligine giderek
Onlem almalari sonucu yeni ilkelerle olusturulan TTK'da kurumsal yénetim ve
etik degerlere iligskin baslica 6nem arz eden maddeler risk ydnetimine iligkin
olarak dne ¢ikmaktadir. Bu kanun maddelerinden baslicalari §unlard|r:5°

Madde 378 -Riskin erken saptanmasi: Pay senetleri borsada islem géren
sirketlerde yodnetim kurulu, sirketlerin varligini, gelismesini ve devamini
tehlikeye disuren sebeplerin erken teshisi, bunun icin gerekli dnlemler ile
carelerin uygulanmasi ve riskin yodnetiimesi amaciyla, uzman bir komite
kurmak, sistemi ¢alistirmak ve gelistirmekle yikimltdur. Diger sirketlerde bu
komite denetginin gerekli goérip bunu yonetim kuruluna yazili olarak
bildirmesi halinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin
sonunda verir. Komite yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegdi raporda
durumu degerlendirir varsa tehlikelere isaret eder careleri gosterir. Rapor
denetgciye de yollanir.

Madde 398: Denetci, yOnetim kurulu tarafindan 378.inci madde
geregince sirketi, finansal tablolarin gergek sonuglari diriistge gostermemesi
dolayisiyla tehdit eden veya edebilecek nitelikteki riskleri zamaninda
belirlemeye uygun bir sistem kurulup kurulmadigini, kurulmusgsa bu sistemin

49 Ayrintili bilgi igin 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, md.400.

Tamer Saka, "Kuresel Sermayeyi Beklerken Degisen Yonetim Faktorleri ve Kurumsal
Yoénetim", KALDER 15. Kalite Kongresi, Duslince Kalitesi ve Kiresel Yénetim 22 Kasim
2006. Latfi Kirdar Kongre ve Sergi Sarayi, 2006, ss.19-21,
www.kalder.orq.tr/genel/15kongre/sunumlar/tamer_saka.
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yapisini ve uygulamalarini agiklayan ayri bir rapor dizenleyerek denetim
raporuyla birlikte yonetim kuruluna sunar.

Madde 402 Denetim raporu: Denetim cergcevesinde 398.inci maddenin
dordinci fikrasi uyarinca bir degerlendirme yapilmamissa, bunun sonucu
ayri bir raporda gosterilir.

Madde 516 Yonetim Kurulu Yillik Faaliyet Raporu: Yonetim kurulunun
yilhk faaliyet raporu sirketin o yila ait faaliyetlerinin akiginin yani sira her
yonuyle finansal durumunu dogru, eksiksiz, dolambagsiz, gercege uygun ve
dirust bir sekilde yansitir. Bu raporda finansal durum finansal tablolara gére
degerlendirilir. Raporda ayrica sirketin gelismesine ve karsilasmasi
muhtemel risklere de acgikga isaret olunur. Bu konulara iligkin ydnetim
kurulunun degerlendirmesi de raporda yer alir.

TTK kargimiza ¢ikan bir énemli yenilik ise anonim sirketlerde ydnetim
kurullarinin, i¢ denetim amaciyla iglerinde ydnetim kurulu Uyelerinin de
bulunabilecedi komiteler ve komisyonlar kurabilecegidir.51 Kanun
maddesinde her ne kadar denetim komitesinin adi gegcmese de yonetim
kurulunun gorevlerinden birisinin i¢ denetimin gdzetimi olmasi sebebiyle
denetim komitesine atif yapildigi distndlebilir.

% 6102 sayili Tirki Ticaret Kanunu, md.366.
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Dordiincu Bolum

4. Turkiye’de Kurulu Ticari Bankalarda Denetim Komitesinin
Yapisi ve Denetim Komitesinin Etkinliginin Olgulmesi Uzerine
Bir Uygulama

Denetimin komitesinin etkin c¢alismasi dolayisiyla denetimin etkinligi
kavrami isletmeler icin blylk ©6neme sahip bir olgudur. Bu kavram
isletmelerin devamhhgdi ve karliliginin surdurdlebilirligi agisindan buyuk
Oneme sahip olmakla birlikte bankalar icin ayri bir 6nem arz etmektedir.
Cunki bankalar kaynaklarinin biyik godunlugunu mevduat sahiplerinden
karsilayan isletmelerdir. Dolayisiyla bankadaki denetim sisteminin
zafiyetinden kaynaklanacak bir kriz dogrudan hane halki tasarruflarini
etkileyecektir ve bu etki kaginilmaz olarak yikici olacaktir. Bankalarda,
denetim komiteleri Ozellikle bu noktada devreye girmekte, i¢ sistemlerinin
etkinligini, verimliligini saglayarak hem bankanin karlihdina ve isleyisine katki
saglamakta hem de hak sahiplerinin menfaatlerini korumaktadir.

5411 sayilli Bankacilk Kanunu ve BDDK tarafindan yayinlanan
Bankalarin i¢ Sistemleri Hakkinda Y®énetmeligin yirirlige girmesi ile
bankalarda denetim komitesi olusturulmasi zorunlu hale getirilmis, denetim
komitelerinin goérev, yetki ve sorumluluklari belirlenmistir. Ayrica, ilgili
yonetmelik geregi en az alti ayda bir yonetim kuruluna faaliyetleri ve 6nerileri
ile ilgili rapor vermek zorundadir.

Bankalarin ¢ Sistemleri Hakkinda Yonetmelik 7. Madde uyarinca
denetim komitesinin temel sorumluluklarinin basinda i¢ denetim ve i¢ kontrol
sisteminin etkinliginin ve yeterliliginin saglanmasi gelmektedir. Bu amaca
yonelik 6nemli adimlardan bir tanesi de banka icerisinde iyi bir i¢ denetim ve
i¢ kontrol sisteminin varligidir. lyi bir ic denetim ve i¢ kontrol sistemi dogru ve
kaliteli  finansal raporlarin  hazirlanmasinda gereken en 6nemli
kogullardandw.1 Bu durum bilhassa 2000l yillarda Amerika Birlesik
Devletlerinde yasanan hatali finansal raporlama vakalari sonrasinda daha
da 6nem kazanmistir.

Bu konu, kurumsal yonetim ilkeleri agisindan degerlendirildiginde de pay
ve menfaat sahiplerinin dogru bilgilendiriimesi, dolayisiyla dogru ve objektif
finansal raporlar son derece kritiktir. Buradan hareketle, bilhassa uluslararasi
literatirde denetim komitelerinin faydasinin ve etkinliginin  élglimesi
konusunda teorik ve uygulamali calismalar yapilmaktadir (Spangler ve
Bariotta 1994, Abbot ve dig. 2003, Song ve Windram, 2004, Krishnan 2005,

' Krishnan, Jayanthi, Audit committe Quality and Internagl Control: An Emprical

Analysis, The Accounting Review, 2005, Vol.8., No:2, p.650.
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Karamanou ve Vafeas 2005, Vafeas ve Waegelein 2007, Catikkas ve
Yurtsever 2007, Krishnan ve Visvanathan 2009)

Spangler ve Braiotta (1990,134) denetim kurulunun faydasini, denetim
kurulundaki baskanlarin liderlik tarzlari acisindan arastirmislardir. Bu
arastirmayi kapsayan anket sorulari, blylk sekiz denetim firmasinin yirmi
alti subesinin ortak yoneticisine gonderilmistir. Ayri ayri soru formlari
hazirlanmistir ve bunlar taahhitte bulunulan ortaklara, denetim kurulu
baskanlari ve lyelerine, mali isler midurl ve i¢ denetgiye gonderilmistir. Her
bir soru formu denetim kurulunun faydalarina yonelik alti adet soru
icermektedir. Elde edilen anket sonuglari denetim komitesi bagkaninin
liderlik tarzinin komite Gyelerinin performansi Uzerinde olumlu etkileri
oldugunu gdstermektedir. Verimlilik raporlarina goére ise pasif ydnetimin
Onemli 6lglde verim elde edemedigi gérulmustar.

Carcello ve digerleri (2002, 291-304) denetim komitesi yonetmeliklerini
ve raporlarini, denetim komitelerinin ¢alismalarini anlamak ve denetim
komitesi reformuna konu olasi yeni alanlari tanimlamak igin incelemislerdir.
31 Aralik 2000 yil kapanisli ve 2001 Mayis itibariyla genel kurul diizenlemek
icin genel kurul vekaletnamesi yayimlamis 150 sirketi NYSE, AMEX ve
NASDAQ’tan 50’ser adet olmak rastgele se¢misler ve SEC’in (1999) son
gecerli kurali olan “Denetim Komitesi Agiklamalar” kurali ve menkul
kiymetler borsalarinca gegerli kilinan kurallar 1s1§inda muhtemel denetim
komitesi agiklamalarini gelistirmiglerdir. Denetim komitelerinin yonetmelik ve
raporlarini okudukga, denetim komitesi agiklamasinin, hem denetim komitesi
raporu hem denetim komitesi yonetmeliginde ya da bunlardan birinde ya da
higbirinde adinin gegip gegmedigini not etmislerdir. Sonug olarak aslinda
denetim komitelerinin, raporlarinda veya yonetmeliklerinde belirtilen iglerden
daha farkh gérevlerde bulundugu anlagiimistir.

Abbott ve digerleri (2003,17-32) denetim komitesi bagimsizligi,
denetim komitesi Uyelerinin finansal tecribesi, komite toplanti sikhgi ve
denetim Ucretleri seklinde belirledikleri denetim komitesi 6zellikleri arasindaki
iliskiyi arastirmiglar ve 492 sirkete ulasiimiglardir. Regresyon ve korelasyon
analizlerinin sonucuna gére denetim komitesi bagimsizligi (denetim komitesi
bagimsiz ve disaridan Uyelerden olugsmalidir seklinde tanimlanmistir) ve
finansal uzmanlik (en azindan denetim komitesi Uyelerinden birinin finansal
uzmanlidl bulunmahdir seklinde tanimlanmistir) énemli ve pozitif yonde
denetim Ucretleriyle iliskili oldugu ortaya konmustur. Toplanti sikligi (bir
denetim komitesi yilda en az dort kez toplanmalidir seklinde tanimlanmistir)
geleneksel duzeyde yuksek denetim Ucretleriyle iligkili bulunmamigtir. Bu da
denetim komitelerinin denetim kapsamini daha yuksek duzeyde sagdlamak

2 Spangler, William D.; Braiotta, Louis, Jr. Leadership and Audit Committee Effectiveness,

Group and Organization Studies 15, No:2, june 1990, s.134.
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icin kendi kontrol alanlari icinde karar almalariyla tutarli oldugu sonucuna
variimistir. 3

Al-Mudhaki ve Joshi (2004, 33-47) Mumbai Menkul Kiymetler
Borsasi’'ndaki Hint sirketlerin denetim komitelerinin rol ve iglevlerini
incelemiglerdir. Veri kaynagi olarak 1999-2000 yillarinda satislari 25 milyon
Amerikan Dolar’'ndan fazla olan sirketlerden iki yliz seksen alti sirket
secgmiglerdir. Calismada iki pargadan olusan bir anket kullaniimig; birinci
bélimde ankete katilanlarin sirketlerinin genel &zellikleriyle ilgili sorular
varken ikinci bolimde denetim komiteleri, Uyeleri, toplanti sikligi, segim
kriterleri, denetim komitesi islevleri ve odak alanlari vardir. Ylizde 27,3
cevaplanma oraniyla 78 anket geri alinmistir. Calismaya gbére zorunlu
olmasina ragmen vyalnizca sirketlerin  %56,2’si denetim  komitesi
kurmuslardir. Bu denetim komitesi kuran sirketlerden %68,3'inlin denetim
komitelerinde 3 ila 6 arasinda uUye bulunmaktadir. Buna karsin, bu
sirketlerden sadece %14,6’si komitelerinde bagimsiz ve icra gorevi olmayan
Uyeler bulundurmakta iken diger tim sirketlerin denetim komitelerinde icra
gorevi olmayan Uyeler bulunmaktadir. Bu da Hintli sirketlerde bagimsiz
yonetici eksikligini ortaya c¢ikarmaktadir. Denetim komitelerin iglevleri
oldukga degiskendir. Ayrica denetim komitelerinin toplanti sikhdinin i¢
kontrol ve sirketin degerlendirme islevi Uzerinde Onemli bir etkisi
bulunmaktadir.*

Song and Windram (2004, 195-205) temel gorevleri finansal raporlama
sistemini denetlemek olan denetim komitelerinin etkinligini arastirmislardir.
1991-2000 doéneminde kurumsal finansal raporlama kalitesi ile finansal
raporlama standartlarini  kiyaslamak icin logit regresyon modeli
kullanmiglardir. Orneklemleri Finansal Raporlama Gériis Panelince ters
karara (adverse ruling) maruz kalan sirketlerden olusmaktadir ve finansal
raporlama konusunda yonetim kurulunun ozellikleri ile denetim komitesinin
denetim komitesinin etkinligi Gzerindeki etkisini test etmiglerdir. Kurullarin
daha fazla bagimsiz olmasinin finansal raporlamada denetim komitesinin
daha fazla etkinligini saglayacagdi sonucuna varmislardir ve yénetici mulkiyeti
ile ¢oklu yodnetimin finansal raporlamada denetim komitesinin etkinligini
azaltacagini belirtmiglerdir.

Karamanou and Vafeas (2005) yonetim kurulu, denetim komitesinin
Ozellikleri ile ydnetim kar tahminlerinin dogrulugu arasindaki iligkiyi
arastirmisgtir. Kar tahminlerine dayali uygun ydnetime baglh daha iyi kurumsal

% Abbott, Lawrence J.;Parker, Susan; Peters, Gary F.; Raghunandan, K.; The Association

Between Audit Committee Characteristics and Audit Fees, Auditing: A Journal of Practice
& Theory, Vol:22, No:2, September 2003,s.17-32.

*  Al-Mudhaki, Jawaher; Joshi P.L., The Role and Functions of Audit Committees in the Indian
Corporate Governance: Empirical Findings, International Journal of Auditing, Vol:8, No:1,
March 2004, pp:33-47
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yonetim ortami kurul ile hissedarlar arasindaki asimetriyi azaltmaktadir.
Ayrica, etkin bir yonetim kurulu ve sirketin finansal raporlama sistemini
yakindan izleyen bir denetim komitesi ile girketten hissedarlara daha saglikl
bilgi transferi saglamak mimkdn olabilir.

Uzun (2006) denetim komitesinin olusma nedenlerini degisik tlkelerdeki
uygulamalar yardimiyla tartismistir. IMKB'ye kote mali sektér disindan
rastgele secilen 45 firma ve bunlarin kurumsal yonetim raporlarindan elde
edilen verileri kullanmigtir. Yapilan ¢alismada, denetim komitesi ile kurumsal
yonetim yapisi arasindaki iligki lojistik regresyon analizi ydntemiyle
arastinlmistir.  Calismanin sonucunda denetim komitesinin etkinliginin
firmalardaki kurumsal yOnetim uygulamalari Uzerinde olumlu etkileri
olduguna dair bulgulara ulasiimistir.

Turley ve Zaman, Ashburton PLC isimli bir ingiliz firmasi ile ilgili
yaptiklari bir arastirmada, Gg¢ farkl veri kaynagini kullanan bir 6érnek olay
uygulamasi gerceklestirmiglerdir. Bu kaynaklardan ilki, denetim komitesi
baskani, i¢c ve dis denetgiler ile Ust dlizey yoneticiler gibi denetim komitesinin
calismalarindan etkilenen veya konu ile ilgisi bulunan farkli dizeydeki
calisanlarla yapilan kismi yapilandiriimis mdilakatlar, ikincisi firmanin i¢
yazismalari ve Uglncusu de firmanin yillik raporlaridir. Yazarlar, ic ve dis
denetgiler ile denetim komitesi arasindaki iligki ile birlikte operasyon ve
denetim komitesi etkinligine etki eden kosullari arastirmaya yoneldikleri
calismalarinda, denetim komitesi Uyeleri arasindaki resmiyet digi iligkilerin
komitenin etkinliginde oldukga belirgin rol oynadigini ve denetim sirketlerinin
calistiklan sirketlerin stre¢ sonundaki ydnetisim kazanimlari ile ilgili en
belirgin etkilerininse resmi yapilar ve surecglerin diginda gergeklesen
kazanimlar olduklarini gézlemlemislerdir.

Vafeas ve Waegelein, denetim komitesi etkinligi ve makam tazminatlari
ile kurumsal denetim Ucretleri arasindaki iliskiyi 2001 yilinda Fortune 500
listesinde yer alan firmalar icin yatay-kesit yaklagimini kullanarak ve 2001-
2003 yillari arasinda elde edilen 3 yillik denetim (creti verisi analiz ederek
bulmuslardir. Elde ettikleri bulgulara goére, denetim komitesi blyUkliga,
komite Gyelerinin uzmanlid1 ve bagimsizhdi denetim Ucreti seviyesi ile dogru
orantili bicimde degismekteyken, CEQ’lara yapilan uzun vadeli 6demeler ve
ic sahiplikse denetim Ucreti seviyesi ile ters orantili bi¢cimde hareket
etmektedir.

Krishnanand ve Visvanathan, denetim Ucretleri ile kendileri tarafindan
denetim komitesinin etkinliginin en dnemli gdstergelerinden biri oldugu 6ne
surulen denetim komitesi Uyelerinin finansal uzmanliklar arasindaki iligkiyi
incelemigtirler. Yazarlar, Standart & Poor's (S&P)'un yaymnladigi 500
firmadan en blyuk 5 denetgi firma tarafindan 2000 ve 2002 yillari arasinda
denetime tabi olan sirketlerin verilerini kullanarak bir denetim Ucret modeli
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tahmin etmiglerdir. Yonetim kurulu, denetim girketi ve firma 6zelliklerinin g6z
Oondne alindidi modelde, denetim fiyatlamasinin muhasebe-finansman
konusundaki uzmanlikla ters yonlu hareket ettigi sonucuna varmiglardir.

Catikkas ve Yurtsever (2007) yaptiklari calismada Tuirk Bankaciliginda
Denetim Komiteleri Uygulamasi ile ilgili sektérde faaliyet gosteren 10 banka
incelenmis olup, bu incelemeler ilgili bankalarin denetim komitesi
prosedurleri ve halka agik faaliyet raporlari tGzerinden yapilmistir. Yapilan
calismada, genellikle bankalarin BDDK'nin ¢ Sistemler Yénetmeliginde
denetim komitesi ile ilgili belirtilen hususlara kendi dizenlemelerinde yer
verdigi, fakat ¢esitli farkli uygulamalarin oldugu, Denetim Komitesi ile ilgili i¢
dizenlemeler de genellikle yénetmelik isminin tercih edildigi, komite Uye
sayllarinin genelde ydnetmelikte belirlenen sayi olan 2 oldugu, fakat 2’den
fazla belirleyen bankalarin da oldugu, i¢ sistemler kapsamindaki birimlerin
denetim komitesi araciliiyla dogrudan ydnetim kuruluna bagh olarak
yapilandirildigi, genellikle 3 ayda bir toplanti siiresinin belirlendigi, i
Sistemler Yonetmeligi'nde belirtilen ve badimsiz yonetim kurulu UGyeleri
arasindan segcilebilecek “i¢ sistemler sorumlulugu” icin incelenen hig bir
bankada goérevlendirme yapilmadigi, iki bankada i¢ sistemler sorumlulugu
gorevinin Denetim Komitesi tarafindan yerine getirildigi, ¢ogunlugunda
denetim komitesi Uyeleri arasindan bir baskan segildigi, iki bankada yonetim
kurulu bagkaninin denetim komitesi lyesi ve baskani oldugu, iki bankada
denetim komitesinin banka ile koordinasyonu goreviyle ydnetici
gorevlendirildigi, dizenlemelerde genellikle komitenin faaliyetlerini etkin
yuritecek c¢aliganlara ve organizasyonel yapilara yonelik ifadelere yer
verilmedigi, yalnizca iki bankanin prosedirlerinde karar defterine yonelik
dizenlemelere yer verildigi, halihazirda bankalarda denetim komitelerine
mevcut yonetim kurulu Uyelerinden atamalar yapildidi ve denetim kokenli
Uye sayisinin ¢ok az oldugu gorulmustar.

Catikkas ve Giirsu (2011), araci kurumlarda denetim komitesi
uygulamasi adli galismasinda, son yillarda uluslararasi standartlarin artik bir
zorunluluk haline getirdigi i¢ kontrol ve i¢c denetim faaliyetlerinin kalite
glvencesini gozden gegirmede onemli bir organ olarak ortaya ¢ikan ve
kurumsal yonetim ilkelerinin gereklerinden olan Ydénetim Kurulu Denetim
Komitesine araci kurumlarin ne derece énem verdiklerini sektérde yer alan
aracl kurum galisanlarinin Denetim Komitesi islevleri hakkinda yeterli ve
dogru bilgiye sahip olup-olmadiklarini ve bu konudaki bilinglerini 6lgmek,
aracl kurumlar sektériinde ydnetim kurulu denetim komitesi olusumlarinin
mevcut olup olmadidini arastirmak ve elde edilen bulgular gergevesinde
yapilan bir anket caligsmasiyla sektore yeni dneriler sunulmustur.

Bankalarda denetim komitesinin kalitesi ile bankanin aktif pasif

yonetimini arasinda pozitif bir iligkinin varligindan bahsedilebilir. Buradan
hareketle kaliteli bir denetim komitesinin varliginin etkin bir aktif pasif
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ybnetimi icin oldukgca 6nemlidir. Ancak kaliteli bir denetim komitesinin
yapisinin nasil olmasi gerektigi sorusuna net bir cevap vermek kolay
degildir. Ayrica aktif pasif yonetiminin etkinliginin 6lgiimesinde dogru bir
Ol¢ut bulmak hem kolay degildir hem de oldukga tartigilan bir konudur. Bu
konu ile ilgili literattr arastirildiginda her iki konuda da yapilan galismalarda
bir uzlasmaya varilamadigi gortilmektedir.

Bu bdélimde, denetim komitesinin yapisi ile bankalarin en temel faaliyet
konularindan birisi olan verilen krediler arasindaki iligski incelenecektir.
Verilen kredilerin segilmesindeki en o6nemli neden kredi geri donls
oranlarinin banka basarisinin élgtilmesinde en ¢ok dikkat edilen kalemlerden
birisi olmasidir. Fakat tekrar vurgulamak gerekirse bilhassa bankalarda bu
konularin kalitesinin ve etkinliginin olctlmesi son derece karmasik ve
tartismali bir konudur. Takip eden alt bdlumlerde sirasiyla uygulamanin
dneminden bahsedilecek, uygulamanin amaci ve analizde kullanilan yontem
hakkinda kisa bir bilgi verilecek, analizde kullanilan ve elde edilen bulgular
sunulacak ve son olarak da ulasilan sonuglar tartisilacak ve oOneriler
sunulacaktir.’

4.1. Uygulamanin Onemi

Calismada bu asamaya gelinceye kadar denetim komitelerinin ulusal ve
uluslararasi alanda gecirdigi evreler ve ginumizde aldigi son sekli
aciklanmistir. Calismada, denetim komitelerinin ilk 6nce banka digi
isletmelerdeki ve son olarak da bankalardaki uygulamasina iligkin teorik
cerceve olusturulmustur. Bu bdlimde ise Turkiye’de kurulmus kamu, yerli ve
yabanci sermayeli, ticari banka statiisiindeki faaliyet gosteren ve bankacilik
sektorinin aktif blyudkligine goére toplamda %91,7’sini olusturan 21 ticari
banka dikkate alinarak uygulama igin veri seti olusturulmustur. Uygulama
igin ticari bankalarin segilmesinde, ticari bankalarin kendine 6zgu bir 6zelligi
olan mevduat toplayabilmesi, daha ¢ok musteriye sahip olmasi ve ayrica
Aralik 2011 itibariyle bilango buylkligine goére bankacilik sektorinin
%96,7’sini® temsil etmesi rol oynamistir.

Sektorde ezici bir oran teskil eden bu bankalarin denetim komitesi
yapilarinin incelenmesi, sektdrdeki yapi hakkinda bir referans noktasi
olabilir. Bu konu, 2006 yilinda bankalarda uygulamaya gecen denetim
komitesi uygulamasinin da, ulusal ve uluslararasi dizenlemelere olan
uygunlugunun gérilebilmesi agisindan da ayri bir dnem teskil etmektedir.

Ozgiir Catikkas, Ayse Sunay Giirsu, Araci Kurumlarda Denetim Komitesi Uygulamasi,
Beta Yayinlari, 2011,s.227.
®  BDDK, Finansal Piyasalar Raporu, Sayi:23, Eylil 2011, s.17.
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4.2. Uygulamanin Amaci, Yontemi ve Kullanilan Degiskenler

Bankalarin i¢ Sistemleri Hakkinda Yénetmelik geregi denetim
komitesinin sorumluluklarinin baginda yonetim kurulu adina bankadaki
kontrol ortaminin etkinliginin ve yeterliliginin gdzetimi gelmektedir. Bu
sorumluluk, banka yoénetimi cergevesinden bakildiginda olduk¢a genis bir
alani kapsamaktadir. Zira etkin ve yeterli bir kontrol ortaminin saglanmasi
aslinda etkin ve yeterli bir yonetiminin saglanmasi anlamina gelmektedir.
CuUnkl etkin ve yeterli bir kontrol ortami banka igerisindeki her tirli
suiistimali caydiracak veya oOnleyecek bu sayede yoénetimin etkinligi,
dolayisiyla da basarisi artacaktir. Bankalarda yonetimin basarisinin
Olgllebilecedi pek c¢ok farkli kistas vardir. Bu kistaslar bakis agisina goére
degisebilir. Ozelde aktif-pasif yénetimi, aktiflerin kalitesi ve genelde banka
ydnetiminin operasyonel basarisi agisindan baklld|g|nda verilen kredilerin
geri donmeme/doénis orani 6nemli bir gostergedir.” Bu agidan hareketle
denetim komitesinin yapisi (kalitesi) ile verilen kredilerin geri donis orani
arasindaki iliski incelenerek bankalarda denetim komitesinin yaratti§i degerin
Olgllebilecegi dusinilmektedir. Buradan hareketle bu ¢alismada, Takipteki
Krediler/Toplam Krediler olarak hesaplanan, takibe disen kredilerin toplam
kredilere orani temel gosterge olarak segilmistir.”

Denetim komitesinin yaratigi degeri olgebilmek icin denetim komitesinin
kalitesi ile ilgili secilen degiskenler ve TK orani arasindaki iliski SPSS 16,0
programinda ¢apraz tablolar yontemi kullanilarak incelenmistir. Bu yontemde
eldeki verilere uygun olarak iki veya daha fazla degiskene ait kademeli
tablolar olusturularak dediskenler arasindaki iliski analiz edilmistir.

Bu galismada, Turkiye'de faaliyet gosteren ve verilerine ulasilabilen tim
yerli kamu ve 6zel ve yabanci mevduat bankalari olmak Uzere toplamda 21
banka analize dahil edilmistir. istatistiki agidan bakildiginda bu kadar sinirli
bir 6rneklem buydklugua ile ¢alismak analiz sonuglarinin glvenilirligi ile ilgili
sikintilar dogurabilir. Ancak, Tlrkiye’deki bankacilik sektériiniin yapisi geregi
daha buyuk bir veri setine ulagsma imkaninin olmadigini belitmek gerekir.

Denetim komitesinin kalitesinin dlglimesi icin segilen kistaslar ilgili
yonetmelikte belirlenen kistaslarin g/anl sira konu ile ilgili literatlrde 6nerilen
kistaslar arasindan belirlenmigtir.” Bdyle karma bir se¢im yapilmasinin
nedeni yalnizca ilgili ydnetmeligin uygulanmasi konusunda durum tespiti ile

" Bascl, Erdem, Credit Growth in Turkey, Drivers and Challanges, BIS Papers, 2006,

No:28; Koyuncu, Ciineyt, Berrin, Saka, Takipteki Kredilerin Ozel Sektére Verilen Krediler
ve Yatirimlar Uzerindeki Etkisi, DPU Sosyal Bilimler Dergisi, 2011, No:31; Meeker , Larry
G.; Laura, Gray, A Note on Non-Performing Loans As An indicator Of Asset Quality,
Journal of Banking & Finance, 1987, Vol. 11, Issue 1.

Bu oran bundan sonra TK orani olarak ifade edilecektir.

Krishan, Jayanthi, Audit Committe Quality and Internal Control: An Emprical Analysis, The
Accounting Review,2005,V0l.8, No:2,p.654
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kisith  kalmayip yeni kistas geligtirimesine veya ilgili kistaslarin
iyilestiriimesine katki saglamaktir. Secilen kistaslar asagidaki gibidir;

Denetim komitesindeki Uye sayisi, ilgili yonetmelik geredi en az iki
olmali,

Denetim komitesindeki bagdimsiz Uye sayisi, ilgili yonetmelik geregi
denetim komitesi UGyelerinin bankada higbir icra gérevi olmamali,

Denetim komitesi yillik toplanti sayisi, ilgili ydnetmelik geregi yilda en az
iki kere toplanmali,

ilgili yonetmelik geregi Uyelerden en az bir tanesinin hukuk, iktisat,
maliye, bankacilik, isletme, kamu yonetimi ve dengi dallarda en az lisans
dizeyinde; muhendislik alaninda lisans duzeyinde d6drenim goérmuls ise
belirtilen alanlarda lisansustu 6grenim gérmuas olmasi zorunludur.

Denetim komitesi Uyelerinin egitim dizeyi, ilgili yonetmelik geregi tyeler
en az universite mezunu olmaldir.

Denetim komitesi Uyelerinin yasi, ilgili ydnetmelikte bu konu ile ilgili her
hangi bir kisittama yer almamaktadir.

Denetim komitesi dyelerinin  denetim komitesi tecribesi, ilgili
yonetmelikte bu konuda bir alt sinir yokken Ust sinir olarak aralikli veya
surekli olarak 9 yil belirlenmistir. Buna ilaveten bu konu ile dogrudan alakal
olmamakla beraber ilgili ydnetmelik geredi denetim komitesi Uyelerinin
bankacilik veya finans alaninda en az on yillik tecribeye sahip olmasi
gerekir.

Bankalarin i¢ Sistemler Yénetmeliginde denetim komitesi ile ilgili ifade
edilen kistaslar belirtildikten sonra, ilgili literatirde belirtilen énemli kistaslar
asagidaki gibidir.

Denetim komitesi Uyesinin SMMM veya i¢ denetci belgesi gibi uzmanlik
belgesi var mi?

ilgili bankaya ait hisse senetleri istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda
islem gortyor mu? llgili ydnetmelikte bu konu ile ilgili herhangi bir dizenleme
yer almamaktadir.

Son ¢ yil igerisinde bagimsiz denetim firmasi degismis mi? llgili
yonetmelikte bu konu ile ilgili herhangi bir diizenleme yer almamaktadir.
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Son G¢ yil icerisinde bagimsiz denetim firmasi tarafindan verilen sarth

goris var mi? ligili ydnetmelikte bu konu ile ilgili herhangi bir diizenleme yer

almamaktadir.

Tablo 5: Tanimlayici istatistikler

N | Minimum | Maximum | Medyan Std.

Sapma

BUS' 21 .00 2,00 ,2381 ,62488
Us? 21 2,00 3,00 2,2381 43644
YTS® 21 4,00 34,00 | 10,7619 8,85384
BELGE" 21 ,00 1,00 4286 ,50709
EGSEVORT’ 21 1,00 2,60 1,5667 45534
YASORT® 21 43,00 68,00 | 55,0476 6,17638
TECRORT’ 21 ,50 550 | 2,1905 1,53685
KOTE® 21 .00 1,00 ,5238 51177
SARTGOR’ 21 .00 1,00 1429 .35857
DENFIRMD™ 21 ,00 1,00 4286 ,50709
TKTKT" 21 ,016 ,105 ,05225 ,023251

Yukarida belirlenen sorularin cevaplari, daha énce Il. Bélimde de ifade

edildigi Uzere, bu galismaya dahil edilen, kamu, yerli 6zel ve yabanci 6zel
olmak Uzere 21 banka i¢in bankalara ait 2010 yili faaliyet raporlari (izerinden
incelenmistir. Tablo 5’de analize sokulan 21 bankaya ait veriler ile ilgili
tanimlayici istatistikler toplu olarak sunulmustur.

Denetim komitesindeki bagimsiz Uye sayisi, 21 bankada bagimsiz uye sayisi 0 ile 2
arasinda degismektedir.

Denetim komitesindeki Uye sayisi, 21 bankada denetim komitesi Uye sayisi 2 ile 3 arasinda
degismektedir.

Denetim komitesi yillik toplanti sayisi, 21 bankada denetim komitesi yillik toplanti sayisi 4
ila 34 arasinda degismektedir.

Uzmanlik belgesi, banka denetim komitesi Uyelerinde mali musavir, i¢ denetim uzmani veya
akademik uzmanlik sahibi olanlari gosterir.

Denetim komitesi Uyelerinin ortalama egitim seviyesi, 21 bankada Uyelerin egitim seviyesi
lisans ve doktora arasinda degismektedir.

Denetim komitesi Uyelerinin yas ortalamasi, 21 bankada denetim komitesi Uyelerinin yas
ortalamasi 43 ile 68 arasinda degismektedir.

Denetim komitesi Uyelerinin ortalama denetim komitesi tecribesi, 21 bankada denetim
komitesi Uyelerinin denetim komitesi tecriibesi ortalamasi 6 ay ila 5.5 yil arasinda
degismektedir.

Banka hisse senetleri borsada islem gértiyor mu? Toplam 21 bankadan 11 tanesinin hisse
senetleri borsada islem gérmektedir.

Bagimsiz dig denetim firmasi tarafindan diizenlenen raporda sarth gérts var mi? Toplam 21
bankadan 3 tanesi icin diizenlenen bagimsiz dis denetim raporunda sarth goérus bildirilmigtir.
Bagimsiz dis denetim firmasi degismis mi? Toplam 21 bankadan 9 tanesi son 3 yil
icerisinde denetim firmasini degistirmistir.

Takipteki krediler/Toplam Krediler orani, bu oran toplam 21 bankada %1.16 ila %10.5
arasinda degismektedir.
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4.3. Uygulamanin Sinirlari

Calismamiza konu olan bu analizde Turkiye’de kurulu olan kamu, 6zel
ve yabanci sermayeli mevduat toplayabilen ticari bankalar dikkate alinmis ve
s6z konusu bankalarin denetim komitesinin yapisi ile ilgili bilgilere
ulasiimaya calisiimistir. Bu gruptaki bankalardan 21 tanesinin denetim
komitesine ait yeterli ve glvenilir bilgi¥e ulasiimasi sebebiyle, bu 21 banka
calismamizin veri setini olugturmustur1 .

4.4. Uygulama Sonucunda Elde Edilen Bulgular

1. Denetim Komitesinde icra Faaliyeti Olmayan Uyenin Varligi TK
Oranini Etkiler.

Analize dahil edilen toplam 21 bankadan 16’sinda denetim komitesi 2
geri kalan 5 tanesinde ise 3 kisiden olugmaktadir. 01.11.2006 tarihli
Bankalarin i¢ Sistemleri Hakkinda Yénetmeligin 6. Maddesi banka denetim
komitesi Uye sayisini en az iki olarak belirlemistir. Mevcut 21 bankaya
bakildiginda denetim komitesi Uiye sayisi 2’nin altinda olan gériimemektedir.
Bilakis 5 bankada denetim komiteleri 3 kisiden olusmaktadir. Ancak yine ilgili
yonetmeligin 6. Maddesinde denetim komitesi Uyelerinin herhangi bir icra
faaliyetlerinin olamayacagi belirtiimisken uygulamada durum farkhdir.
incelenen 21 bankadan 19 tanesinin denetim komitelerinde icra faaliyeti olan
Uyeler varken, sadece 2 tanesinde denetim komitesindeki higbir Uyenin icra
faaliyeti bulunmamaktadir.

Tablo 6 incelendiginde analize dahil edilen toplam 21 bankadan 16
tanesinde denetim komitesi 2 kisiden, geri kalan 5 bankada ise 3 kisiden
olusmaktadir. Denetim komitesi Uye sayisi 2 olan ve bu Uyelerden ikisinin de
icrai goreve sahip oldugu 14 bankada, ortalama TK orani %4.87 iken,
denetim komitesi Giye sayisi 2 olan ve Uyelerinin hicbir icra faaliyeti olmayan
2 bankada ise, ortalama TK orani %3.59 olmustur. Denetim komiteleri
tamamen icra faaliyeti olmayan Uyelerden olusan bankalarda ortalama TK
orani diger gruptan %35 daha dusuktir. Bu ydnde bir egilim denetim
komitesi Uye sayisi 5 banka i¢in de sz konusudur.

2 Veri setine dahil edilen 21 bankanin denetim komitelerinin yapisi ile ilgili bilgiler bankalarin

resmi internet sitelerinde yer alan 2011 yil faaliyet raporlarindan alinmistir.
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Tablo 6: Denetim Komitesi Uye Sayisi ve T.K. Orani

D.K.U.S.* 2 kisi (n.16, | D.K.U.S. 3 kigi (n.5,%24)
%76)
i.F.0.0.8.** i.F.0.0.8**
D.U.S.* 0 1 2 0 1 2 3
Banka Sayisi 14 0 2 4 1 0 0
Ort. (Tak. Kre.> 0.0487 | N.A. | 0.0359 | 0.0766 | 0.065 | N.A. | N.A.
Top.Kre.

*D.K.U.S. Denetim Komitesi Uye Sayisi
**.LF.0.U.S. Denetim komitesinde icra faaliyeti olmayan lye sayisi

2. Denetim Komitesi Uyelerinin Egitim Diizeyi ve/veya Denetim
Komitesi Uyelerinin Yagi Ortalama TK Oranini Etkiler.

01.11.2006 tarihli Bankalarin i¢ Sistemleri Hakkinda Yénetmeligin 6.
Maddesi uyarinca denetim komitesi Uyeleri en az lisans mezunu olmali
ayrica en az on yil finans alaninda is deneyimine sahip olmalidir. Dikkat
edilirse ilgili yonetmelik geredi denetim komitesi Uyelerinin egitim dizeyi ile
ilgili bir alt sinir konulmustur. Denetim komitesi Gyelerinin yasi konusunda
herhangi bir kisittama olmamakla beraber en az on yillik is deneyimi sarti
getirilerek dolayli bir alt sinirin konuldugu sdylenebilir.

Yukarida ortaya atllan Onermeyi sinamak igin denetim komitesi
dyelerinin egitim duzeyi, yasi ve T.K. orani arasindaki iliski incelenmistir.
Egitim duzeyi konusunda lisans mezunu olma alt kosul oldugu icin 3’lU likert
Olgedi kullanilarak denetim komitesi Uyelerinin egitim dizeyleri 1’den 3'e
kadar olceklendirilmistir. Yani lisans mezunu igin Uye igin 1, yiksek lisans
icin 2, doktora icin 3 rakami kullaniimistir. Daha sonra ilgili banka igin
Uyelerin egditim dlzeyi ortalamasi hesaplanmigtir. Denetim komitesi
Uyelerinin yaglari toplanip Uye sayisina bdlinerek denetim komitesi
Uyelerinin yas ortalamasi hesaplanmistir. Toplamda 21 bankadaki denetim
komitesi Uyelerinin yagslari 43 ile 68 arasinda degismektedir.

Tablo 7 incelendiginde 1.Grupta, denetim komitesi Uyelerinin yas
ortalamasi 40-49 arasinda olan toplam 3 bankada uyelerin egitim dizeyi
ortalamasi 1.86 olarak hesaplanmistir. Bu (¢ bankanin ortalama TK orani
ise %6.07 olarak gergeklesmistir. 2.Grupta denetim komitesi Uyelerinin yas
ortalamasi 50-59 arasinda olan toplam 12 bankada ise Uyelerin egitim
dizeyi ortalamasi 1.35 olarak hesaplanmistir ve bu 12 bankanin ortalama
TK orani ise %5.23 olarak gerceklesmistir. 3.Grupta, denetim komitesi
Uyelerinin yas ortalamasi 60 ve Uzeri olan toplam 6 bankada ise Uyelerin
egitim duzeyi ortalamasi 1.85 olarak hesaplanmistir. Ve bu 6 bankanin
ortalama TK orani ise % 4.81 olarak gergeklesmistir. Uyelerin yas ortalamasi
1.guruba goére daha yuksek olan 2.grupta uyelerin ortalama egitim duzeyi
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1.gruba gére daha dusuktir. Buna ragmen 2.grupta ortalama TK orani
%5.23 ile 1. gruptan yaklasik olarak %14 daha disik gerceklesmistir. Bu
durum denetim komitesi Uyelerinin yas ortalamasinin TK orani Uzerinde
etkisi oldugunun bir gdstergesi olarak kabul edilebilir. Yine denetim komitesi
Uyelerinin yas ortalamasinin 60 ve Ustl oldugu 3.grupta Uyelerin ortalama
egitim dizeyi 1.grup ile hemen hemen ayni iken TK orani 1 gruptan yaklasik
%21 daha dislk gerceklesmistir. Bu bulgular da denetim komitesi Uyelerinin
yasinin TK orani lizerinde etkili oldugu gorisinid saglamlastirmaktadir.

Tablo 7: D.K. Uyelerinin Yasi/Egitim Diizeyi ve T.K. Orani

D.K.O.Y.*
40-49(n.3,%14) 50-59(n.12,%57) 60-ve Ustli(n.6,%29)
D.K.E.D.** D.K.E.D** D.K.E.D**
1.86 1.35 1.85
Ort. (Tak.Kre.) 0.0607 0.0523 0.0481
Top.Kre.

*D.K.U.Y. Denetim Komitesi Uyelerinin Yas Ortalamasi
**D.K.E.D. Denetim Komitesi Uyelerinin Egitim Dizeyi Ortalamasi.

3. Denetim Komitesi Uyelerinin Muhasebe ve/veya Denetim
Alaninda Uzman Olmasi TK oranini etkiler.

01.11.2006 tarihli Bankalarin i¢c Sistemleri Hakkinda Yénetmeligin 6.
Maddesi'nin 24.02.2011 tarihinde degistirilen 2.fikrasina goére, denetim
komitesi Uyelerinden en az birinin, hukuk, iktisat, maliye, bankacilik, isletme,
kamu yoOnetimi ve dengi dallarda en az lisans diizeyinde 6grenim goérmus
olmasi zorunludur. Eger miuhendislik kokenli ise yukarida belirtilen
alanlardan birinde lisansisti diuzeyde 63renim gérmus olmasi zorunludur.
Ancak mali misavir belgesi veya lisansusti egitim sarti aranmamaktadir.
Lisansustu egitim sarti sadece alan disi Uyeler icin aranmaktadir. Buna
karsillk muhasebe denetim ve finansal raporlama ayri uzmanlk gerektiren
alanlardir. iigili yonetmelikte denetim komitesi ile ilgili, isin dogasi geregi bir
alt sinir yoktur, Ust sinir ise aralikli veya surekli olarak toplamda 9 yil ile
sinirlandiriimigtir.

Yukarida ileri strilen dnermeyi sinamak icin toplam 21 bankada denetim
komitesinde uzman Uyenin varligi ile verilen kredilerin geri doniis orani
arasindaki iligki arastiriimistir. Alanda uzmanlik gostergesi olarak muhasebe
ve/veya finans alaninda ylksek lisans veya doktora, banka yeminli
murakipligi, banka mufettisligi tecribesi ya da mali musavirlik belgesi kabul
edilmistir. Calismada, uzmanlk degiskeni, denetim komitesindeki 2 veya
daha fazla Uyeden en az bir tanesinin muhasebe ve/veya finans alaninda
uzmanh@ varsa 1 yoksa 0 olarak 6lgeklendirilmistir. incelenen toplam 21
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bankadan 12 tanesinde muhasebe ve/ veya finans alaninda uzman belgeli
Uye bulunmamaktadir. Bu toplam buyukligin %57 sine tekabil etmektedir.
Geri kalan 9 bankada ise muhasebe ve/ veya finans alaninda uzman belgeli
en az bir Uye bulunmaktadir. Bu toplam 21 bankali 6rneklemin %43’Unu
olusturmaktadir. Denetim komitesi Uyelerinin denetim komitesi tecribesine
bakildiginda ortalamanin 2 ila 5 yil arasinda degistigi goérilmektedir. Bu
konuda ilgili ydnetmelik ile getirilen sinirlamaya uyuldugu gortlmektedir.

Asagidaki Tablo 8 incelendiginde denetim komitesinde en az 1 uzman
Uye bulunan bankalarda ortalama TK oraninin %4.21 olarak hesaplandigi
gorulecektir. Denetim komitelerinde uzman tye bulunmayan bankalarda ise
ortalama TK orani %5.98 olarak hesaplanmistir. Bu durum ylzdesel olarak
ifade edilirse, aradaki fark daha net olarak gorilebilir. Yani denetim
komitelerinde en az bir uzman Uye bulunan bankalarda ortalama TK orani,
denetim komitelerinde uzman Ulye olmayan bankalara gére %40 civarinda
daha dusuktir. Muhasebe-Finans alaninda uzmanlik belgesi olmayan
denetim komitesi Uyelerinin ortalama tecribesi yaklasik olarak 2 yildir.
Denetim komitelerinde en az bir uzman olan bankalarda denetim komitesi
Uyelerinin ortalama tecribesi ise yaklasik olarak 2 yil 4 aydir. Buradan
denetim komitesi Uyelerinin ortalama tecriibesi arttikga ortalama TK orani
dismektedir denebilir. Ancak denetim komitesi Uyelerinin tecriibesinin
verilen kredilerin geri donls orani Uzerine etkisini elimizdeki bu veriler
Uzerinden yorumlamak uygun olmayacaktir. Zira ortalama TK oranindaki bu
azalmanin uzman Uyenin varligindan mi yoksa denetim komitesi Uyelerinin
artan tecribesinden mi kaynaklandigi tespit etmek mimkin degildir. Bu
ayirimi yapabilmek i¢in daha zengin bir veri setine ihtiyag vardir.

Tablo 8: D.K Uyelerinin Uzmanhgi/Tecriibesi ve T.K. orani

D.K.U.UB*
Yok (n.12, %57) Var (n.9, %43)
D.K.U.T* 2 2.25
(Tak. Kre.) 0.0598 0.0421
Oort.\———
Top.Kre.

*D.K.U.T.Denetim Komitesi Uyelerinin Tecriibe Ortalamasi
**D.K.U.U.B. Denetim Komitesi Uyelerinin Uzmanlik Belgesi

4. Denetim Komitesinde Bagimsiz Uyenin Varhg: TK Oranini Etkiler.

01.11.2006 tarihli Bankalarin i¢ Sistemleri Hakkinda Y®&netmelikte
denetim komitesi Gyelerinin bagimsizhdi ile ilgili herhangi bir kisitlama veya
zorunluluk getirilmemistir. Sadece ilgili ydnetmelige goére denetim komitesi
Uyelerinin icra goérevi olmayan yonetim kurulu Uyeleri arasindan secilmelidir.
Ancak bu maddede bagimsizlikla ilgili herhangi bir vurgu yapilmamistir. Bu
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konu ile ilgili cesitli kaynaklar Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan
yayinlanan Kurumsal Ydénetim llkelerine gdnderme yapmaktad|r.9

Denetim komitesi faaliyetlerinde tamamen tarafsiz olmali, zaman zaman
ydnetimin cikarlari ile gatisabilecek durumlarda gerekli kararlar almaktan
kaginmamalidir. Bu durum denetim komitesi Uyelerinin bagimsizliginin
Uzerinde vurgu yapilmasi gereken bir konu oldugunun gdstergesidir. Bu
acidan, denetim komitesindeki Uyelerin bagimsizliginin denetim komitesinin
etkinligi Gzerindeki etkisinin arastiriimasi son derece 6nemlidir.

Yukarida ileri sdrilen 6nermeyi sinamak igin bagimsiz dis denetim
raporlarinda belirtilen sarth goris ile denetim komitesindeki bagimsiz uye
sayisl ve verilen kedilerin geri dénus arasindaki iliski incelenmigtir. Tablo
9'dan da goérildigu Gzere incelenen toplam 21 bankadan 18 tanesi igin
bagimsiz dis denetim firmalari tarafindan bildirilen herhangi bir sarth goris
yoktur. Geri kalan 3 tanesi icin ise galistiklari bagimsiz dis denetim firmasi
tarafindan sarth goris bildirilmisti. Bu bankalar tek tek incelendiginde
Uclinin denetim komitelerinde de bagimsiz liye olmadigi tespit edilmistir. Bu
vurgulanmasi gereken bir bulgudur. Bu bulgudan hareketle denetim
komitesinin etkinligi agisindan bagimsiz Gyenin varhiginin énemli oldugu
soylenebilir. Ayrica bu bankalarin ortalama TK orani ortalamasi da %4.64
olmustur. Ayrica haklarinda sarth goriis olmayan 18 banka i¢in bagimsiz tye
sayisi ile TK orani arasindaki iligki incelendiginde denetim komitesinde
bagimsiz Gye olmayan 15 bankada ortalama TK orani %5.47 iken, denetim
komitesinde 2 bagimsiz Uye olan toplam 2 bankada ortalama TK orani
%3.59 olarak hesaplanmigtir. Buna gore, denetim komitesinde en az iki
bagimsiz Uyenin varhidinin denetim komitesinin etkinligini arttiracagi
soylenebilir.

Tablo 9: D.K. Uyelerinin Bagimsizligi ve TK Orani

Tak.Kre.
ort. (Top. Kre.)
0 0.0547
0 |BUS*™ [1 To0.065
Sartl 2 [ 0.0359

Gorls 7~ [ BUS™ |0 |o0.0464

*Bagimsiz Dis Denetim Raporunda bagimsiz dis denetim firmasi tarafindan bildirilen sarth
gords,
**Denetim Komitesindeki Bagimsiz Uye Sayisi

° Al Kamil Uzun, “Denetim Komitesi: Komite Uyelerinin Bagimsizliklari ve Nitelikleri”,

Deloitte Kurumsal Yénetim Serisi, No:2,Haziran 2008
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5. Bagimsiz Disg Denetim Firmasi Raporunda Belirtilen Sartl Gorus
vel/veya Son 3 yil Iginde Bagimsiz Denetim Firmasinin Degisimi TK
Oranini Etkiler.

Toplam 21 bankadan 3 tanesi igin dis denetimlerini yapan bagimsiz dis
denetim firmasi tarafindan hazirlanan bagimsiz dis denetim raporunda sartli
gorus bildiriimisti. Bagimsiz dis denetim firmasi tarafindan sarth goris
bildirilen bu 3 bankadan 1 tanesi son 3 yilda denetimini yapan bagimsiz dig
denetim firmasini degistirirken diger 2 bankanin calistiklari bagimsiz dis
denetim firmalarinda herhangi bir degisiklik olmamistir. Hem bagimsiz dis
denetim raporunda sartli goris bildirilen hem de gegtigimiz Ug¢ yil iginde
calistigi bagimsiz dis denetim firmasi degistiren bankada TK orani
%5.17°dir. Haklarinda badimsiz dis denetim firmasinca bildirilen sartli gorus
olup son 3 yilda bagimsiz dis denetim firmasini degistirmeyen 2 banka igin
ise ortalama TK orani %4.38 olarak hesaplanmistir. Geri kalan 18 bankaya
ait bagimsiz dis denetim raporlarinda bagimsiz dis denetim firmasi
tarafindan sarth goris bildiriimemistir. Bu 18 bankadan son 3 yilda galistig
bagimsiz dis denetim firmasini degistiren 8 bankanin ortalama TK orani
%4.69 olarak hesaplanirken, son 3 yilda calistigi bagimsiz dis denetim
firmasini degistirmeyen 10 bankada ortalama TK orani %7.30 olarak
hesaplanmistir. Elde edilen bu sonuglar i1siginda sartli géris ve/veya son 3
yil icinde bagimsiz dis denetim firmasinin degisiminin TK orani Uzerindeki
etkileri hakkinda olumlu veya olumsuz bir gértise varilamamistir.

Tablo 10: Sarth Goriis/Denetim Firmasi Degisimi ve T.K. orani

Ort (Tak. Kre.>
- Top.Kre.
0 0.07302
0 DFd* | 1 0.0469
Sarth Géris 0 0.0438
1 DFd*™* ['4 0.0517

*D.F.d.Son 3 yil iginde bagimsiz dis denetim firmasi degismis.

6. Banka Hisse Senetlerinin istanbul Menkul Kiymetler Borsa’sinda
(IMKB) Islem Gérmesi TK Oranini Etkiler.

Hisse senetleri borsada iglem goren ortakliklar SPK mevzuatina tabidir.
Dolayisiyla hisse senetleri borsada islem goéren bankalar da denetim
komitesi ile ilgili mevzuatta hem 01.11.2006 tarihli Bankalarin i¢ Sistemleri
Hakkinda Yoénetmelik’e hem de 12.06.2006 tarihli Seri: X, No:22’lu Sermaye
Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda Teblige uymakla
yukimlidar. Bu ylzden, hisse senetleri borsada islem géren bankalar ile
hisse senetleri borsada islem gérmeyen bankalar arasinda kredi geri
donusleri agisindan kurulabilecek bir iligki Gnemlidir. Clinkl denetim komitesi
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ile ilgili mevzuat incelendiginde yukarida bahsedilen iki mevzuat arasinda
farkhhiklar gérulmektedir. Bu farkliliklarin neler oldugu ve denetim komitesi
kalitesi Uzerine etkilerinin tartisiimasi bu c¢alismanin kapsami disindadir.
Ancak yukarida ileri surtlen énerme yardimi ile iki yonetmelik arasindaki
farklarin kredi geri donlsU Gzerinden ortaya konulmasi mimkun olabilir.

Tablo 11: IMKB’de islem Gérme ve T.K. orani

Ort (Tak.Kre.)
e Top.Kre.

Hisse Senetleri Borsada
Islem Goéren Bankalar 0.0541

Hisse Senetleri Borsada
Islem Gérmeyen Bankalar 0.0501

Yukaridaki Tablo 11 incelendiginde hisse senetleri borsada islem
goérmeyen toplam 10 bankanin ortalama TK orani %5.01 olarak hesaplanmis
iken bu oran hisse senetleri borsada islem goéren toplam 11 banka igin
%5.41 olarak hesaplanmistir. iki grup arasinda yaklasik olarak yiizdesel
degisim olarak bakildiginda %8'lik bir fark géze carpmaktadir. incelen oranin
verilen kredilerin geri dénls orani gibi banka ydnetiminin kalitesi agisindan
son derce hassas bir gosterge oldugu duisundlirse bu oranin gbz ardi
edilemeyecek seviyede oldugu goriltur. Fakat burada bir noktanin tekrar
hatirlatiimasinda fayda vardir. Daha 6nce de belirtildigi GUzere kullanilan veri
seti sektorin Ulke igindeki yapisi geredi son derece kisithidir. Dolayisiyla iki
grup arasindaki %8’lik farkin mevzuatlar arasindaki farkhliklardan mi yoksa
baska bir nedenden mi kaynaklandigi konusunda kesin bir sey sdylemek bu
asamada mumkuin degildir.
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Sonug¢

Gindmizde firmalarin  devamlihginin  saglanmasi,  karlihginin
surdarulebilir ~ seviyelerde  tutulmasi, firmanin  tim  paydaslarinin
menfaatlerinin  korunmasi, firmanin kurumsal yonetim ilkelerine olan
uyumunun saglanmasi, hukukun Ustinligin gozetimesi ve firmada
denetimin etkinliginin arttirnimasi amaciyla yonetim kurulunun bir alt komitesi
olarak faaliyet gOsteren ve bagimsiz Uyelerden olusan denetim komiteleri
kurulmustur.

Denetim komiteleri; halka acgik sirketlerde yaganan yolsuzluklar, yonetim
ve denetim eksikligi, sirket yonetimine ve kamuoyuna duyurulan finansal
tablolara olan guvenin azalmasi sonucu ortaya c¢ikmis bir komitedir. Bu
kapsamda denetim komiteleri; isletmenin kamuoyuna duyurdugu finansal
tablolarin tam, eksiksiz ve zamaninda yayinlanmasinin saglanmasi,
bagimsiz denetim sirecinde isletmenin bagimsiz denetim kurulusu ve
denetgisi ile olan iliskisinin gozetilmesi ve bagimsiz denetginin bagimsizligini
korumasina yardimci olunmasi, isletmenin muhasebe ve finansal raporlama
sistemlerinin ilgili kanun ve duzenlemeler kapsaminda faaliyet géstermesinin
saglanmasi, i¢ denetim ve i¢ kontrol surecinin etkinliginin saglanmasi
gOrevlerini Ustlenmistir.  TUm bunlara ek olarak denetim komiteleri,
bankalarin organizasyon yapisi igerisinde yer alan ve i¢ sistemler
kapsaminda faaliyetlerini yuriten risk ydnetimi sisteminin gozetilmesi
gorevini de yuriatmektedir. Cinki bankalar galisma yapisi itibariyle risk
Ustlenen ve bu riski etkin olarak yénetmeye ihtiya¢ duyan kurumlardir.

Ulkemizde denetim komitesi uygulamasina iligkin c¢esitli diizenlemeler
yapilimistir. Hisse senetleri halka arz edilmis isletmelerdeki denetim komitesi
uygulamasi SPK'nin Seri X. No:22 sayili tebliginde yayinlamis oldugu bir
yonetmelik kapsaminda yuritiimesine ragmen, hisse senetleri halka arz
olmus olsa bile bankalar bu tebligin kapsami diginda birakilmiglardir. Bunun
sebebi BDDK'nin 5411 Sayili Bankacillk Kanunu'’nun 24. maddesine
dayandirarak ve halka arz olsun, olmasin butin bankalar igin uygulamasini
zorunlu kildigi “Bankalarin i¢ Sistemleri Hakkinda Yénetmelik” adi altinda
cikarmig oldugu yoénetmeligin var olusudur. Bu ydnetmelikte; bankalar igin
denetim komitelerinin ¢alisma usul ve esaslari, denetim komitesi Uyelerinin
gorev ve sorumluluklari ile Gyelerin tagimasi gereken nitelikler ayrintih bir
bicimde acgiklanmistir. Bu iki dizenlemenin disinda yine SPK tarafindan
hazirlanan Kurumsal Yénetim ilkelerinin Belilenmesi ve Uygulanmasina
iliskin Seri:lV No:56-57 sayil tebli§ bankalar dahil bitin halka arz olmus
isletmeleri kapsamaktadir. Tebligde halka arz olmus bitin isletmelerde
denetimden sorumlu bir komitenin olusturulmasi ve Uyelerinin bagimsiz
Uyelerden olugsmasi gerektigi belirtilmistir.
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Denetim komitesi tyelerinin gdrevlerini etkin bir sekilde yurutebilmesi igin
bagimsiz hareket edebilmesi ve igletme yonetimin faaliyetlerinden
etkilenmemesi buylk 6nem olusturmaktadir. Nitekim konunun o&nemi ilk
olarak ABD’de Menkul Kiymetler Komisyonu (SEC) tarafindan belirtiimis ve
denetim komitesi Uyelerinin bagimsiz bir huviyete sahip olmasi gerektigi
aciklanmistir. SEC’in bu agiklamasindan sonra bazi kuruluslar tarafindan
bagimsiz kavrami yeniden ele alinmis ve konuya yeni agilimlar getirilmistir.
Ornegin; Amerikan Yeminli Serbest Muhasebeciler Enstitisi (AICPA),
denetim komitesine igsletme digindan badimsiz bir yOneticinin atanmasinin
denetim komitesinin etkinligini arttiracagini agiklarken, i¢ Denetgiler
Enstitisd (IlA) denetim komitesi Uyelerinin tamaminin igletme disindan
olmasinin sisteme daha blylk bir etkinlik kazandiracadini acgiklamistir.
Ancak son dénemde bankalar i¢cin Basel Komite, halka agik isletmeler icin
ise SEC’in yapmis oldugu acgiklamalarda; denetim komitesi Uyesinin isletme
digindan degil, icrai gorevi bulunmayan ydnetim kurulu Gyeleri arasindan
olmasi gerektigini belitmektedir. Bu calismada yapilan uygulama sonuglari
da denetim komitesinde icrai gdrevi olmayan Uyelerin varliginin komitenin
etkinligi Gzerinde olumlu etkileri oldugu goérisini desteklemektedir. Ayrica
denetim komitesinde bagimsiz Uyelerin varliginin da denetim komitesinin
etkin calismasi agisindan 6nemli oldugunu gdsteren sonuglara ulasiimistir.
Dolayisiyla, denetim komitesinin etkinligi icin hem uGyelerinin icrai gorevi
olmamali hem de komitede bagimsiz Gyeler olmalidir.

Denetim komitesi uygulamasinin ilk ¢iktigi donemlerde duzenleyici ve
piyasalarda s6z sahibi kurumlar tarafindan halka agik isletmelerde denetim
komitesi kurulmasi tavsiye edilmigtir. Ancak ilerleyen dénemlerde;
isletmelerin faaliyet yapilarinin karmasikliginin artmasi, teknolojinin artmasi,
yeni finansal Urinlerin gelistiriimesi ve kiresellesmenin getirdigi diger
yenilikler neticesinde, denetim komitelerinde uzman statisinde gorev
yapabilecek Uyelerin yer almasinin gerektigi ortaya cikmistir. Bu ihtiyag
birgcok kurum tarafindan belirtiimekle birlikte, son dénem diizenlemelerinden
olan Sarbanes-Oxley Kanunu(SOX) konunun ayrintilarini aciklamigtir.
Kanun, denetim komitesi Uyelerinin tagsimasi gereken nitelikleri belirtmekte
ve denetim komitesinde finansal alanda tecriibeye sahip, uzman bir Gyeye
yer verilmesi gerektigini aciklamistir. SOX, denetim komitelerinin uzman bir
Uyeye yer verememesi halinde ise bunu kamuoyunu bilgilendirmek adina
sebepleriyle  birlikte  agiklamalarn  gerektigini  belirtmistir.  Ulusal
dizenlemelerimizden biri olan ve denetim komitesi uygulamasinin
bankalardaki isleyisini aciklayan ilgili BDDK ydnetmeliginde de konu ele
alinmis ve denetim komitesi Uyesinin tasimasi gereken nitelikler ayrintil bir
sekilde agiklanmigtir. Ancak hisse senetleri halka arz olmus sirketler icin
hazirlanmis olan ilgili SPK ydnetmeliginde ise, denetim komitesi Uyesinin
tasimasi gereken nitelikler konusunda 6énemli bogluklar vardir. Bu ¢alismada
kapsaminda yapilan uygulamada elde edilen sonuclar da denetim komitesi
Uyelerinin niteliklerinin  komitenin etkinligi acisindan 6nemli oldugunu
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destekler niteliktedir. Dolayisiyla bu durum ilgili SPK yénetmelidi igin buyuk
bir eksiklik olarak gbéze carpmaktadir ve gerekli dizenlemelerin en kisa
zamanda yapilmasi gerekmektedir.

Denetim komitelerinin etkinliginin arttirilmasi; isletmelerin karhhgr ve
devamliligi, sermaye piyasalarina olan givenin kalici olarak saglanmasi ve
menfaat sahiplerinin  haklarinin  korunmasi i¢in blylk bir 06nem
olusturmaktadir. Nitekim faaliyetlerini amaca uygun bir sekilde sirdiren
denetim komiteleri, isletmelerin faaliyet yapisina ve sermaye piyasalarinin
diizglin bir bicimde islemesine buyulk katkilar saglamaktadir. Bu kapsamda
denetim komitelerinin etkinligini saglamak igin; kapsamli, gerektiginde
glncellenebilen ve ydénetim kurulunun onayini almis bir denetim komitesi
ydnetmeliginin hazirlanmasi, denetim komitesinde isletmenin faaliyetlerine
hakim, alaninda uzman, tecribeli ve bagimsiz Uyelere yer verilmesi, denetim
komitesinin yeterli haklara ve kaynaga sahip olabilmesi, denetim komitesinin
etkin bir iletisim agina sahip olmasi, denetim komitesinin ihtiyaclari
karsilayacak siklikta ve tam katilimla gerceklesen bir toplanti sistemine sahip
olmasi, denetim komitesinin gerektiginde profesyonel yardim alma yetkisine
sahip olmasi, komitenin vasifli bir bagskana sahip olmasi ve isletme yapisi
icerisinde denetim komitesinin sekretaryasi goérevini Ustlenecek bir birim
olusturulmasi bliyliik 6nem tasimaktadir.

Bankalarda ve halka acik banka disi isletmelerde denetim komiteleri,
isletmelerin ydnetim kurullar tarafindan olusturulmaktadir. S6z konusu bu
olusum sonrasinda ise denetim komitelerinin ydnetim kuruluna Kkarsi
bagimsiz hareket edebilmesi istenmektedir. Yonetim kurulu tarafindan
belirlenmis bir denetim komitesinin yine ydnetim kuruluna karsi bagimsiz
hareket edebilmesini istemek akillarda bazi soru isaretleri olusturmaktadir.
Bu calismada yapilan uygulamada da bu zorlugu goésteren bulgulara
ulasilmistir. S6z konusu bu durumu dlzeltmek ve denetim komitesinin
bagimsizlik dizeyini arttirmak adina denetim komitesi Uyelerinin yonetim
kurulu yerine genel kurul tarafindan belilenmesi yerinde bir uygulama
olacaktir. Ayrica denetim komitesi Uyelerinin niteliklerinin asgari dizeyinin
belirlenmesi komitenin etkinligine dnemli katki saglayacaktir.

Bankalarda denetim komitesi uygulamasinin hayata gecirilmesi ve
faaliyetlerini amaca uygun bir sekilde surdirilebilmesi amaciyla BDDK
tarafindan yayimlanan dizenlemelerin uluslararasi dizenlemelerle biyik
oranda benzerlik ve yakinlik gdsterdigi gorilmektedir. BDDK tarafindan
hazirlanan s6z konusu bu dizenlemelerde bankalardaki denetim komitesi
uygulamasina iligkin kapsaml bir icerik olusturuldugu anlasiimaktadir. Bu
surecte yapilan ve yapilacak uygulama sonuclari da dikkate alinarak dinya
ile uyumlu, ancak Ulke 6zelinde bir yapinin olusturulmasi gereklidir. Nitekim
bu yapi; basta mevduat sahipleri olmak lzere bitin menfaat sahiplerinin ve
sermaye piyasalarinda yer alan yatirrmcilarin, kurum ve kuruslarin yararina

107



Turkiye Bankalar Birligi

olacaktir. Ayrica bankalarda denetim komitelerinin etkinliginin saglanabilmesi
icin; zamana ve denetim komitesi uygulamasinin hem bankanin kendisine,
hem menfaat sahiplerine hem de sermaye piyasalarinda yer alan

katilimcilarin  yararina olacaginin  bilincinin  yerlestiriimesine ihtiyac
duyulmaktadir.
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