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Bu  çal man n  tüm  yay n  haklar   Türkiye  Bankalar  Birli i'ne aittir. Çal ma, kaynak gösterilmek 
art yla yap lacak al nt lar d nda Türkiye Bankalar Birli i'nin yaz l  izni olmaks z n hiçbir yolla 

ço alt lamaz. 

Türkiye  Bankalar  Birli i  bu yay nda yer alan bilgilerin yanl s z olmas  için gerekli özeni göstermi
olmakla birlikte, bu konuda herhangi bir sorumluluk üstlenmez.  

Bu kitapta yeralan istatistiki tablolar Bankac l k Kanunu kapsam nda Türkiye'de faaliyette bulunan ve 
Türkiye Bankalar Birli i'ne üye mevduat bankalar  ile kalk nma ve yat r m bankalar n n, Birli e
gönderdikleri bilgilerinden yararlan larak haz rlanan ve 1958'den itibaren y ll k bazda yay nlanan 
"Bankalar m z" kitaplar  içindeki bilgiler kullan larak haz rlanm t r.



 Cumhuriyetimizin 85. y l nda Birli imizin 50. kurulu  y ldönümünü 
 kutlaman n gururunu ya yoruz... 

Türkiye Bankalar Birli i, serbest piyasa ko ullar  içinde, düzenlemelere ve temel 
bankac l k ilkelerine uygun olarak bireysel ve kurumsal finansal ürün ve hizmetin 
çe itlendirilerek, kullan m n n yayg nla t r lmas n  desteklemekte, finansal sektörün 
büyütülmesine özel bir önem vermektedir. Finansal sektörün büyütülmesi ve etkin 
kullan lmas  sadece bankac lar n de il her kesimin destekledi i bir husus olmal d r. Bu 
süreci olumlu yönde etkileyecek temel unsurlar makro ekonomik istikrar ve etkin 
denetim yan nda rekabeti destekleyen, mü terilerin ve finansal kurumlar n haklar n  ve 
ç karlar n  dengeli olarak gözeten düzenlemeler ve iyi uygulamalar olmal d r. Bunlar 
risklerin iyi yönetilmesine ve fiyatlanmas na imkan vermeli, finansal sektörün 
büyümesini ve güçlenmesini desteklemeli, ülkemizin uluslararas  rekabet gücünün 
art r lmas na katk da bulunmal , uluslararas  alanda kabul görmü , iyi örnekler 
olmal d r. Finansal sektörü ve ekonomik faaliyeti ilgilendiren tüm düzenlemeler- 
Bankac l k Kanunu, Sermaye Piyasas  Kanunu, konut finansman na ili kin 
düzenlemeler, tüketicinin korunmas na ili kin düzenlemeler, cra ve flas Kanunu, Çek 
Kanunu, Borçlar Kanunu ve Ticaret Kanunu- bu prensiplere uyulmal d r. Bu aç dan 
bak ld nda, ülkemizde önemli tecrübeler ya anm t r. Bu tecrübelere dayal  olarak 
at lacak ad mlar n rasyonel rekabetin iyile tirilmesine olan katk s  ölçüsünde, finansal 
sektör, ülkemiz ekonomisi ve bölgemiz aç s ndan kazan mlar n artaca  a ikard r.  
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Vizyon 
Finansal sektörün verim ve etkinli inin art r larak uluslararas  büyüklü e ve güce 
ula mas na, stanbul’un uluslararas  bir finans merkezi olmas na öncülük eden bir 
kurum olmakt r.

Misyon 

Bankac l k sektörünün hak ve menfaatlerini gözeterek, sektörün büyümesine, sa l kl
çal mas na, bankac l k mesle inin geli mesine, haks z rekabetin önlenmesine ve 
rekabet gücünün art r lmas na katk da bulunmakt r.  

Temel De erler 

Serbest piyasa mekanizmas n  savunmak  
Düzenlemelere uymak, ilkelere ba l l k
Dürüstlük ve güvenilirlik  

effafl k
Hakkaniyetli davranmak  
Ak lc  ve gerçekçi olmak  
Tasarruf ve verimlilik  
Yenili e ve de i ime aç kl k
Bireye ve insan haklar na sayg
Bilgi ve uzmanl a de er vermek  
Dayan ma ve payla ma  
Sosyal sorumluluk ve çevre bilinci 
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Sunum

Türkiye Bankalar Birli i’nin 50’inci kurulu  y l  nedeniyle haz rlanan bu kitapta 1959-
2007 döneminde Türkiye’de bankac l k sistemindeki mevduat bankalar  ile yat r m ve 
kalk nma bankalar na ili kin önemli geli meler de erlendirilmektedir. Türkiye Bankalar 
Birli i taraf ndan 1998 y l nda yay mlanan 40. Y l nda Türkiye Bankalar Birli i ve Türk 
Bankac l k Sistemi “1958-1997” kitab nda yer alan baz  bölümlere, gözden geçirilerek 
bu kitapta da yer verilmi tir. Ayr ca, 1998 y l ndan 2007 y l  sonuna kadar geçen dö-
nemde ekonomide ve bankac l kta ya anan geli meler de erlendirilmi , veriler analiz 
edilmi tir.  

Kitap dört bölümden olu maktad r. Genel de erlendirme bölümünde son yar m yüzy l-
da dünyada ve ülkemizde, ekonomide ve finansal sektörde gerçekle en geli meler ve 
bu geli meleri etkileyen nedenler üzerinde durulmu tur. Birinci bölümde Türkiye’de 
bankac l k sektörünün tarihsel bir de erlendirilmesi yap lm t r. kinci bölümde, 1990-
2007 döneminin iktisadi ve finansal aç dan analizi yap lm t r. Üçüncü bölümde 1959-
2007 dönemine ait bilanço geli meleri ele al nm t r. Dördüncü bölümde, sektörün ya-
p sal özelliklerine ait de i kenler incelenmi tir. 

statistik bölümünde 1959-2007 dönemine ait sektör ve gruplara ili kin, TL ve dolar ba-
z nda bilanço ve gelir-gider tablolar na ait veriler, bankac l ktaki bilanço da l m , seçil-
mi  rasyolar, banka say s , ube ve personel bilgileri, aktif ve pasifin TL-YP da l m ,
bankac l ktaki temel veriler ile gayri safi milli has la ve nüfusa ili kin istatistikler yer al-
maktad r.  Bu bölümde ayr ca, Türkiye’de 2007 sonu itibariyle faaliyet gösteren banka-
lar n seçilmi  bilanço büyüklükleri tarihsel olarak yer almakta, bu bankalar n sektör top-
lam aktifleri içindeki pay n n seyri, faaliyetini sürdüren bankalar yan nda faaliyeti sona 
eren veya statüsü de i en bankalar hakk nda k sa bilgiler sunulmaktad r.

Türkiye Bankalar Birli i Genel Sekreteri Dr. Ekrem Keskin’in editörlü ünde haz rlanan 
kitaptaki yaz  ve de erlendirme bölümleri için Bankac l k ve Ara t rma Grubu’ndan  
Emre nan, Melike Mumcu, Pelin Erdönmez’e, istatistik eki için Bilgi lem, Teknoloji ve 
statistik Grubu’ndan Gonca K l nç, Asl  Özaktan, Mehmet Yavuz ve Ahmet Kranda’ya 

katk lar ndan dolay  te ekkürlerimizi sunar z.  

Ersin Özince 
Yönetim Kurulu Ba kan

Kas m 2008 
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Genel De erlendirme 

Türkiye Bankalar Birli i 1958 y l nda kurulmu  ve 2008 y l nda yar m as rl k bir ya a
ula m t r. Bu elli y ll k dönemde dünyam zda ve ülkemizde ekonomik aç dan çok ö-
nemli geli meler ve de i meler ya anm t r. Co rafi s n rlar nostaljik bir biçimde harita-
larda kalm , ekonomik s n rlar ise önemli ölçüde ortadan kalkm t r. Giderek daha faz-
la say da ülkenin kat l m  ve katk s yla uluslararas  entegrasyon h zlanm , ekonomik 
ili kiler ve ticaret hacmi h zla büyümü , refah düzeyi artm t r. Büyümek ve artarak güç-
lenen rekabete uyum sa lamak ve dayanabilmek amac yla bölgesel anlamda i birlikleri 
ve hatta kutupla malar olu mu tur.  

Son çeyrek yüzy lda, dünyada yarat lan gelir üç kat ndan, d  ticaret hacmi ise be  ka-
t ndan daha fazla büyümü tür. D  ticaret hacminin  gelire oran  15 puan artarak yüzde 
45’e ula m t r. Neredeyse yarat lan gelirin yar s  kadar ticaret yap lmaktad r. Uluslara-
ras  ticaretin ve ekonomik ili kilerin büyümesini olumlu yönde etkileyen ba l ca neden-
ler uluslararas  siyasi alandaki yumu ama, teknolojik devrimin de katk s yla haberle me 
ve ula m alan ndaki geli meler, piyasa mekanizmas n  tercih eden ekonomi politikas
yakla m , geli mekte olan ülkelerin ekonomik i birli ine kat lma istekleri, sermaye ha-
reketlerinin serbestçe dola m na yönelik uygulamalar olmu tur. Uluslararas  ekonomik 
ili kilerin düzenlenmesinde uluslararas  kurallar ve kurumlar önem kazanm ; ekonomik 
ve finansal konulara bir ülke baz nda ve gözüyle de il, küresel bir anlay la yakla lma-
ya ba lanm t r.

Mallar n ve özellikle sermayenin ülkeler ve k talararas nda serbestçe dola mas  yeni 
finansal kurumlar n olu turulmas na, yeni dijital teknolojiye entegre olmu , küresel bir 
piyasa yarat lmas na ortam haz rlam t r. Finansal piyasalar zaman farklar  dikkate a-
l nd nda neredeyse 24 saat çal r hale gelmi tir. Uluslararas  ekonomik geli meler 
tüm dünyada finansal sektörün büyümesini olumlu yönde etkilemi  ve finansal sektörü 
çok önemli bir konuma getirmi tir. Özellikle geli mekte olan ülkeler sürekli ve istikrarl
bir yat r m ve üretim art  sa lamak için faaliyet ortam n  iyile tirmeye gayret etmi ler-
dir. Bu gayretlerin ba nda gerek içeriden gerekse d ar dan daha fazla kayna n top-
lanmas  ve bunlar n rekabetçi yat r m ve üretim alanlar nda  etkinlikle kullan lmas n
sa lamak üzere finansal sektörlerin büyütülmesi, derinle tirilmesi ve güçlendirilmesi 
gelmektedir.  

Ba ar l  olan ülkeler, büyümenin h zlanmas  ve kalk nman n sürdürülmesi için önemli 
olan sermaye birikimi k s t n  a abilmi , uluslararas  piyasalardan do rudan veya borç-
lanma yoluyla kaynak sa lanm t r. Uluslararas  Finans Enstitüsünün verilerine göre 
geli mekte olan ülkelere giren net sermaye  miktar  80'li y llarda y lda 58 milyar dolar 
iken 90’l  y llarda 173 milyar dolara ç km t r. 2000'li y llarda daha da büyüyen sermaye 
giri i son y llarda y ll k 700 milyar dolar  a m t r.

Faydalar na ra men uluslararas  entegrasyon, entegrasyona kat lan ülkelerin, ama ö-
zellikle geli mekte olan ülkelerin yeni zorluklarla kar la mas na da neden olmu tur. 
Sermaye giri lerinden yararlanan bu ülkeler sermaye ç k lar n n yönetilmesinde s k n-
t ya dü mü lerdir. Sermaye hareketleri bu ülkeleri oklara hassas hale getirmi tir, enf-
lasyonist bask n n artmas na, kur risklerinin yükselmesine ve e itsizli in artmas na ne-
den olmu tur. Bir çok ülkede i sizlik oran  dü memi , hatta yükselmi tir. Ya anan so-
runlar ulusal finansal sistemlerin zay fl klar n  da ortaya ç karm t r. Ekonomik ortam n
kötüle mesinin yan nda finansal kurumlar n mali bünye sorunlar  denetimde ya anan
zaafiyetler, risk ve sermaye aras ndaki ili kinin zay f olmas , hükümetler taraf ndan yön-
lendirilen krediler ve effafl n s n rl  kalmas  çok say da ülkede ya anan krizlerin ba -
l ca nedeni olmu tur. Ekonomik anlamda dünya küçüldükçe, uluslararas  entegrasyona 
yeterince konsantre olamayanlar ya da uyum gösteremeyen ülkelerde ya anan sorun-
lar sadece bu ülkelerle s n rl  kalmam , bula c  olmu  ve uluslararas  bir nitelik ka-
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zanm t r. Özellikle son çeyrek as rl k dönemde, hemen her on y lda bir dünyan n de i-
ik ülke veya ülke gruplar nda ciddi sorunlar ya anm t r. Piyasa ekonomisi tercihini 

yapan bir çok geli mekte olan ülke, kamunun yeniden yap land r lmas , mali piyasalar n
geli tirilmesi ve güçlendirilmesi, rekabetçi bir ortam n yarat lmas , piyasalar n daha iyi 
i lemesinin önündeki engellerin kald r lmas , kamu müdahalesinin azalt lmas , sosyal 
güvenlik ve özelle tirme gibi reformlar  tamamlamalar na ra men küresel nitelikte ya-
anan sorunlar n olumsuz etkilerinden tamamen kurtulamam lard r.

Yak n dönemde ya anan sorunlar n dünya ekonomisinde neden oldu u istikrars zl klar 
geli mi  ülkeler ve uluslararas  kurulu lar  bir araya gelerek sorunun çözümüne yönelik 
aray  içine girmelerine de uyar  olmu tur. Bu çal malarda üzerinde en çok durulan 
konular n ba nda uluslararas  ekonomik istikrar n sa lanabilmesi amac yla ba ta fi-
nansal sistem olmak üzere ekonomik yap lar n güçlendirilmesini sa layacak reformlar 
gelmektedir. Var lan ortak görü ;  istikrarl  bir ekonomik ortam n yarat lmas , piyasalar n
geli tirilmesi, her alanda effafl n sa lanmas , denetimin etkinli inin artt r lmas , ulus-
lararas  mali krizlerin önlenmesi konusunda i birli inin geli tirilmesi, piyasalar n daha 
iyi i lemesini sa lamak için yasal düzenlemelerin tüm sektörleri kapsamak üzere eksik-
siz olarak yap lmas , rekabetin her alanda geli tirilmesi ve korunmas n n gereklili i ol-
mu tur. 

Ekonomide sürdürülebilir büyümenin sa lanmas ndaki temel etkenlerden bir tanesi o-
lan sermaye birikiminin sa lanmas nda finansal sektör önemli bir rol oynar. Sermayenin 
biriktirilmesi hem kaynaklar n toplanmas n n ve kulland r lmas n n, hem de yeni tekno-
lojilerin yarat lmas n n önemli bir parças d r. Kaynaklar n kullan lmas nda rasyonel ka-
rarlar n al nmas  oldukça zordur, karma kt r, özel bir bilgi ve tecrübe gerektirir. Keza 
bilgi asimetriktir, toplanmas  ve de erlendirilmesinin maliyeti yüksektir. Finansal sektö-
rün varl  bilginin ve kaynaklar n toplanmas , de erlendirilmesi ve aktar lmas n n mali-
yetini dü ürür, ödeme sisteminin çal mas n  sa lar. Bu süreçte tasarruf sahipleri ve 
yat r mc lar etkinli i ve verimlili i sa larlar ki bu da büyümeyi olumlu yönde etkiler. Fi-
nansal sektör birçok i levi daha dü ük maliyetle ve daha etkin olarak görür. 

Finansal sektörün i levini ba ar yla yerine getirebilmesi, finansal kurumlar n çal ma 
ko ullar  ile ilgili çerçevenin do ru olu turulmas na ba l d r; Bu çerçevede, ekonomi 
politikas  uygulamalar , istikrar  temin eden makroekonomik zemin, borçlu, borç veren 
ve hisse senedi sahiplerinin ili kilerini ve haklar n  düzenleyen hukuki düzenlemeler, 
bankac l k, icra ve iflas sistemi, ticaret kanunu, borçlar kanunu, rekabet kanunu, düzen-
leme, gözetim ve denetim sistemi yer almaktad r. Ülkemizde Cumhuriyetimizin kurul-
mas ndan günümüze kadar geçen dönemde ya anan geli meler ve edinilen tecrübeler 
bu unsurlar n her birinin ve birbirleriyle uyumunun ne kadar önemli oldu unu aç kça 
ortaya koymu tur.  

Cumhuriyetin kuruldu u 1923 y l ndan 1980 y l na kadar geçen dönemde, -1923-1929 
aras nda k sa bir dönem hariç- Türkiye'de uygulanan ekonomi politikas n n temel karak-
teristi i ithal ikamesine dayal  planl  ekonomidir. Planl  dönemde bankac l k sektörü ö-
nemli ölçüde devlet kontrolü ve etkisi alt nda kalm t r. Mevduat ve banka kredilerine 
uygulanacak faiz oranlar , banka komisyon oranlar  ve kredi limitleri, izlenen ithal ika-
mesi politikas  do rultusunda belirlenmi ; bankalar n temel i levi kalk nma planlar nda 
yer alan yat r mlar n finansmanlar n n sa lanmas  olarak tan mlanm t r.

Bu dönemde yeni yabanc  banka ve baz  özel durumlar d nda yeni ticaret bankas
kurulmas na izin verilmemi tir. Böylece s n rl  olan sektör kaynaklar n n, s n rl  bir reka-
bet ortam nda, mevcut bankalar arac l yla, planlarda belirtilen ekilde da l m n n
sa lanmas na çal lm t r. Faiz ve döviz fiyat  de i melerinden kaynaklanan risklerin 
bulunmad , ürün ve fiyat rekabetinin olmad  bir ortamda faaliyet gösteren bankalar 
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negatif reel faizle toplad klar  mevduatlar  art rmak amac yla yayg n ube bankac l na
yönelmi lerdir.  

H zla sanayile meye çal l rken, gerekli tasarruflar n yarat lamamas  en önemli sorun-
lardan birisi olmu tur. Yat r mlar n orta ve uzun vadeli finansman ihtiyac n n kar lan-
mas nda, bütçeden yap lan transferler, kamu borçlanmalar , özel tasarruflardan sa la-
nan kaynaklar n yan  s ra enflasyonist bir kaynak olan Merkez Bankas  kredileri de kul-
lan lm t r. Merkez Bankas  taraf ndan kamu sektörüne kulland r lan kredilerin, genellik-
le ekonomide mal ve hizmet arz na yol açmayan, sübvansiyon biçimindeki ödemelerde 
kullan lmas  ve kredilerin geri dönmemesinden dolay  para arz n n giderek artmas  pa-
rasal geni lemeyi h zland rm t r.

Planl  dönemde h zl  bir kalk nma sa lanm  olmakla birlikte, sanayile menin finans-
man nda enflasyona yol açan yöntemlerin kullan lmas  ve geli tirilen sanayinin yüksek 
enflasyon ortam nda iç tüketime yönelik üretim yapmas  ve d sat ma yönelememesi, 
1970’li y llarda önemli bir döviz darbo az n n ya anmas na neden olmu tur. Bu darbo-

az  a mak için al nan dövize çevrilebilir mevduat uygulamas  ve benzeri önlemler so-
nucu d  borçlar önemli oranda artm t r. Ödemeler dengesi ve döviz k tl  sorunu ne-
deniyle, d al m yap lmas n n zorla mas  ve ithal ikamesi stratejisi ile kurulan fabrikala-
r n d al m girdisi almas nda kar la lan sorunlar nedeniyle eksik kapasite ile çal ma-
ya ba lamas , 1980’li y llar n ba nda, bu sanayile me stratejisinin terk edilmesine ve 
d  piyasalara üretim yapmay  hedef alan bir stratejinin benimsenmesine neden olmu -
tur. 

Türkiye’de 1980’li y llarda, i leyen bir piyasa mekanizmas n n yarat lmas na, geli tiril-
mesine ve güçlendirilmesine yönelik olarak kurumsal altyap n n olu turulmas nda ö-
nemli ad mlar at lm t r. Finansal hizmetlerde serbestle menin önemli a amalar ndan 
olan fiyatlar n piyasalarda belirlenmesi sa lanm , bankalar n faaliyetlerinin düzenlen-
mesi, izlenmesi ve denetlenmesine ili kin olarak yeni düzenlemeler yap lm t r. Özel 
sektör taraf ndan finansal kurumlara yat r m yap lmas n  cazip hale getiren bir ortam 
yarat lmaya çal lm t r. Ancak, finansal kurumlar n denetim sonuçlar na ili kin kararla-
r n zaman nda ve etkin olarak al nmas  sa lanamam t r. Ayr ca, kamu sektörü finansal 
sistemdeki yo un faaliyetini/etkisini do rudan ve dolayl  olarak sürdürmü tür. Bütçe di-
siplini sa lanamam , fiyat istikrar n  hedefleyen bir para politikas  uygulanamam t r.

Bu çok önemli eksikliklere ra men, 1990’l  y llara, serbestle menin son a amas  olarak 
kabul edilen sermaye hareketlerini serbest b rakan bir düzenleme ile girilmi tir. Ancak, 
ekonomi politikas ndaki  temel de i ikli e ra men, 1990’l  y llarda makro dengesizlikle-
rin daha da büyümesine neden olan uygulamalar risklerin  artmas na, istikrars zl n
kal c  hale gelmesine ve bankalar n mali bünyelerinin önemli ölçüde bozulmas na ne-
den olmu tur. 1990’l  y llarda ekonomik performans kötüle mi tir: Büyüme son derece 
istikrars z bir seyir izlemi , enflasyon uzun süre yüksek bir düzeyde seyretmi , piyasa 
mekanizmas n n i leyi ini engellemi , finansal sistemde çok olumsuz etkiler yapm t r.
Enflasyon i lem hacminin suni olarak artmas na neden olmu  ancak arac l k faaliyetini 
olumsuz yönde etkilemi tir. Kamu kesimi aç  büyümü tür. Özel sektörün tasarruf faz-
las  kamu kesimi tasarruf aç n  her zaman kar layamam t r. Yurtd ndan borçlan-
ma gereksinimi artm t r. Kamu kesimi aç n n finansman nda 1990’l  y llar n ilk yar -
s nda Merkez Bankas  k sa vadeli avans  ve kamu bankalar  kaynaklar  kullan lm t r. 
Ekonomik büyümenin h zl  oldu u dönemlerde do rudan kredilerin ekonomik olmayan 
performanslar  mevduattaki büyüme taraf ndan maskelenmi tir. Yava laman n ba lad -

 dönemlerde bu özellikler bankac l k sisteminin k r lganl n n ana kaynaklar ndan bir 
tanesi olmu tur.  

Finansal kurumlar n, özellikle bankalar n, uluslararas  piyasalardan yurtiçi piyasalara 
göre daha dü ük faizlerle borçlanarak bunlar  yurtiçi piyasalara sunmalar  büyümeyi 
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olumlu etkilemi  ancak riskleri de artt rm t r. Bu süreci besleyen en önemli nedenler 
uluslararas  piyasalardaki kreditörlerin k sa vadeli de olsa kaynak kulland rma iste i
yan nda, hükümetlerin arzusuna ve te vikine ba l  olarak h zl  büyüme iste i ile uyand -
r lan, karl l k prensiplerine göre de il de büyüme arzular na göre ekillenmi  kre-
di/kaynak talebi yaratan yat r m/borçlanma stratejileri olmu tur.  

A r  derecede iyimserlik yüklenmi  olan finansal kurumlar n, ortaklar na veya üçüncü 
ki ilere ait verimli ve karl  olmayan faaliyetleri finanse etmeleri kredi riskinin yükselme-
sine neden olmu tur. Kredibilitesi dü ük mü teriler yüksek kredibiliteye sahip mü teri-
lerle ikame edilmi tir. Bu strateji bütçe aç n n büyüdü ü bir dönemde  riskin giderek 
artmas na neden olmu tur. Gerek ticari bankalar gerekse ulusal ve uluslararas  yat -
r mc lar kamu ka d  yat r mlar n  artt rm lard r. Vergi düzenlemeleri ve sermaye yeter-
lili i düzenlemelerinin cazibesi de bankalar n kamu ka tlar na olan tercihlerini etkile-
mi tir. Ekonomik faaliyetin s k aral klarla ve iddetli ölçüde de i im göstermesi, yüksek 
enflasyon, yüksek borçlanma faizi, kredilerin performans n  olumsuz etkilemi , sorunlu 
krediler büyümü tür. yi niyetli olmayan borçlulardan alacaklar n tahsilini geciktiren dü-
zenlemeler ve adalet mekanizmas n n yava  i lemesi nedeniyle alacaklar n hiç tahsil 
edilememesi veya çok geç tahsil edilmesi zararlar n büyümesine, özkaynaklar n küçül-
mesine neden olmu tur.  

Faaliyet ortam ndaki risklerin h zla yükseldi i bir dönemde, liyakata ve ehil olma duru-
muna bak lmaks z n yeni bankalar n faaliyetine ve baz  bankalarda sahiplik de i mele-
rine izin verilmi tir. 1994 y l nda ya anan ekonomik krizde bankac l k sistemi h zla kü-
çülmü , özkaynaklar n n önemli bir bölümünü kaybetmi tir. Güvenin yeniden tesisini 
sa lamak ve sistemik bir krizi engellemek amac yla bir çözüm olarak tasarruf mevdua-
t na tam güvence getirilmi tir. Finansal sistemde güvenin sa lanmas  ve sistemde istik-
rar n sürdürülmesi aç s ndan Hazine son kredi kayna  rolünü üstlenmi tir. Buna ra -
men, bankalar n faaliyetlerinin denetim sonuçlar na ili kin kararlar n al nmas nda gerek-
li hassasiyet gösterilememi tir. Bu dönemde, sistemin mali yap s n  bozacak a r  risk 
al nmas n  engellemek üzere bankalar ve finansal kurumlar n risklerini s n rland racak 
ve iyi yönetilmesini sa layacak düzenlemelerin/tedbirlerin al nmas  ve uygulanmas  ye-
rine mevduata tam güvence getirilmesi tercih edilmi tir.  

Bankalar n sermayelerine oranla a r  risk üstlenmelerine izin verilerek dü ük kaliteli 
kredilendirme yap lmas  ve sorunlu krediler için kar l klar n zaman nda ve yeterince 
ayr lmamas ; sermaye yeterlili i rasyo uygulamas  ile getirilen disiplinin bozulmas na 
yol açm t r. Finansal kurumlar n ortaklar na ait irketlere aç lan kredi ba lant lar  do ru 
belirlenememi  veya belirlemelere ili kin yapt r mlar etkisiz kalm t r. Bu nedenle, kredi 
risklerinin izlenmesi son derece s n rl  kalm t r. Siyasi etkiler nedeniyle denetim otori-
tesinin a rl  ve etkisi zay f kalm t r. Otoritenin ald  karar ile siyasi kararlar aras nda
ciddi çeli kiler ortaya ç km , uygulamalar yeterli olmam t r. Finansal kurumlar n off-
shore faaliyetlerinin denetimindeki yetersizlikler riskin kontrol edilmesi yönündeki kural-
lar n uygulanmas n  engellemi tir. Bankalar n faaliyetlerinin konsolidasyonu yönündeki 
mevzuat eksikli i veya serbestisi bankalar n ba l  kurulu lara kredi açmas n  engelle-
yen kurallar  kolayl kla a mas na imkan vermi tir.  

Bankac l k sisteminde ya anan sorunlar n önemli bir kayna  ise bankan n yönetim ve 
denetimini do rudan ya da dolayl  olarak tek ba na veya birlikte elinde bulunduran or-
taklar n, bankan n emin ekilde çal mas n  tehlikeye dü ürecek biçimde banka kay-
naklar n  kurallara, ilke ve teamüllere aç kça ayk r  olarak ve bankac l k mesle i ile 
ba da mayan bir biçimde do rudan veya dolayl  olarak kendi lehlerine kullanarak ban-
kay  zarara u ratmalar  olmu tur.  

Piyasalardaki yüksek risklere ve bankalara kaynak sa layanlar n piyasa risklerini yans -
tan tercihlerine ra men, piyasa ko ullar , mü teri davran lar , düzenlemeler, temel 
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bankac l k ilke ve kurallar  ile çeli en ve özkaynaklar ile uyumlu olmayan riskler al nma-
s , risklerin yönetilmesindeki zaafiyet ve piyasalar n i aret etti i artan risklere kar l k
gerekli hassasiyet ve yeterli ilginin gösterilmemesi yüksek düzeyde zararlara neden 
olmu tur.  

Enflasyonist e ilimler ve belirsizlikler nedeniyle para ikamesi artm t r. Yabanc  para 
mevduat toplam mevduat n, yabanc  para kaynaklar ise toplam kaynaklar n yar s na
ula m t r. Kur riski ve dövizde likidite riski büyümü tür. Toplam mevduat n büyük bö-
lümü 3 ay ve daha k sa vadede toplanm t r. Tüm bu geli meler bilançonun yönetilme-
sini güçle tirmi tir, aktif kalitesinin bozulmas na, likiditenin azalmas na, riskler ile kar -
la t r ld nda karl l n çok dü ük düzeylerde kalmas na, özkaynaklardaki büyümenin 
s n rlanmas na neden olmu tur.  

Di er taraftan finansal araçlar, finansal hizmetlere ili kin arac l k i lemleri ve finansal 
kurumlar a r bir vergi yüküne maruz kalm t r. Likidite yükümlülükleri yan nda vergi ve 
benzeri mali yükler nedeniyle arac l k maliyetleri çok pahal  hale gelmi tir. Bu nedenle 
finansal araçlara ve hizmetlere olan talep dü ük kalm , kaynaklar finansal sistem d -
na veya yurtd na yönelmi tir. 1990’l  y llar n sonuna gelindi inde banka sistemi çok 
ciddi bir "sistemik riske" maruz kalm t r. Banka sisteminin yeniden yap land r lmas ,
bankalar n mali bünyelerinin sorunlar n n çözülmesi kaç n lmaz hale gelmi tir. Ekono-
mik performans n olumsuz etkiledi i bankalar n mali  bünyelerindeki bozulma bu kez 
ekonomik istikrar n tesisinin önünde önemli bir engel olmu , bankac l kta yeniden yap -
lanma zorunlu hale gelmi tir.  

Bankac l k sisteminde yeniden yap land rma süreci 1999 y l  sonunda “enflasyonla mü-
cadele” program  ile ba lat lm , 2001 y l nda kapsaml  “bankac l k yeniden yap land r-
ma program ” uygulanmaya al nm t r. Bankac l k sektöründe yeniden yap land rma 
süreci; (i) Tasarruf Mevduat  Sigorta Fonu (TMSF) bünyesindeki bankalar n en k sa sü-
rede çözüme kavu turulmas , (ii) Kamu bankalar n n finansal ve operasyonel aç dan 
yeniden yap land r lmas , (iii) Ya anan krizlerden olumsuz yönde etkilenen özel bankala-
r n sa l kl  bir yap ya kavu turulmas  ve (iv) Bankac l k sektöründe gözetim ve deneti-
min etkinli ini art racak, sektörü daha etkin ve rekabetçi bir yap ya kavu turacak 
yasal ve kurumsal düzenlemelerin gerçekle tirilmesi olmak üzere dört temel unsura 
dayand r lm t r. Bu kapsamda, bankac l k alan nda idari ve mali özerkli e sahip düzen-
leyici ve denetleyici bir otorite olan Bankac l k Düzenleme ve Denetleme Kurumu 
(BDDK) olu turulmu tur. Geçmi te Hazine ve Merkez Bankas  aras nda payla lan 
banka denetim ve düzenleme görev ve yetkileri 2000 y l  A ustos ay nda faaliyetlerine 
ba layan BDDK’ya geçmi tir.  

Bankac l k sektöründe yeniden yap lanmay  öngören program yan nda, May s 2001’de 
ba lat lan ve ekonomide istikrar n tesisi amac yla enflasyon ile etkin bir mücadeleyi ve 
kamu kesiminde mali disiplini öngören yeni bir ekonomik program uygulamaya al nm -
t r. Uluslararas  finans piyasalar ndaki likidite bollu u ve küresel ekonomik büyüme ya-
n nda politik istikrar n sa lanmas , Avrupa Birli i’ne üyelik ve uyum çabalar n n art r l-
mas  ve ekonomik program n temel prensiplerinin kararl  bir ekilde uygulanmas na da 
ba l  olarak 2002-2007 döneminde, makro ekonomik de i kenlerde ve bankac l k sek-
törünün mali bünyesinde olumlu geli meler gerçekle mi tir. Bu dönemde, büyüme yük-
sek bir h zda gerçekle mi  ve istikrarl   bir seyir izlemi , ki i ba na gelir artm , y ll k
enflasyon tek haneli düzeye gerilemi , kamu kesiminin borçlanma ihtiyac , finansal pi-
yasalar üzerinde yaratt  bask  azalm , kamu kesimi borç stokunun gsyih'ya oran
dü mü tür. Bu olumlu geli melere kar n cari i lemler dengesi dönem boyunca artan 
miktarda aç k vermi tir. Cari i lemler aç ndaki art n temel nedeni, özel sektör tasar-
ruf dengesindeki fazlan n  aç a dönmesi olmu tur. Sermaye giri inin artmas  cari i -
lemler dengesi aç n n temel nedeni olan d  ticaret aç n n finansman n  mümkün 
k lm t r. Ancak, enerji fiyatlar ndaki art  ve bu geli menin cari i lemler dengesini daha 



Türkiye Bankalar Birli i

X

da bozucu etkisi ve 2006 y l ndan itibaren faiz d  harcamalarda görülen art  e ilimi 
ele al nan dönemin sonlar nda belirginle meye ba layan ba l ca riskler olmu tur. 

Ekonomide 2002 y l ndan sonra ya anan geli meler, istikrar içinde büyümenin, mali 
disiplinin, dü ük enflasyonun ve finansal istikrar n önemini aç kça ortaya koymu tur. 
Ekonomik performans n artmas n n faaliyet ortam n n iyile mesine olan katk s  yan n-
da, düzenlemelerin uluslararas  iyi uygulamalara yak nla mas  ve denetimin daha etkin 
hale gelmesinin de etkisiyle sa lanan rekabet ortam nda finansal kurumlar bilançolar n
ve hizmet a lar n  büyüterek ve özkaynaklar n  daha güçlü hale getirerek ekonomik 
faaliyetin, dolay s yla büyümenin finansman nda daha fazla rol almaya ba lam lard r.
Toplam aktiflerin gsmh’ye oran  yeniden yükselmi , TL'ye olan talep artm , krediler 
h zlanm  ve çe itlenmi tir. Kredilerin gsyh’ya  oran  2002 y l na göre 23 puan artarak 
2007 sonunda yüzde 43’e toplam aktifler içindeki pay  bir kat artarak yüzde 50’ye ç k-
m t r. Kredi riski, piyasa riski ve kur  riski dü mü , duran aktiflerin bilanço içindeki pay
azalm , özkaynaklar büyümü tür. Özkaynaklar 9,7 milyar YTL'den 73,5 milyar YTL'ye, 
serbest özkaynaklar ise 4,1 milyar YTL'den 50,7 milyar YTL'ye yükselmi tir. Sermaye 
yeterlili i oran  yüzde 19,1 düzeyinde gerçekle mi tir. Özkaynak karl l  iyile mi , ka-
r n özkaynaklar n büyümesine olan katk s  artm t r. Finansal kurumlar n piyasa de eri 
yükselmi tir.  

Bireysel mü teriler aç s ndan, bankalar n sadece tasarruflar n de erlendirildi i de il
ayn  zamanda bireysel kredilerin de kullan labildi i bir i leve sahip oldu u görülmü tür. 
Yak n dönemde bankac l k sektöründe ya anan geli meler özellikle bireysel bankac l k
alan nda bu yöndeki e ilimleri aç kça ortaya ç karm t r. Bireysel kredilerin toplam kre-
diler içinde tek haneli olan pay  k sa sürede yüzde 30’u a m t r. Nitekim, kamu kesi-
minde borçlanma ihtiyac n n azalmas  yan nda yurtd ndan sa lanan kaynaklar n da 
katk s yla bankac l k sisteminin kredi arz  h zla artm t r. Bankalar n bireysel bankac l k
hizmetleri sadece bireysel kredi miktar n n art r lmas  ile s n rl  kalmam , yüksek tekno-
loji ile entegre olmu  ürün yelpazesi çe itlenmi tir, hizmet kalitesi uluslararas  standart-
lara ula m t r.

Bankac l k sisteminin yap s nda meydana gelen önemli bir de i iklik de, sahiplik yap -
s nda gerçekle mi tir. Toplam aktifler içinde yabanc  sermayeli bankalar n pay  2002 
y l nda yüzde 3’ten, 2007 y l nda yüzde 24’e yükselmi tir. Dikkati çeken önemli bir ge-
li me Türkiye’de yerle ik bankalar n ba ta AB ülkeleri olmak üzere ube açarak, banka 
kurarak veya di er mali i tiraklere üye yoluyla yurtd ndaki faaliyetlerini art rmalar  ol-
mu tur. Türkiye’deki bankalar n yurtd nda sahip oldu u mali i tirak say s  40’t r. Bu-
nun en önemli nedeni Türkiye’deki bankalar ile yurtd ndaki bankalar aras nda yerle-
ikler aleyhine haks z rekabete neden olan düzenlemeler ile parasal ve vergisel yükler-

dir. Dünyada rekabete en aç k sektör olan bankac l kta ülkelerin arac l k maliyetlerini 
etkileyen düzenlemelerin tam olarak uyumlu hale getirilememesinin bir sonucu olarak 
bankalar rekabetin sa land  ve mü terilerine en ucuz hizmeti sunabilecekleri finans 
merkezlerine yönelmektedir. 2007 itibariyle Türkiye’deki bankalar n yurtd ubelerin-
den kulland rd klar  kredilerin toplam  49,7 milyar dolar olmu tur. Bu tutar yurtiçinden 
kulland r lan kurumsal kredilerin yüzde 58’ine e ittir. Finans d  kesimin Türkiye’deki 
bankalar n yurtd ndaki ubeleri hariç olmak üzere yurtd  bankalardan kulland klar
kredilerin miktar  71,6 milyar dolard r. Türkiye’de yerle ik bankalar özellikle döviz kredi-
si olmak üzere pazar  yurtd nda yerle ik rakiplerine b rakmak zorunda kalm lar, bu 
nedenle büyümeleri s n rlanm t r.

2000’li y llarda ba layan yeniden yap land rmay  takip eden dönemde bankac l k sektö-
ründe ya anan geli meler hem mutlak olarak hem de aktif kalitesi,  kredilerin büyüklü-

ü ve çe itlili i, likidite düzeyi, sermaye yeterlili i, risk yönetimi ve karl l k gibi gösterge-
ler göz önüne al nd nda son elli y lda ula lan büyüklüklerin önemli bir bölümünü olu -
turmaktad r. Özkaynaklar 1959 y l nda 852 milyon dolar iken 1980 y l nda 762 milyon 
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dolara gerilemi , 1990 y l nda 4,535 milyon dolara, 2000 y l nda 7,514 milyon dolara 
yükselmi , 2007 y l nda ise 63,388 milyon dolara ula m t r. Net çal ma sermayesinin 
toplam aktiflere oran  2007 y l nda yüzde 9 ile tarihsel olarak en yüksek düzeyinde ger-
çekle mi tir. Duran aktiflerin toplam aktifler içindeki pay  tarihsel olarak en dü ük dü-
zeydedir.  

Analiz dönemi sonunda, 1959 y l na göre, ki i ba na banka aktifi 28 kat, krediler 26 
kat, mevduat ise 43 kat artm t r. Aktiflerin gsmh'ye oran  yüzde 87 ile 1999 y l nda 
yüzde 92 olan düzeyinin henüz alt ndad r.

Kredilerin gsmh'ya oran  2007 y l nda yüzde 43 oran  ile en yüksek de erini alm t r. 
Öte yandan, kredilerin toplam aktifler içinde 2007 y l nda yüzde 50 olan de eri, 1981 
y l nda yüzde 54 olan düzeyini henüz yakalam t r. Kredi/mevduat oran  2007 y l nda 
yüzde 79’a ula m  olmakla birlikte 1990 y l nda yüzde 84 olan de erin hala gerisinde-
dir. 

Banka say s  2007 y l nda 46 olmu tur ki bu say  1983'ten sonraki en dü ük düzeyde-
dir. ube ve personel say s nda 2007 y l nda ula lan rakamlar 1999 y l  düzeylerinin 
henüz  alt ndad r.  Banka ba na ortalama ube ve personel say s  ise en yüksek de-

erlerini alm t r. Buna kar l k, 2007 sonunda 466 olan personel ba na nüfus istatisti-
i 1970’li ve 1980’li y llar n verilerinin hala üzerindedir. Benzer ekilde, 9.700 olan ube 

ba na nüfus istatisti i 2001 y l na göre daha dü ük olsa da 1970’li y llar n düzeyinin 
henüz üzerindedir.  

Yak n dönemde ya anan geli meler aç kça göstermektedir ki ülkemiz her alanda bü-
yüme ve geli me potansiyeline sahiptir. Büyümenin sürdürülmesi ve performans n iyi-
le mesi sadece ülkemiz aç s ndan de il, bölge ülkeleri aç s ndan da büyük öneme sa-
hiptir. Bu konu özellikle bölgemizde hemen  hepsi geli mekte olan kom u ülkeler aç -
s ndan daha da önemli hale gelmi tir. Birikimleri ve stratejik konumu itibariyle Türkiye 
bölgesel i birli i için yeterli bir birikime ve güce sahiptir. Uluslararas  ekonomik i birli-

inde Türkiye hem bölgesel anlamda hem de global anlamda güvenilir ve güçlü bir or-
tak ve merkez  konumundad r.

Ülkemizin özellikleri ve potansiyeli son on y lda daha iyi anla lmaya ve görülmeye ba -
lanm t r. Makroekonomik dengelerin sa lam olarak kurulmas na yönelik uygulamalar, 
özel sektör öncülü ünde büyüme, kamu kesimi aç n n azalt lmas , enflasyonun dü -
mesi, d  ticaret hacminin artmas , dinamik ve ehil i gücü yap s  ve kendine yeterli iç 
pazar  ile yabanc  yat r mc lar n ilgisi Türkiye’ye yönelmi tir. Bu dönemde hem finansal 
sektöre özel bir ilgi olmu tur hem de finansal sektör daha özel bir konuma gelmi tir. Bu 
çerçevede, Türkiye’nin bölgesel bir finansal merkez olmas  projesinin uygulamaya dö-
nü türülmesine katk da bulunmak için haz rlat lan rapor da göstermektedir ki stanbul 
bölgesinde güçlü ve do al bir adayd r ve finans merkezi olmas n n yarataca  potansi-
yel sadece Türkiye için de il, bölge için de çok önemli f rsatlar sunacakt r. Birli imizin 
talebi, finansal sektörün sa l kl  olarak büyümesi, derinle mesi, küresel rekabet gücü-
nün yükselmesi, kurumlar m z n piyasa de erinin artmas  ve ülkemizin uluslararas  bir 
finansal merkez haline gelmesidir. 
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50. Yılında Türkiye Bankalar Birli i ve Türkiye’de Bankacılık Sistemi “1958-2007”

1. Bankac l n Tarihsel Geli mesi 
 
Bu bölümde, Türkiye’de bankac l n tarihsel geli mesi yedi dönemde incelenmi tir. 
Bunlar, Osmanl  dönemi (1847-1923), ulusal bankalar dönemi (1923-1932), kamu ban-
kalar  dönemi (1933-1944), özel bankalar dönemi (1945-1960), planl  dönem (1960-
1980), serbestle me ve d a aç lma dönemi (1981-2001) ve yeniden yap land rma dö-
nemi (2002-2007) olarak say labilir.  
 
1.1. Osmanl  Döneminde Bankac l n Geli mesi 
 
Osmanl  mparatorlu u’nda ilk banka 1847 y l nda kurulmu tur. lk ka t para 1840 y -
l nda bütçe aç klar n  kapatmak için ç kar lm t r. Kaime ad  verilen bu paran n miktar  o 
dönemlerde sürekli aç k veren Osmanl  Hazinesi’nin kaynak ihtiyac n n kar lanmas  
amac yla k sa sürede önemli oranda art r lm t r. Sürekli d  ticaret aç klar  verilmesinin 
de etkisiyle birkaç y l içerisinde kaimelerin yabanc  paralar kar s ndaki de eri önemli 
dü ü ler göstermi , bu nedenle ithalat n finansman  için d  piyasalardan kaynak bu-
lunmas  zorla m t r. Bu durum hükümeti kaimelerin d  de erinin korunmas  için çare-
ler aramaya sevk etmi tir. 1845 y l nda Galata bankerlerinin ileri gelenlerinden iki tanesi 
ile bir anla ma yap larak Osmanl  ithalat n n finansman n sabit bir döviz kuru üzerinden 
bu bankerler taraf ndan d  mali piyasalara yaz lacak poliçelerle finanse edilmesi uygu-
lamas  ba lat lm t r. Bu sözle me 1847 y l nda yenilenece i s rada bankerler hükü-
metten ayn  i levi yerine getirmek üzere bir banka kurmalar n n kabulünü istemi ler ve 
bu istek kabul edilmi tir. Bu ekilde kurulmu  olan stanbul Bankas  faaliyetinin sona 
erdi i 1852 y l na kadar kaimelerin d  de erinin sabit kalmas  yönünde önemli katk -
larda bulunmu tur. 
 
stanbul Bankas ’n n k sa faaliyet dönemi ve çok s n rl  kalan faaliyet alan  göz önüne 

al nd nda, Osmanl  mparatorlu u’nda bankac l n 1856 y l nda kurulan Osmanl  
Bankas  ile ba lad  yayg n olarak kabul edilen bir görü tür. Osmanl  mparatorlu-

u’nda özellikle 1839 Tanzimat Ferman ’ndan sonra Devletin harcamalar n n gelirlerini 
a t  bir döneme girilmesi ve Devletin kaynak ihtiyac n n önce kaimelerin ihrac , sonra 
da toplanacak vergiler kar l k gösterilerek stanbul’da faaliyet gösteren sarraf ve ban-
kerlerden borç al nmas  ile kar lanmaya çal lmas n n ard ndan, K r m Sava ’n n bi-
timinde yap lan 1856 Paris Bar  Antla mas ’n n, Osmanl  mparatorlu u’nun d  borç 
alma olanaklar n  artt rm  olmas , Osmanl  Bankas ’n n kurulmas ndaki en önemli et-
kendir. Banka, d  borçlar n al nmas nda dönemin Osmanl  Hükümeti ile yabanc  ser-
maye sahipleri aras nda arac l k etmek amac yla ngiliz sermayesi ile kurulmu tur. 1863 
y l nda Frans z sermayesi, 1875’de de Avusturya sermayesi Bankaya ortak edilmi tir. 
 
Osmanl  Bankas ’n , Osmanl  mparatorlu u’nda faaliyet göstermi  di er yabanc  ban-
kalardan ay ran en önemli özellik, Bankaya 1863 Anla mas  ile para basma ayr cal -
n n tan nm  olmas d r. Kaimelerin de erinde meydana gelen dü ü ler ve bu para üze-
rinde yap lan spekülasyonlar, 1860’l  y llar n ba nda hükümeti kaimeleri piyasadan 
çekmek için önlemler almaya yöneltmi tir. 1863 y l nda, Osmanl  Bankas  ile hem kai-
melerin piyasadan çekilmesi hem de döviz kurlar nda istikrar n sa lanmas  ve Devletin 
k sa vadeli kredi ihtiyac n n kar lanmas  amac yla bir anla ma yap lm t r. Osmanl  
Bankas ’na yine ayn  dönemde Bat  Avrupa ülkelerinde kurulmas na ba lanan merkez 
bankalar n n yetkilerinin tan nmas n n, bankan n bu i leri gerçekle tirmesine yard mc  
olaca  dü üncesi, para basma ayr cal n n verilmesinin en önemli nedenidir. Kaime 
ihrac n n ba ar s zl kla sonuçlanm  olmas , Osmanl  Bankas ’n n ç kard  ka t para-
n n halk taraf ndan benimsenmesini engellemi tir. Bu nedenle Osmanl  Bankas  eko-
nominin likidite ve kredi hacminin belirlenmesinde etkin bir rol oynayamam t r. (Akgüç 
(1989), s. 115.) 
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1863’de yap lan anla ma ile Osmanl  Devleti, tüm gelirlerini Osmanl  Bankas ’na yat r-
may , tüm ödemelerini bu banka arac l  ile yapmay , iç ve d  borçlanmalar  ile ilgili 
tahvilleri bu banka arac l  ile ç karmay , her y l bütçesinin bir örne ini Bankaya ver-
meyi ve ola anüstü durumlar d nda bütçede yer alan harcamalar n üstünde harcama 
yapmamay  kabul etmi tir. Bankaya devlet bütçesini denetleme yetkisi verilmi tir. Tüm 
bunlar n kar l nda Banka, hükümete teminat kar l  k sa vadeli avans vermekle yü-
kümlü tutulmu tur. (Akgüç (1989), s. 115.)  
 
Osmanl  Bankas  yan nda mparatorlu un y k lmas na kadar kurulan di er yabanc  
sermayeli bankalar n ana faaliyet alan  Osmanl  Hazinesi için iç ve d  borç bulunmas  
ve bunlar n ödenmesi ile ilgili i lerle u ra mak olmu tur. Bu nedenle Osmanl  dönemi 
bankac l  için “borçlanma bankac l ” nitelendirmesi yap lm t r. (Bkz. Artun (1983), 
s. 22.) Osmanl  Devleti’nin 1875 y l nda borçlar n  ödeyemez duruma dü mesinin ar-
d ndan, 1881 y l nda Düyun-u Umumiye’nin kurulmas  ve mparatorlu un d  borçlar -
n n idaresinin bu kurulu a devredilmesiyle, borçlanma bankac l nda yeni bir döneme 
girilmi tir. Osmanl  gelir kaynaklar n n uluslararas  bir kurulu un denetimine geçmesi, 
Avrupa’l  sermayedarlara yeterli güvence sa lad ndan, özellikle 1881’den sonra m-
paratorluk’ta bir çok yabanc  banka kurulmu tur. (Akgüç (1989), s. 11.) Bu bankalar n 
temel i levi Osmanl  hükümetlerinin yapt  iç ve d  borçlanmalardan ve döviz i lemle-
rinden spekülatif kazançlar sa lamak ve mparatorlukta yat r m yapan yabanc  sermaye 
kurulu lar n  kredilendirmek olmu tur.  
 
1856-1923 y llar  aras nda kurulan bankalarda yabanc  sermayeli bankalar ço unlukta 
olmakla birlikte, 1908 y l nda 2. Me rutiyetin ilan  ve milliyetçilik e ilimlerinin artmas  ile 
birlikte ulusal sermaye ile pek ço u yerel ve tek ubeden olu an bankan n kurulmas  
süreci ba lam t r. Bu süreç 1914 y l nda 1. Dünya Sava ’n n ç k yla h zlanm t r. 
“Ulusal bankac l k hareketinin ortaya ç kmas ndaki temel neden, ülke içinde birikmekte 
olan sermayeyi ulusal ticareti geli tirmek amac yla kullanmakt r. Kurulan ulusal banka-
lar n kredi u ra lar  daha çok ticari kredi, esnaf kredisi, tar msal kredi, emlak kredisi ve 
tüketim kredisi biçiminde olmu tur.” (Artun (1983), s. 39.) Bu bankalar n pek ço unun 
kurucular , Avrupa’ya hammadde ihraç eden veya bu ülkelerden sanayi ürünü ithal e-
den tüccar ve çiftçilerdir. (Akgüç (1989), s. 15.)  
 
1863 y l nda, çiftçilere uygun ko ullarda tar msal kredi verilmesi amac yla memleket 
sand klar  kurulmu tur. Memleket sand klar n n sermayesi ba lang çta imece usulüyle, 
ard ndan da köylünün mal varl  ile orant l  olarak sand a bu day vermesiyle sa lan-
maya çal lm t r. Zaman içinde bu sermayenin toplanmas nda güçlükler ya anmaya 
ba lanmas  ve kredilerin verilmesinde çe itli yolsuzluklar n yap lmas  dolay s yla bu ku-
rulu un “Menafi Sand klar ” ad yla yeniden düzenlenmesine karar verilmi tir. Menafi 
sand klar n n sermayesi, a ar vergisine menafi hissesi ad  verilen bir art  yap larak o-
lu turulmu tur. K sa bir süre sonra bu sand klarda toplanan kaynaklar n kullan m  ile 
ilgili olarak da üpheler belirmesi üzerine, 1888 y l nda tar msal kredilendirmeyi devlet 
denetimine alacak olan Ziraat Bankas , ilk devlet bankas  s fat yla, kurulmu , Ziraat 
Bankas ’n n sermayesi, menafi sand klar n n alacaklar  bu bankaya devredilerek olu tu-
rulmu tur. 
 
“Siyasal iktidar n izledi i ulusal ekonomi politikas  ulusal bankalar n kurulu una elveri li 
bir ortam yaratmas na kar n, bu dönemde yerli sermaye ile kurulan bankalar n büyük 
bir bölümü uzun ömürlü olamam , güçlü yabanc  bankalar n kredi piyasas na egemen 
olmalar na kar  koyamayarak, onlarla rekabet edemeyerek faaliyetlerine son vermek 
zorunda kalm lard r.” (Akgüç (1989), s. 15.) “Denilebilir ki stiklal Sava  ve Cumhuri-
yet’in ilan  ile biten bu dönem, bir tecrübe dönemi olmu tur. Bu dönemde milli bankac -
l n önemi ve devlet te vikinin zorunlu oldu u anla lm t r.” (Zarakolu (1973), s. 16.) 
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1.2. Ulusal Bankalar Dönemi (1923-1932) 
 
Cumhuriyetin kuruldu u 1923 y l na gelindi inde, Türkiye ekonomisi, “Osmanl  Devleti 
taraf ndan kurulan birkaç askeri fabrika, imtiyazl  yabanc  irketler taraf ndan demiryolu, 
madencilik alanlar nda yap lan yat r mlar, stanbul, zmir gibi büyük ehirlerde oturan 
halk n su, elektrik, havagaz , telefon, ta t ihtiyac n  gidermek maksad yla kurulan i -
letmeler bir tarafa b rak lacak olursa, büyük ölçüde idame ekonomilerinden meydana 
gelmektedir. Özellikle tar m sektöründe kuru üzüm, kuru incir, f nd k, pamuk gibi ihraç 
ürünleri yeti tiren i letmeler hariç, esas itibariyle kendi ihtiyac  için üretimde bulunan, 
ancak kendisi taraf ndan üretilmeyen mahdut mallar  piyasada sat n alabilmek, cep 
harçl  sa lamak maksadiyle yeti tirdi i mahsulün bir k sm n  piyasaya arz eden veya 
k smen piyasa için ürün yeti tiren köylü i letmeleri hakimdir. Bu i letmelerde üretim 
tekni i geridir, sermaye ihtiyac  asgari seviyededir.” (Zarakolu (1973), s. 28-29.) Bu ya-
p n n de i mesi için yo un çaba gösteren dönem hükümetleri, ekonomik kalk nman n 
h zland r lmas nda bankac l k sektörünün ta d  önemin bilinci içinde ulusal bankac -
l n geli tirilmesi için çe itli giri imlerde bulunmu lard r. 
 
Hükümet ve toplumun tar m, ticaret ve sanayi kesimlerinin önde gelenlerinin kat l m yla 
1923 y l nda yap lan zmir ktisat Kongresi’nde, ekonomik geli me için ulusal bankac l -

n kurulmas  ve geli tirilmesinin gereklili i tüm kat l mc lar taraf ndan dile getirilmi tir. 
Kongre’de ifade edilen görü lere göre “Özel kesimin olanaklar  henüz güçlü bankalar 
kurulmas  için yeterli de ildir. Bankalar n kurulmas nda devletin katk s  olmal d r.” 
(Akgüç (1989), s. 19.)  
 
Kongre’ye kat lan tüccarlar bir ana ticaret bankas n n kurulmas n  önermi ler ve Türkiye 

 Bankas  bu öneriler do rultusunda 1924 y l nda özel sektör bankas  olarak kurulmu -
tur. ktisat Kongresi’ne kat lan sanayicilerin önerileri aras nda bir sanayi bankas n n ku-
rulmas  da yer alm t r. (Kocaba o lu vd.,2001 ) Bu öneri do rultusunda 1925 y l nda 
Türkiye Sanayi ve Maadin Bankas  kurulmu tur. Bu banka ülkemizde kurulan ilk kal-
k nma bankas d r. Bankan n kurulmas  ile özel sanayi i letmelerine orta ve uzun vadeli 
kredi verilmesi ve mali, ekonomik ve teknik konularda bilgi yard m  sa lanmas  amaç-
lanm t r. Banka, kaynaklar n n büyük bir k sm n  kurulu  halinde devrald  i tiraklerine 
ba lamas  nedeniyle, sanayi ve madencilik alan nda faaliyet gösteren i letmelere yeter-
li kredi yard m nda bulunamam , 1932’de Türkiye Sanayi ve Kredi Bankas  ad n  al-
m , 1933 y l nda da Sümerbank’a devredilmi tir. (Zarakolu (1973), s. 28.) 
 
zmir ktisat Kongresi’ne kat lan tar m kesimi temsilcileri de tar m sektörüne daha fazla 

ve daha uygun ko ullarda kredi verilmesi amac yla Ziraat Bankas ’n n güçlendirilmesini 
istemi lerdir. Bu istekler do rultusunda Ziraat Bankas ’n n sermayesi 1924 y l nda art -
r lm , Bankaya tar msal kredi vermenin yan nda her türlü bankac l k faaliyetinde bulu-
nabilme yetkisi verilmi  ve statüsü anonim irket olarak de i tirilmi tir. 1930 y l nda 
bankan n kaynaklar  tekrar art r lm t r. Sermaye art lar na ra men Banka faiz oranla-
r n n dü ük tutuldu u tar m kredilerini fazla kulland rmam , daha çok ticari kredi ver-
mi tir. (Tezel (1986), s. 200 ve 349.) 1923-1932 döneminde, bölge tüccarlar n n kredi 
ihtiyaçlar n  kar lamak amac yla çok say da yerli veya yabanc  sermayeli tek ubeli 
banka kurulmu tur.  
 
Konut kredisi vermek amac yla 1927 y l nda Emlak ve Eytam Bankas  kurulmu tur. 
Banka, 1946 y l nda Emlak ve Kredi Bankas ’na dönü türülmü tür. Cumhuriyet döne-
minde bankac l k alan nda at lan en önemli ad mlardan birisi, 1930 y l nda Türkiye 
Cumhuriyet Merkez Bankas ’n n (Merkez Bankas ) kurulmas  olmu tur. Bir merkez ban-
kas  kurulmas  çal malar  1920’li y llar n ilk yar s nda ba lat lm  olmas na ra men bu 
dönemde ödemeler dengesi problemleri ve çe itli mali zorluklar ile kar  kar ya bulu-
nulmas , merkez bankas  kurulabilmesi için gerekli olan alt n ve döviz varl klar n n, ül-
kenin iç imkanlar  ile olu turulmas n  engellemi ; dönemin d  konjonktürünün d  fi-
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nansman imkanlar  k s tlam  olmas  nedeniyle de bankan n kurulmas  1930 y l na ka-
dar mümkün olmam t r.1 Merkez Bankas  11 Haziran 1930 tarihinde 15 milyon TL 
sermayeli anonim ortakl k olarak kurulmu tur. (TCMB tarihçesi, www.tcmb.gov.tr)  
 
1715 say l  Kurulu  Kanunu’na göre Merkez Bankas , para basmak, paran n de erini 
korumak, ekonominin genel likiditesini ayarlamak ve bankalara ödünç para vermekle 
görevli bir emisyon bankas d r. 1971 y l na kadar yürürlükte kalan bu Kanun, yürürlükte 
kald  süre içinde bir çok kez de i tirilerek, bankan n Hazine’ye ve kamu iktisadi te-
ekküllerine daha fazla kredi vermesi sa lanmaya çal lm t r. “Ba lang çta banknot 

ç kar lmas na ili kin olarak getirilen s k  s n rlar k sa süre sonra geni letilmi , bankan n 
temel i levi, etkin bir para politikas  yürütmekten çok kamu kesiminin finansman aç kla-
r n  kapatmak olmu tur.” (Akgüç (1989), s. 129.) 
 
1.3. Özel Amaçl  Devlet Bankalar n n Kuruldu u Dönem (1933-1944)  
 
Türkiye 1930’lu y llara gelindi inde tar m üretiminin egemen oldu u bir ülke görünü-
mündedir. 1920’li y llarda izlenen özel kesimin özendirilmesi ile sanayile me stratejisi, 
sermaye birikiminin yetersizli i nedeniyle önemli bir sonuç vermemi tir. Bu durum, e-
konomik kalk nman n sa lanabilmesi için devletin s nai yat r mlar n n gerçekle tirilme-
sinde daha aktif bir rol oynamas  gerekti i konusundaki görü lerin tart maya aç lmas -
na neden olmu tur. Tam bu dönemde ba layan “Dünya Ekonomik Krizi’nin”, d  ticaret 
aç klar na yol açmas , ve tar m ürünleri fiyatlar ndaki dü ü ün çiftçilerin gelirlerinde 
meydana getirdi i önemli azal , sanayile me için yeni yöntemler bulunmas  çal mala-
r n  h zland rm t r. 
 
1930’lu y llar n ba lar nda, bu iç ve d  etkilerin sonucu olarak, 1920’li y llarda izlenen 
özel kesimin özendirilmesi ile sanayile me stratejisi bir tarafa b rak larak, kamu iktisadi 
giri imleri arac l  ile s nai yat r mlarda bulunarak sanayile me stratejisi benimsenmi -
tir. “ ktisadi devletçilik” olarak adland r lan bu sanayile me stratejisinin temelinde Türki-
ye’nin o dönemde içinde bulundu u ko ullar nedeniyle, büyük sermaye gerektiren ve 
ileri derecede teknik bilgiye ihtiyaç gösteren yat r mlar n gerçekle tirilmesinde, devletin 
özel kesime göre daha fazla olanaklara sahip oldu u görü ü bulunmaktad r. Bu strateji 
olu turulurken, yine o y llarda Sovyetler Birli i ve Almanya’da uygulanmakta olan dev-
letçilik deneyimlerinden yararlan lm t r. Devlet taraf ndan kurulmas na karar verilen 
sanayi i letmeleri ile ilgili yat r m planlar  Birinci ve kinci Sanayi Planlar ’nda belirtilmi -
tir.  
 
ktisadi devletçilik stratejisi, bankac l k sistemini de önemli ölçüde etkilemi tir. Bu dö-

nemde, Sümerbank (1933), Belediyeler Bankas  (1933), Etibank (1935), Denizbank 
(1937) ve Halk Bankas  ve Halk Sand klar  (1938), sanayi planlar nda yer alan i letme-
lerin kurulmas , i letilmesi ve finansman ihtiyaçlar n n sa lanmas  amac yla, kamu tara-
f ndan, özel amaçl  banka statüsüyle kurulmu tur. 
 
Birinci Sanayi Plan ’nda, a rl kl  olarak imalat sanayiinde faaliyet gösterecek olan 20 
fabrikan n kurulmas  amaçlanm t r. 2 Sümerbank’ n en önemli i levi, bu plan n n uygu-
land  1933-1938 y llar nda 13 s nai tesisin kurulmas n  sa lamak olmu tur. Bu yat -
r mlar n finansman  için Sovyetler Birli i’nden sa lanan 8 milyon dolarl k krediden ya-
rarlan lm t r. 1935 y l nda, a rl kl  olarak madencilik ve enerji sektörlerinde faaliyet 
gösterecek olan 100’e yak n s nai tesisin yat r m planlar n  içeren kinci Sanayi Plan  

1 “Merkez Bankas ’n n d  finansman gereksiniminin önemli bir bölümü The American Turkish Investment 
Corporation ile yap lan kibrit imtiyaz  anla mas  sonucu sa lanm t r.” (Akgüç (1989), s. 128.) 
2 Bu fabrikalar Gemlik’te suni ipek, Isparta’da gülya , zmit’te kibrit asidi, Zonguldak’ta seramik, 
Pa abahçe’de cam ve i e, ve çimento, Karabük’te demir sanayii, zmit’te ka t ve selüloz sanayii, Keçi-
borlu’da kükürt sanayii, Bodrum’da süngercilik, Bak rköy, Kayseri, Ere li, Nazilli, Malatya’da iplik ve doku-
ma, I d r’da iplik, Bursa’da merinos kamgarn, Kastamonu’da kendir fabrikalar d r. (Zarakolu (1973), s. 40.)  
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haz rlanm t r.3 Etibank, bu planda yer alan maden yataklar n  ve enerji kaynaklar n  
i letecek i letmeleri olu turmak, yönetmek ve finansman ihtiyaçlar n  sa lamak ama-
c yla kurulmu tur.  
 
Belediyeler Bankas , ehir ve kasabalarda su, elektrik, havagaz  ve kanalizasyon gibi 
altyap  hizmetlerini gerçekle tirmek ve imar planlar  haz rlamak için belediyeler taraf n-
dan ihtiyaç duyulan kredi ve teknik yard mlar  sa lamak amac  ile kurulmu tur. 
Denizbank, deniz yollar  i letmelerinin olu turulmas  ve finansman ihtiyaçlar n n sa -
lanmas  için kurulmu tur. Halk Bankas  ve Halk Sand klar ’n n kurulmas  ile küçük es-
naf ve sanatkar n kredi ihtiyaçlar n n kar lanmas  amaçlanm t r. 
 
1933-1944 döneminde sanayile me için gerekli olan ancak getirisi görece daha dü ük 
oldu u için özel sektör taraf ndan yap lmayan yat r mlar n devlet taraf ndan gerçekle ti-
rilmesi, bu yat r mlar n finansmanlar n n bütçe olanaklar  zorlanarak ve baz  zorunlu 
tasarruf imkanlar na ba vurularak kar lanmas yla mümkün olabilmi tir. 1936 y l nda 
kabul edilen 2999 say l  Bankalar Kanunu ile, banka mevduatlar n n yüzde 15’i oran n-
da Devlet ç Borçlanma Senetleri’nden veya ayn  derecede (yakla k yüzde 6-7 oran n-
da) faiz getiren di er menkul k ymetlerden munzam kar l k ay rma zorunlulu u getiril-
mi , bu uygulaman n bir amac  da kamu yat r mlar  için dü ük maliyetli finansman kay-
na  sa lamak olmu tur. (Zarakolu (1973), s. 53.)  
 
Bu dönemde, hem devlet i letmelerinin finansman ihtiyac nda hem de 2. Dünya Sava  
nedeniyle savunma harcamalar nda meydana gelen art lara ba l  olarak, hükümetin 
bankac l k sektöründen kredi talepleri artm , uzun vadeli iç borçlanmaya gidilmi  ve 
Merkez Bankas  reeskontundan yararlan lm t r. 1938 y l nda, ngiltere’den kredi olarak 
al nan 10 milyon sterlin de erindeki alt n 1940 y l nda kar l k gösterilerek, Merkez 
Bankas ’ndan avans al nm t r. Ayr ca 1942 y l nda munzam kar l k oran  yüzde 20’ye 
yükseltilerek, bu kar l klar n tamam n n Devlet iç borçlanma senetlerine yat r lmas  zo-
runlulu u getirilmi tir. (Zarakolu (1973), s. 54-55.) 
 
Dünya Ekonomik Krizi sonucu tar m sektöründe gelirlerin dü mesi ve ticari faaliyetlerin 
azalmas , 1930’lu y llar n ba lar nda, tek ubeli yerel bankalar n büyük bir bölümünün 
kapanmas na neden olmu tur. Daha sonraki dönemlerde Türkiye’nin önemli özel sektör 
bankalar ndan birisi haline gelecek olan Türk Ticaret Bankas , 1930 y l nda, Adapazar  
slam Ticaret Bankas ’n n yerine, Hazine’nin i tiraki ile kurulmu tur. Türkiye  Bankas  

da bu dönemde önemli bir geli me göstermi tir. 
 
1930’lu y llarda Ziraat Bankas , bu day fiyatlar n n desteklenmesi ve küçük üreticilere 
kredi verilmesinde önemli i levleri yerine getirmi tir. 1937 y l nda Bankan n sermayesi 
yeniden art r lm  ve iktisadi devlet giri imine dönü türülmü tür. Bu sermaye art na 
ra men “2. Dünya Sava  s ras nda askeri harcamalar  kar lamakta ciddi güçlük çeken 
Hükümete, Ziraat Bankas ’n n büyük ölçüde borç vermek durumunda kalmas , tar msal 
kredilerde, 1940-1944 aras nda, önemli bir daralma olmas na neden olmu tur.” (Tezel 
(1986), s. 351.) 
 
1.4. Özel Bankalar n Geli ti i Dönem (1945-1959)  
 
1945-1959 döneminin en önemli özelli i sanayile me stratejisi olarak iktisadi devletçili-

in yerini özel sektörün desteklenmesi ile ekonomik kalk nman n h zland r lmas  politi-
kas n n almas d r. Bu politika de i ikli inin ba l ca nedeni sava  y llar nda ya anan 
yüksek enflasyon ve spekülasyon ortam nda tar m ve ticaret sektörlerinde varl kl  bir 
özel kesimin ortaya ç km  olmas  ve 1950 y l nda iktidara iktisadi liberalizm ilkesini be-

3 2. Sanayi Plan , 1939 y l nda ba layan 2. Dünya Sava ’n n savunma harcamalar n  art rmas  ve s nai 
yat r mlara ay racak kaynak bulunamamas  nedeniyle uygulanamam t r. 
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nimsemi  Demokrat Parti’nin geçmesidir. Bu dönemde özel sermaye birikimi, özellikle 
1950’den sonra tar mda makinele menin artmas  ve h zla geni leyen ekim alanlar  ile 
ard arda iyi ekim y llar n n ya anmas n n da etkisiyle, önemli ölçüde artm t r. Özel ke-
simin güçlenmesi ve sanayile me politikas nda meydana gelen de i iklik, etkisini ban-
kac l k sektörü üzerinde de göstermi , bu dönem, özel bankac l n geli ti i bir dönem 
olmu tur. 
 
Bu dönemde, özel kesime ve piyasa ekonomisine önem veren bir ekonomi politikas  
benimsenmi  olmas na ra men, daha önceki dönemlerde uygulanan, getirisi fazla ol-
mad  için özel sektörce yap lmayan yat r mlar n kamu taraf ndan gerçekle tirilmesi ve 
böylece özel kesimin te vik edilmesi politikas na devam edilmi tir. Sulama, enerji, ula -
t rma, çimento, eker, dokuma, kauçuk, demir çelik sanayilerinde önemli kamu yat r m-
lar  yap lm t r. Bu yat r mlar n finansman nda ba lang çta tar m sektöründe meydana 
gelen gelir ve d  yard mlar4 kullan lm t r. Ancak 1953 y l  ve sonras nda tar mda eki-
me aç labilecek topraklar n s n rlar na gelinmesi ve kötü hasat y llar n n birbirini izleme-
si sonucu tar msal ürünün, azalmas  nedeniyle bu yat r mlar n finansman nda ciddi so-
runlarla kar la lm t r. Buna ra men yat r mlara devam eden hükümetler artan ölçü-
lerde Merkez Bankas  kaynaklar na ba vurmu lard r. Bu dönemde de, kamu sektörü 
finansman ihtiyac n n kar lanmas nda yüzde 20 oran nda uygulanan mevduat mun-
zam kar l klar ndan yararlan lmas na devam edilmi tir. Munzam kar l klar n Merkez 
Bankas  Amortisman ve Kredi Sand  Hesab ’na nakit olarak yat r lmas  ve bunlara 
yüzde 3-4 oran nda faiz ödenmesi uygulamas  getirilmi tir. 
 
1945-1959 y llar  aras nda yat r mlar n, modern i letmelerin, milli gelir ve nüfusun h zla 
artmas , ehirlerin büyümesi, sanayi sektörünün milli gelirden daha çok pay almaya 
ba lamas  ve piyasa için üretimin geni lemesi, ekonomide para ve kredi ihtiyac n n 
artmas na neden olmu tur. Bankac l k alan nda yap lan yat r mlar n getirisi yükselmi  
ve özel bankac l k h zla önem kazanmaya ba lam t r. Yap  ve Kredi Bankas  (1944), 
Garanti Bankas  (1946), Akbank (1948), Pamukbank (1955) ve Türkiye S nai Kalk nma 
Bankas  (1950) bu dönemde kurulmu tur.  
 
Bu dönemde, faiz oranlar  ve bankac l k i lemlerinden al nacak komisyon oranlar n n 
hükümetçe belirlenmesi ve dövize dayal  i lem yapma yetkisinin sadece Merkez Ban-
kas ’nda bulunmas n n da etkisiyle, ube bankac l na ve mevduat toplamaya dayal  
bir rekabet önem kazanm t r. ube bankac l n n yayg nla mas , bölgesel nitelikli ye-
rel bankalar n tasfiyesi sürecini h zland rm t r. 
 
Türkiye S nai Kalk nma Bankas , sava  sonras  bat  ülkeleri ile yak n ekonomik ve poli-
tik ili kilere girildi i ve yabanc  ülkelerden ve uluslararas  finans kurulu lar ndan kredi 
alma olanaklar n n artt  bir ortamda kurulmu tur. Banka, 1925 y l nda kurulan fakat 
uzun ömürlü olamayan Türkiye S nai ve Maadin Bankas  denemesi bir yana b rak lacak 
olursa, ülkemizde kurulan ilk kalk nma bankas d r. Bankan n kurulu  sermayesinin ö-
nemli bir bölümü ticaret bankalar  taraf ndan kar lanm , kamu da bankaya uzun süreli 
krediler sa layarak veya bu tür kredilerin sa lanmas na olanak haz rlayarak bankay  
desteklemi tir. “Türkiye S nai ve Kalk nma Bankas , genellikle özel imalat sanayiini 
Türk liras  ve döviz kredileri ile finanse etmekte, madencilik, ula t rma, enerji gibi eko-
nomik kalk nma aç s ndan önemli sektörlere kredi vermektedir.” (Akgüç (1989), s. 47.)  
 
Hükümetlerin Merkez Bankas  kaynaklar na ba vurma politikas n n bir sonucu olarak 
bozulan ekonomik dengelerin yans mas  1953’ten sonra h zl  enflasyon, d  ticaret a-
ç klar  ve artan d  borçlar olarak kendini göstermi tir. Döviz yetersizli i nedeniyle itha-

4 Özellikle 1950’den sonra devlet yat r mlar n n finansman nda gittikçe artan ölçülerde d  yard mlardan 
yararlan lm t r. Ayr ca yabanc  sermaye giri i ve yabanc  sermeyeli yat r mlar n h zland r lmas  amac yla 
1950 ve 1954 y llar nda yabanc  sermayeyi te vik kanunlar  ç kar lm t r. 
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lat n güçlükle yap labilmesi ve ithal girdi gereksinimlerini kar layamayan fabrikalar n 
eksik kapasite ile çal maya ba lamas , Türk liras n n devalüe edilmesi ihtiyac n  ortaya 
ç karm t r. 1958 y l nda aç klanan stikrar Program ’n n bir parças  olarak dolar 2,8 li-
radan 9 liraya yükseltilmi tir. Program n desteklenmesi amac yla Avrupa ülkelerinden 
d  kredi de sa lanm  olmas na ra men, kamu harcamalar nda k s nt ya gidilmesinin 
ba ar lamamas  ve Merkez Bankas  kaynaklar na ba vurulmas na devam edilmesi, 
enflasyonun 1959 y l nda da artarak devam etmesine neden olmu tur. 
 
1958 y l nda “bankac l k mesle inin geli mesi, bankalar aras nda dayan man n sa -
lanmas  ve haks z rekabetin önlenmesi” amac yla Türkiye Bankalar Birli i kurulmu tur. 
Tüzel ki i statüsünde olan Türkiye Bankalar Birli i’nin kurulu u ile ilgili kararlar 7129 
say l  Bankalar Kanunu’nda yer alm t r. (Akgüç (1989), s. 48.) 
 

Türkiye Bankalar Birli i 
 
Türkiye Bankalar Birli i 7129 say l  Bankalar Kanunu ile 1958 y l nda kurulmu tur. 5411 
say l  Bankac l k Kanunu’nun 79’uncu maddesine göre mevduat bankalar  ile kalk nma 
ve yat r m bankalar , tüzel ki ili i haiz ve kamu kurumu niteli inde meslek kurulu u olan 
Türkiye Bankalar Birli ine üye olmaktad r.  
 
Ayn  maddeye göre bankalar n, Bankac l k Kanunu’nun 10’uncu  maddesine göre ban-
kac l k i lemlerine ba lama iznini ald klar  tarihten itibaren en geç bir ay içinde Birli e 
üye olacaklar  belirtilmi tir. Kanun’un 80’inci maddesinde Birli in görev ve yetkilerini 
tan mlam t r: 
 
a) Mesle in geli mesini temin etmek, 
b) Meslek ilkelerini belirlemek suretiyle üyelerin birlik ve mesle in gerektirdi i vakar ve 
disiplin içinde ekonominin ihtiyaçlar na uygun olarak çal malar n  sa lamak, 
c) Üye banka mensuplar n n uyacaklar  meslek ilkeleri ve standartlar n  Kurumun uy-
gun görü ünü alarak belirlemek,  
d) lgili mevzuat uyar nca al nan kararlar ile Kurumca al nmas  istenilen tedbirlerin uy-
gulanmas n  takip etmek, 
e) Üyeleri aras nda haks z rekabeti önlemek amac yla gerekli her türlü tedbiri almak ve 
uygulamak, 
f) Üyelerin ilân ve reklamlar nda uyacaklar  esas ve artlar  tür, ekil, nitelik ve miktarla-
r  itibar yla Kurumun uygun görü ünü alarak tespit etmek, 
g) Kurum ile i birli i yapmak suretiyle bankalar aras nda ortak projelere ili kin i birli ini 
temin etmek, 
h) Üyelerinin ortak menfaatlerini ilgilendiren konularda yönetim kurulu karar na istina-
den dava açmak, 
i) Mü teri haklar na dair hükümlerde öngörülen sözle melerin ekil ve içeriklerine ili kin 
usûl ve esaslar  belirlemek,  
j) 4077 say l  Tüketicinin Korunmas  Hakk nda Kanun hükümleri ve di er  kanunlarla 
tan nm  müracaat haklar  sakl  kalmak kayd yla üyeler ve bireysel mü terileri aras n-
daki ihtilaflar n de erlendirilmesi ve çözüme kavu turulmas n  temin etmek üzere haz r-
layacaklar  ve Kurulca onaylanan usûl ve esaslar dâhilinde hakem heyeti olu turmak. 

Türkiye Bankalar Birli i Statüsü’nde Birli in amac  tan mlanm t r: “Birli in amac  ser-
best piyasa ekonomisi ve tam rekabet ilkeleri çerçevesinde, bankac l k düzenleme ilke 
ve kurallar  do rultusunda bankalar n hak ve menfaatlerini savunmak, bankac l k sis-
teminin büyümesi, sa l kl  olarak çal mas  ve bankac l k mesle inin geli mesi, rekabet 
gücünün art r lmas  amac yla çal malar yapmak, rekabetçi bir ortam n yarat lmas  ve 
haks z rekabetin önlenmesi için gerekli kararlar  almak/al nmas n  sa lamak, uygula-
mak ve uygulanmas n  talep etmektir.” 
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Birlik bu amac  gerçekle tirmek için a a daki görevleri yürütmektedir:  
 
a) Bankac l k sisteminin ve mesle inin geli tirilmesine yönelik politikalar olu turmak, 
kararlar almak, 
b) Üye banka mensuplar n n uyacaklar  meslek ilkeleri ve standartlar n  Kurumun uy-
gun görü ünü alarak belirlemek, 
c) Meslek ilkelerini belirlemek suretiyle üyelerin birlik ve mesle in gerektirdi i vakar ve 
disiplin içinde ekonominin ihtiyaçlar na uygun olarak çal malar n  sa lamak, 
ç) Kurulun uygun görü ünü almak suretiyle etik ilkeleri belirlemek,         
d) lgili mevzuat uyar nca al nan kararlar ile Kurumca al nmas  istenilen tedbirlerin uy-
gulanmas n  takip etmek,  
e) Üyeleri aras nda haks z rekabeti önlemek ve rekabetçi ortam n korunmas  amac yla 
her türlü tedbiri almak ve uygulamak,  
f) Mü teri haklar na dair hükümlerde öngörülen sözle melerin ekil ve içeriklerine ili kin 
usûl ve esaslar ile tip sözle melerin uygulanaca  i lemleri Kurulun uygun görü ünü 
alarak belirlemek, 
g) Yurt içinde ve yurt d nda bankac l  temsil etmek, tan tmak ve bu konuda kamuo-
yunu ayd nlatmak için çal malarda bulunmak,  

) Ekonomi, mali sektör ve bankac l k sistemindeki yurt içi ve yurt d  geli meleri izle-
yerek toplayaca  bilgileri üyelerine ve ilgililere ula t rmak,  
h) Bankalar aras  ili kilerde mesleki dayan may  güçlendirecek kararlar almak, 
) Banka ve bankac l kla ilgili olan konularda resmi makam ve kurulu lara genel mahi-
yette isti ari mütalaa vermek,  
i) Ulusal tasarrufun te viki için gerekli çal malar  yapmak ve yetkili mercilere önerilerde 
bulunmak,  
j) Üyeler ile bireysel mü terileri aras ndaki ihtilaflar n de erlendirilmesi ve çözüme ka-
vu turulmas n  temin etmek üzere Birlikçe haz rlanan ve Kurulca onaylanan usûl ve 
esaslar dahilinde hakem heyeti olu turmak,  
k) Kurum ile i birli i yapmak suretiyle bankalar aras nda ortak projelere ili kin i birli ini 
temin etmek, 
l) Gizlilik niteli i ta mayan banka istatistiklerini toplamak ve kamuoyuna duyurmak,  
m) Bankac l k konusundaki mevzuat  izlemek ve bu alandaki düzenlemeleri üye banka-
lara duyurmak,  
n) lgili mevzuat hükümleri sakl  kalmak kayd yla, bankalar n, mü terilere sunduklar  
hizmetler kar l nda tahsil edecekleri komisyon, ücret ve masraflar n, açt klar  krediler 
ve bunlarla ilgili di er i lemler için uygulayacaklar  kredi faiz oranlar , komisyon ve üc-
retler ile mudilerine ödeyecekleri mevduat faizlerinin azami oran ve s n rlar n n tespitine 
ili kin olarak üye bankalara yönelik tavsiye kararlar  almak,  
o) Üyelerin ilan ve reklamlar nda uyacaklar  esas ve artlar  tür, ekil, nitelik ve miktar-
lar  itibar yla Kurumun uygun görü ünü alarak tespit etmek,  
ö) Birli in ald  karar ve tedbirlerin uygulanmas n  takip etmek, bunlara zaman nda ve 
tam olarak uymayan üyeler hakk nda idari para cezas  karar  vermek,  
p) Bankac l kla ilgili konularda seminer, sempozyum, konferans vb. e itim programlar  
düzenlemek, 
r) Üyelerin ortak menfaatlerini ilgilendiren konularda yönetim kurulu karar na istinaden 
dava açmak, 
s) Kurumca al nmas  istenen tedbirleri almak, 
) Kanun ve ilgili mevzuat n kendisine yükledi i di er görevleri yapmak.  

Birli in organlar  Genel Kurul, Yönetim Kurulu, Genel Sekreterlik ve Denetçilerden olu-
ur. Genel Kurul’da bankalar n oy haklar  y l sonu bilançolar nda yer alan aktif toplam-

lar n n sektör aktif toplam na bölünmesiyle bulunur.  
 
Statü’de 1994 y l nda yap lan de i iklikten önce Birli in Yönetim Kurulu Ba kanl n  
Merkez Bankas  Ba kan  yapm t r. 1994 y l ndan sonra Yönetim Kurulu Ba kanl n  
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Genel Kurul taraf ndan seçilen bankan n genel müdürü üstlenmi tir. Yönetim Kurulu 
Ba kan  2002 y l nda Statü’de yap lan de i iklikle Yönetim Kurulu üyesi bankalar n ge-
nel müdürleri aras ndan Yönetim Kurulu'nca ismen belirlenerek seçilmektedir. Yönetim 
Kurulu’nun yap s  ise Statüde 1994, 2002 ve 2006 y llar nda yap lan de i iklikler ile de-

i tirilmi tir.  
 
Türkiye Bankalar Birli i Statüsüne göre; Yönetim Kurulu;  
 
Mevduat bankalar ndan y l sonu bilançolar na göre aktif toplamlar  en büyük ilk on ban-
kadan olu an gruptan sekiz üye; aktif toplamlar  itibariyle yukar daki grubu te kil eden 
bankalardan sonra gelen sekiz bankadan olu an gruptan üç üye; aktif toplamlar  itiba-
riyle yukar daki iki grubu te kil eden bankalardan sonra gelen bankalar grubundan bir 
üye, kalk nma ve yat r m bankalar ndan bir üye,  
 
Denetçiler; Yönetim Kurulu’nu olu turan mevduat bankalar  gruplar ndan iki üye ile kal-
k nma ve yat r m bankalar  grubundan bir üye 
 
olmak üzere Genel Kurul’da te kil edilmektedir. 
 
1994 y l nda Statü’de yap lan de i iklikle Birli in Merkezi Ankara’dan stanbul’a nakle-
dilmi tir. stanbul’a ta nma döneminde Birli in organizasyonu etkinli in ve verimlili in 
daha da artt r lmas  amac yla yeniden düzenlenmi tir.  
 
Birlik faaliyetlerini, Bankac l k ve Ara t rma, Bilgi lem, statistik ve Teknoloji, E itim ve 
Tan t m ile dari ve Mali ler olmak üzere dört grup ba kanl  ile sürdürmektedir. Ban-
kac l k ve Ara t rma Grubu, ulusal ve uluslararas  boyutta makroekonomi, finansal sis-
tem ve bankac l k alan ndaki geli meleri izlemek, de erlendirmek ve ilgili her kesimle 
bu alanda diyalog içinde olmay  hedeflemi tir. Çal ma konular  düzenlemelerin ulusla-
raras  iyi örnekler, piyasa mekanizmas , ekonomi ve hukuk temel ilkelerine uygun ol-
mas , finansal sistemin büyütülmesi, finansal sistemde güven ve istikrar n sa lanmas , 
bankac l k sisteminde verimlilik ve karl l n büyütülmesine yönelik ara t rma ve ince-
lemelerin yap lmas d r. Bilgi lem, statistik ve Teknoloji Grubu istatistik bilgilerin der-
lenmesi, analizi ve raporlanmas  ile bilgi i lem sisteminin etkin bir biçimde kullan lmas -
n n sa lanmas , bankalar ile ortak olarak yürütülen elektronik fon sistemi, bilgi teknoloji-
leri, ödeme sistemi gibi konularda koordinasyon görevlerini üstlenmi tir. leti im, tan -
t m, sosyal projeler, e itim  faaliyetleri E itim ve Tan t m Grubu taraf ndan yürütülmek-
tedir. H zla de i en ko ullar n gerektirdi i nitelikli insan gücünün olu turulmas nda kat-
k da bulunmak amac yla e itim faaliyetleri Birli in stanbul e itim merkezinde sürdü-
rülmektedir. Dünyada ve Türkiye’de ekonomik geli meyi, finansal sektörü ve bankac l -

 ilgilendiren alanlarda üyelere seminer, konferans, panel ve bilgilendirme toplant lar  
ile bilgilenme ve tart ma ortam  yarat lmaktad r. dari ve Mali ler Grubu be eri, teknik 
ve fiziki altyap n n sa lanmas  ve sürdürülmesi amac yla idari, mali, üyelerle ve di er 
kurum ve kurulu larla haberle me hizmetlerini yapmaktad r.  
 
Türkiye Bankalar Birli i’nin görevleri çerçevesinde  gerçekle tirdi i temel faaliyetler: 
 
5411 Say l  Bankac l k Kanununun “Etik lkeler” ba l kl  75’inci maddesinde öngörülen 
ilkelerin tespit edilmesini teminen Türkiye Bankalar Birli i taraf ndan, bankalar n, gerek 
birbirleri, gerek mü terileri ve hissedarlar  gerekse de çal anlar  ve di er kurumlar 
aras ndaki her türlü i  ve i lemlerinde uygulanmak üzere “Bankac l k Etik lkeleri”5 be-
lirlenmi  ve Bankac l k Düzenleme ve Denetleme Kurulu’nun (Kurul) 15.06.2006 tarih 
ve 1904 say l  karar  ile kabul edilmi tir.  

5  “Türkiye Bankalar Birli i Bankac l k Etik lkeleri”ne ili kin 1 Kas m 2001 tarih ve 1012 Say l  Tebli ’in 
 yerini alm t r. 
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Türkiye Bankalar Birli i dare Heyeti’nin lk Karar 6 
 

 

6 Türkiye Bankalar Birli i dare Heyeti Üyesi Bankalar: TC Merkez Bankas , T.  Bankas  A. ., TC Ziraat 
Bankas  A. ., Sümerbank A. ., T. Emlak Kredi Bankas  A. ., Yap  ve Kredi Bankas  A. ., T. mar Bankas  
T.A. .
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Etik ilkelerin temel amac ; bankac l k mesle ine toplumda mevcut sayg nl k duygusu-
nun süreklili inin sa lanmas ,  meslek onuru olarak adland r lan bu sayg nl k  duygu-
sunun geli tirilerek sürdürülmesi ve bankac l k sektöründe istikrar ve güvenin korun-
mas d r.  
 
Bankac l k Kanunu’nun “Birliklerin görev ve yetkileri” ba l kl  80 (f) maddesinde öngörü-
len bankalar n reklam yaparken uymakla yükümlü olduklar  ilkeler ve ko ullar n tespit 
edilmesine ili kin olarak haz rlanan “Türkiye Bankalar Birli i Üyesi Bankalar n lan ve 
Reklam Yaparken Uymakla Yükümlü Olduklar  lkeler ve Ko ullar”a7 ili kin düzenleme, 
Kurul’un 15 Haziran 2006 tarihli ve 1905 say l  kararlar yla uygun görülmü tür.  
 
Bankac l k Kanunu’nun “Birliklerin görev ve yetkileri” ba l kl  80 (j) maddesi çerçevesin-
de Birlik üyesi bankalar ile bireysel mü terileri aras ndaki ihtilaflar  de erlendirmek ve 
taraflar aras nda uzla  sa lamak üzere Birlik taraf ndan haz rlanan ve BDDK onay  a-
l narak 1 Eylül 2007 tarihinde yürürlü e giren Tebli e uygun olarak Türkiye Bankalar 
Birli i bünyesinde "Mü teri ikayetleri Hakem Heyeti" olu turulmu tur.  
 
Türk bankac l k sektöründe ulusal ve uluslararas  alanda var olan itibar, istikrar ve gü-
venin korunmas , suç gelirlerinin aklanmas  ve terörizmin finansman  ile mücadelede 
ortak hareket yöntem ve standartlar n n olu turulmas  amac na yönelik olarak 2005 y -
l nda “Suç Gelirlerinin Aklanmas  ve Terörizmin Finansman  ile Mücadelenin Önemi ve 
Türk Bankac l k Sisteminde Uygulama K lavuzu” yay mlanm t r.  
 
Ayr ca uluslararas  iyi uygulamalar çerçevesinde üyeleri ve ilgili taraflar  bilgilendirmek 
amac yla “Banka Kartlar  ve Kredi Kartlar  Hakk nda Yararl  Bilgiler”, “Konut Kredileri 
Uygulamalar  Hakk nda Yararl  Bilgiler” kitaplar  haz rlanm t r. 
 
Üyelerinden ald , bankac l k sistemine ili kin resmi kurumlar taraf ndan talep edilen 
bilgiler ile kamuoyunu bilgilendirme amaçl  olarak gizlilik niteli i ta mayan bilgileri kul-
lanmak suretiyle Türkiye Bankalar Birli i taraf ndan ayl k, üç ayl k ve y ll k dönemler 
itibariyle çe itli ba l kta istatistiki rapor haz rlanmakta ve kamuoyuna sunulmaktad r. 
Bankalar n y ll k bilanço bilgilerinin yer  ald  “Bankalar m z” kitab  Birli in kurulu un-
dan bu yana yay mlanmaktad r. 
 
1.5. Planl  Dönem (1960-1980) 
 
1950’lerin sonunda ekonominin içine girdi i durgunluk ve 1958 stikrar Program ’na 
ra men ekonomik dengelerin kurulamamas , 1950’li y llarda uygulanan liberal ekonomi 
politikas n n terk edilerek kamunun ekonomik alanda müdahalesinin artt  karma eko-
nomi uygulamas na geçilmesine neden olmu tur. 1960-1980 döneminde, kamu iktisadi 
giri imleri ve özel sektör arac l yla, ilki 1963 y l nda uygulanmaya ba lanan kalk nma 
planlar nda yer alan yat r mlar gerçekle tirilerek, ithal edilen sanayi mallar n n ülke için-
de üretiminin sa lanmas n  amaçlayan bir sanayile me politikas  izlenmi tir.  
 
“ thal ikameci” stratejinin izlenmesi s ras nda Türkiye ekonomisi, geli tirilmesine çal -
lan sektörlerin korunmas  amac yla, d a kapal  bir ekonomi olarak yönetilmi , faiz o-
ranlar  ve döviz kurlar  gibi temel fiyatlar hükümet taraf ndan dünya piyasalar ndan ba-

ms z olarak belirlenmi tir. Planlarda kalk nmada öncelikli olarak belirtilen sanayi, ba-
y nd rl k, enerji, ula t rma, madencilik ve d sat m sektörlerinin fon ihtiyaçlar n n dü ük 
maliyetle kar lanabilmesi için negatif reel kredi faiz politikas  ve yine bu sektörlerin it-
hal girdi maliyetlerinin dü ük tutulabilmesi için Türk liras n n özellikle a r  de erlendi i 
bir döviz kuru politikas  uygulanm t r.  

7 Türkiye Bankalar Birli i'nin bankalar n ilan ve reklam yaparken uymakla yükümlü olacaklar  ilkeler ve 
ko ullar ile ilgili 14.04.1997 tarih ve 1002 say l  Tebli  yerini alm t r. 
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Planl  dönemde bankac l k sektörü önemli ölçüde kamu kontrolü ve etkisi alt nda kal-
m t r. Mevduat ve kredilere uygulanacak faiz oranlar , banka komisyon oranlar  ve 
kredi limitleri, izlenen ithal ikamesi politikas  do rultusunda belirlenmi ; bankalar n te-
mel i levi kalk nma planlar nda yer alan yat r mlar n finansmanlar n n sa lanmas  ola-
rak tan mlanm t r. 
 
Bu dönemde yeni yabanc  banka ve baz  özel durumlar d nda yeni ticaret bankas  
kurulmas na izin verilmemi tir. Böylece s n rl  olan sektör kaynaklar n n, s n rl  bir reka-
bet ortam nda, mevcut bankalar arac l yla, planlarda belirtilen ekilde da l m n n 
sa lanmas na çal lm t r. Faiz ve döviz fiyat  de i melerinden kaynaklanan risklerin 
bulunmad , ürün ve fiyat rekabetinin olmad  böyle bir ortamda faaliyet gösteren özel 
sektör bankalar , negatif reel faizle toplad klar  mevduatlar  art rmak amac yla ube 
bankac l na yönelmi lerdir. Mevcut bankalar n yeni ube açmalar  te vik edilmi , kü-
çük bankalar n birle tirilerek ortalama sabit maliyetlerinin azalt lmas na çal lm t r. 
1950’li y llarda kurulmu  pek çok küçük banka 1960’larda tasfiye edilmi tir. 
 
Planl  dönemde 5’i kalk nma ve 2’si ticaret olmak üzere toplam 7 yeni banka kurulmu -
tur. Bu dönemde kurulan kalk nma bankalar , T.C. Turizm Bankas  (1962), S nai Yat -
r m ve Kredi Bankas  (1963), Devlet Yat r m Bankas  (1964), Türkiye Maden Bankas  
(1968) ve Devlet Sanayi ve çi Yat r m Bankas  (1976), bu dönemde kurulan ticaret 
bankalar  ise Amerikan-Türk D  Ticaret Bankas  (1964) ve Arap-Türk Bankas  
(1977)’d r. Kalk nma bankalar n n kurulmas  ile ilgili ilke kararlar  kalk nma planlar nda 
yer alm t r.  
 
S nai Yat r m ve Kredi Bankas , alt  ticaret bankas  taraf ndan kalk nma bankas  olarak 
kurulmu  bir özel sektör bankas d r. Bankan n kurulu u ile kalk nma planlar nda özel 
kesim için öngörülen alanlarda yat r m yapmak için gerekli orta ve uzun vadeli kredilerin 
özel kesim tasarruflar  ve yabanc  sermaye i tirakleri arac l yla sa lanmas  amaçlan-
m t r.  
 
Devlet Yat r m Bankas , kamu iktisadi giri imlerinin planlarda yer alan yat r mlar  yap-
malar  için gerekli kredileri sa lamak amac yla kurulmu  bir kamu bankas d r. Banka, 
imalat sanayii yan nda enerji, madencilik, ula t rma sektörlerini içeren yat r m projelerini 
kredilendirmi , 1987 y l nda Türkiye hracat Kredi Bankas  ad n  alarak faaliyet göster-
di i alanlar yeniden düzenlenmi tir.  
 
Devlet Sanayi ve çi Yat r m Bankas , özellikle yurtd nda çal an Türk i çilerinin biri-
kimlerinin öncelikli alanlardaki yat r mlarda de erlendirilmesi amac yla kurulmu  bir kal-
k nma ve yat r m bankas d r. “Kredi verme, i tirakte bulunma, teknik yard m sa lama 
yollar  ile halka aç k çok ortakl  anonim irketlerle, özellikle yurtd nda çal anlar n 
Türkiye’deki giri imlerini destekleyen bu bankan n ünvan  1988 y l nda Türkiye Kalk n-
ma Bankas  olmu tur.” (Artun (1983), s. 59.) 
 
Amerikan-Türk D  Ticaret Bankas  ve Arap Türk Bankas , Türk bankac l n n d a a-
ç lmas n n ilk örnekleri olmu lard r. Amerikan-Türk D  Ticaret Bankas , Amerikan ve 
talyan sermayesinin i tiraki ile d  ticaretin finansman n n sa lanmas  amac yla kurul-

mu tur.8 Banka, Cumhuriyet döneminde yabanc  sermaye i tiraki ile kurulan ilk banka-
d r. Arap-Türk Bankas , Libya ve Kuveyt sermayesinin kat l m  ile yabanc  ortakl  banka 
olarak, artan Arap sermayesini Türkiye’ye çekmek, Avrupa para piyasalar ndan yarar-
lanmak ve uluslararas  bankac l k yapmak amac yla kurulmu tur. (Akgüç (1989), s. 60-
61.)  
 

8 Banka 1970 y l nda ünvan de i tirerek Türk D  Ticaret Bankas  (D bank) ad n  alm t r. 
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Bu dönemin bankac l k aç s ndan en önemli özelliklerinden birisi, özel ticaret bankalar -
n n büyük bölümünün holding bankas  haline gelmesi olmu tur. Bir sanayi veya ticaret 
sermayesi grubunun bir bankan n sermayesinin önemli bölümünün sahibi olmas  anla-
m na gelen ve dünyada da yayg n olan holding bankac l , o dönemde özel sektör ya-
t r mlar n  h zland raca  dü üncesiyle devlet taraf ndan te vik edilmi tir.  
 
Bu dönemde, yat r mlar n orta ve uzun vadeli finansman ihtiyac n n kar lanmas nda, 
bütçeden yap lan transferler, kamu borçlanmalar , özel tasarruflardan sa lanan kay-
naklar n yan  s ra özellikle Merkez Bankas  kredilerinden yararlan lm t r. H zla sanayi-
le meye çal l rken, bunun için gerekli kayna n, iç tasarruflar yoluyla ekonomi taraf n-
dan yarat lamamas , daha önceki dönemlerde oldu u gibi, bu dönemde de en önemli 
sorunlardan birisi olmu tur. 1960-1980 döneminde, “Türk mali sistemi, tasarruflar  ö-
zendirerek kalk nmada öncelik ta yan alanlara yöneltecek bir yap  içinde bulunmamak-
tad r. Bunun sonucu olarak, kaynak sa lama ve bu kaynaklar  kalk nman n gerektirdi i 
alanlara yöneltme görevi, kamu kesimi taraf ndan üstlenilmi tir. Kamu kesiminin kaynak 
sa lama ve bu tür kaynaklar  art rmada kar la t  güçlükler, bu kesimin Merkez Ban-
kas  kredilerine ve bu krediler büyük ölçüde emisyonla sa land  için de enflasyonist 
kaynaklara dayal l n  art rm t r. Merkez bankas  kredilerinin, özellikle Merkez Banka-
s  taraf ndan kamu sektörüne kulland r lan kredilerin, genellikle ekonomide mal ve hiz-
met arz na yol açmayan, sübvansiyon biçimindeki ödemelerde kullan lmas  ve kredile-
rin geri dönmemesinden dolay  para arz n n giderek artmas , büyük bir parasal geni -
leme yaratm t r. Ekonomideki mal ve hizmet arz n  a an bu tür parasal geni leme, enf-
lasyonun artmas ndaki en önemli neden olmu tur.” (Artun (1983), s. 68-69.)  
 
Planl  dönemde, oldukça karma k bir te vik sistemi ile bankalar n açt klar  orta vadeli 
kredi miktar  artt r lmaya çal lm t r. Bu te vik sistemi ile, (1961’den itibaren) orta va-
deli kredilerde uygulanacak faiz oranlar  di er kredilerden daha yüksek olarak belirlen-
mi  9; (1973 y l ndan itibaren) bankalar n kendi kaynaklar ndan öncelikli sektör yat r m-
lar  için açacaklar  kredilere kar l k gelen mevduat için, Merkez Bankas ’na normalden 
daha dü ük (genellikle yüzde s f r) oranda munzam kar l k yat rmalar  yeterli görül-
mü 10; reeskont oranlar  farkl la t r lm ; bankalara toplam kredilerinin yüzde 10’u ora-
n nda orta vadeli kredi verme zorunlulu u getirilmi ; bankalar n öncelikli sektörlerde 
yat r m yapan i tiraklerine kredi vermelerini özendirici düzenlemeler yap lm t r.  
 
Kredilerin sektörel da l m n n kalk nma planlar na uygun ekilde olmas n  sa lamak 
amac yla kullan lan yöntemlerden birisi olan farkl la t r lm  reeskont oranlar  uygula-
mas n n temelini, 1971 y l nda ç kar lan 1211 say l  Merkez Bankas  Kanunu ile Merkez 
Bankas ’na orta vadeli reeskont ve avans i lemleri yapma yetkisinin verilmesi olu tur-
mu tur. Bu Kanun’un 46. maddesine göre Merkez Bankas  vadesine en fazla 5 y l kal-
m  senetleri reeskonta kabul etmi tir. Merkez Bankas  ile bankalar aras nda 1972 y -
l nda ba layan orta vadeli kredi ili kileri 1972-1977 döneminde önemli bir geli me gös-
termi tir. 
 
Bankalara getirilen toplam kredilerinin en az yüzde 10’unu orta vadeli kredi olarak kul-
land rmalar  zorunlulu u, 1976 y l nda, kaynaklar  1 milyar Türk liras n n üzerinde olan 
bankalar için yüzde 20’ye ç kar lm t r. Bankalar, ba lang çta bu oranlar  tutturmak için 
Merkez Bankas ’ndan orta vadeli reeskont kredisi yoluyla sa lad klar  kaynaklar  kul-
lanm t r. Bankalar n kendi yaratt klar  kaynaklarla orta vadeli kredi sa lamalar n  te vik 
etmek amac yla, 1976 y l nda yap lan düzenleme ile Merkez Bankas  kayna  ile sa -
lanan kredilerin yüzde 20 oran  hesaplan rken dikkate al nmamas  uygulamas  getiril-
mi tir. Bu tür kredilere tekabül eden mevduat için ayr lan munzam kar l k oran n n dü-

9 Bu dönemde uygulanan Merkez Bankas  faiz iadesi uygulamas  için bak n z Artun (1983), s. 86. 
10 Orta vadeli kredi sa lanmas  için ba vurulan bir di er yöntem de Merkez Bankas ’nda bulunan munzam 
kar l klar n (1961’den itibaren) Ziraat Bankas  arac l yla tar m sektörü ve (1974’den sonra) Devlet Yat -
r m Bankas  arac l yla kamu taraf ndan do rudan aktarmalar eklinde kullan lmas  olmu tur. 



Türkiye Bankalar Birli i

14

ük ve bu tür kredilere uygulanan kredi faiz oran n n yüksek olmas  nedeniyle, orta va-
deli kredi vermek, bu düzenlemeden sonra da, bankalar için ekonomik aç dan karl  ol-
maya devam etmi , orta vadeli kredi/toplam kredi oran n n tutturulmas nda bankalar bir 
s k nt  ile kar la mam lard r. 
 
Planl  dönemde h zl  bir kalk nma sa lanm  olmakla birlikte, sanayile menin finans-
man nda enflasyona yol açan yöntemlerin kullan lmas  ve geli tirilen sanayinin yüksek 
enflasyon ortam nda iç tüketime yönelik üretim yapmas  ve d sat ma yönelememesi, 
1970’li y llarda önemli bir döviz darbo az n n ya anmas na neden olmu tur. Bu darbo-

az  a mak için al nan dövize çevrilebilir mevduat uygulamas  ve benzeri önlemler so-
nucu d  borçlar önemli oranda artm t r. Ödemeler dengesi ve döviz k tl  sorunu ne-
deniyle, d al m yap lmas n n zorla mas  ve ithal ikamesi stratejisi ile kurulan fabrikala-
r n d al m girdisi almas nda kar la lan sorunlar nedeniyle eksik kapasite ile çal ma-
ya ba lamas , 1980’li y llar n ba nda, bu sanayile me stratejisinin terk edilmesine ve 
d  piyasalara üretim yapmay  hedef alan yeni bir stratejinin benimsenmesine yol aç-
m t r. 
 
1.6. Serbestle me ve D a Aç lma Dönemi (1980 ve sonras ) 
 
1970’li y llar n sonunda ödemeler dengesi problemleri nedeniyle ya anan ekonomik 
durgunluk, sanayinin döviz gereksinimini de kar layabilecek yeni bir sanayile me stra-
tejisinin benimsenmesi zorunlulu unu ortaya ç karm t r. 1980 y l nda, iç pazara yönelik 
üretimin yap ld  ithal ikameci sanayile me stratejisi terk edilerek, piyasa ekonomisine 
dayal , d a aç lmay  ve d sat ma yönelik üretimi esas alan bir kalk nma politikas  be-
nimsenmi tir.  
 
Yeni stratejiyi desteklemek, ekonominin serbest piyasa ekonomisi kurallar na göre ye-
niden yap lanmas n  ve tasarruflar n istikrarl  büyüme için gerekli seviyeye yükseltilme-
sini sa lamak amac yla, esnek döviz kuru ve pozitif reel faiz politikas  uygulanmaya 
ba lanm , mali piyasalar n serbestle mesi ve derinle mesine yönelik düzenlemeler 
yap lm  ve kurumlar olu turulmaya ba lanm t r. 
 
“1985 y l nda 3182 say l  Bankalar Kanunu yürürlü e girmi tir; uluslararas  denetim ve 
gözetim sistemi ile uluslararas  bankac l k standartlar  sisteme tan t lm , tek düzen he-
sap plan  uygulamas  getirilmi , bilançolar d  denetime tabi tutulmu , mevduat sigorta 
fonu kurulmu  ve donuk kredilere daha gerçekçi kar l k uygulanmas  getirilmi tir. 
nterbank piyasas  kurulmu tur. Türkiye’de yerle ik ki ilere döviz tutma ve döviz mev-

duat  açma izni verilmi tir. Merkez Bankas , 1987 y l nda aç k piyasa i lemlerine ba -
lam t r. 1988 y l nda döviz piyasas  kurulmu tur. 1989 y l nda döviz i lemleri ve ser-
maye hareketleri serbest b rak lm t r. 1990 y l nda TL’nin konvertibilitesi ilan edilmi tir. 
Yurtd nda yerle ik ki ilere Türkiye’de menkul k ymet yat r m  yapma, TL ve döviz 
mevduat  açma izni verilmi tir. 1990 y l nda, Merkez Bankas  öngörülebilirli in artmas  
ve mali piyasalardaki belirsizliklerin azalt lmas na yönelik olarak para program n  tan t-
m  ve uygulamas n  ba latm t r. 1992 y l nda, elektronik fon transfer sistemine i lerlik 
kazand r lm t r.” (Keskin (1993), s. 8.)  
 
1982 y l nda ç kar lan Sermaye Piyasas  Kanunu ile sermaye piyasas  araçlar n n kul-
lan m  için gerekli yasal ve kurumsal yap  olu turulmu tur. stanbul Menkul K ymetler 
Borsas  1986 y l nda faaliyete geçmi tir.  
 
Ekonomide serbest piyasa mekanizmas n n i lerlik kazanmas  ve mali piyasalar n ser-
bestle mesine yönelik düzenlemeler yap lmas , bankac l k sistemi üzerinde önemli etki-
ler yapm t r. Sektöre yeni yerli/yabanc  bankalar n giri ine izin verilmesi ve mevdu-
at/kredi faiz oranlar n n serbest b rak lmas na ba l  olarak sektörde rekabet artm t r. 
Artan rekabet, klasik mevduat bankac l  yerine, bankalar n hem kaynak hem de 
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plasman çe itlili inin artt  bir bankac l n benimsenmesine neden olmu tur. Bu dö-
nemde banka fonlar n n bir bölümü sermaye piyasas  i lemleri, Devlet iç borçlanma 
senetleri ve hazine bonolar  al m  ve döviz i lemlerinde kullan lm t r. Banka mü terile-
rine tüketici kredileri, kredi kartlar , döviz tevdiat hesab , leasing, factoring, forfaiting, 
swap, forward, future, option, otomatik vezne makineleri, sat  noktas  terminalleri gibi 
yeni ürün ve hizmetler sunulmu , bilgisayar sistemleri ve di er teknolojik yeniliklerden 
yararlan lmas  ve personel e itimine önem verilmesi sonucu sektörde verimlilik artm -
t r.  
 
Döviz i lemlerinde ve sermaye hareketlerinde serbestle meye gidilmesi sonucu yurtd -

ndan borçlanma ile sa lanan fonlar bankalar için mevduat yan nda önemi artan bir 
kaynak haline gelmi tir. 1990’l  y llarda, döviz tevdiat hesaplar nda toplanan mevduat n 
toplam mevduata oran  büyük ölçüde artm t r. Bu art n en önemli nedeni, ya anan 
“sürekli yüksek-enflasyon” ortam n n bir sonucu olarak ortaya ç kan “yerli paran n ya-
banc  paralarla ikamesi” olgusu olmu tur. 
 
Bu dönemde, uygulanan serbest faiz ve esnek döviz kuru politikalar , ihracat n özendi-
rilmesi, ithalat n serbest b rak lmas , yeni bankalar n kurulmas na izin verilmesi, 
bankalararas  Türk liras  ve döviz piyasalar n n kurulmas  ve bilgisayar ve ileti im tek-
nolojisinde ya anan geli meler sonucu, toptanc  bankac l k yapan az ubeli küçük ve 
orta ölçekteki banka say s  artm , büyük ölçekteki özel bankalar n pazar paylar nda ise 
gerilemeler olmu tur. Türk bankalar , yurtd nda banka kurarak veya ube açarak d a 
aç lmaya ba lam lard r. Toptanc  bankalar, büyük ölçüde d  ticaretin finansman n n 
sa lanmas , leasing, factoring, forfaiting, menkul k ymet ihrac nda arac l k ve k sa va-
deli kredi i lemlerine a rl k vermi ler ve uluslararas  mali piyasalardan finansman  art-
t rm lard r. (Paras z (1994), s. 125-127.) Yabanc  bankalar a rl kl  olarak toptanc  
bankac l k faaliyeti içinde olmu lard r. Bu nedenle yabanc  bankalar n mevduat ve kredi 
pazar ndaki  paylar  oldukça dü ük kalm t r. 
 
Daha önceki dönemlerde oldu u gibi bu dönemde de yüksek düzeylerde kamu sektörü 
finansman aç klar n n ya anmas  sonucu, özellikle 1989 y l ndan sonra ekonomide 
“yüksek faiz, yüksek enflasyon” dönemine girilmi tir. H zla büyüyen bütçe aç klar n n bir 
bölümünün Merkez Bankas  finansman yla kar lanmas  enflasyon üzerinde bask  ya-
rat rken, önemli bir bölümünün de iç borçlanma yoluyla kar lanmas  mali kaynaklara 
olan kamu talebinin artmas na neden olmu tur. Bu arada sermaye hareketlerinin ser-
bestle tirilmesine ra men iç talep art na dayal  enflasyonist politikalar ödemeler den-
gesi üzerinde çok ciddi bask lar olu turmu , bu bask lar reel faizlerin yükselmesine yol 
açm t r. Makro dengesizliklerin giderilmesine yönelik do ru politikalar n uygulamaya 
geçirilememesi nedeniyle beklentiler kötüle mi  ve belirsizlik artm t r. Makro ekonomi-
de kaybolan disiplin finansal sektörün faaliyetine ve denetimine de yans m t r.   
 
Ekonomik birimler mali tasarruflar  içinde döviz cinsinden varl klar n pay n  artt rm lar, 
TL cinsinden finansal varl klara olan talep ise çok yüksek faizle ve çok k sa vadeli var-
l klara dönük olarak gerçekle mi tir. Bu durum bankalar n bilanço yap lar n  olumsuz 
yönde etkilemi , karl l k performans  dü mü , özkaynaklar n güçlendirilmesi s n rlan-
m t r. Buna kar l k kamunun artan borçlanma ihtiyac n n yaratt  bask n n da etkisiy-
le  h zla yükselen TL fonlama maliyeti nedeniyle bankalar yurtd ndan borçlanmay  art-
t rm lar ve döviz pozisyon aç klar n  büyütmü lerdir. Bilançoda hem faiz hem de kur 
riski önemli ölçüde artm t r.  
 
1994 y l  finansal sektör ve bankalar aç s ndan risklerin büyük ölçüde zarara dönü tü ü 
bir y l olmu tur. Kamu aç ndaki büyümeye ra men geni leyici politika uygulamas n n 
sürdürüldü ü bir ortamda faiz oranlar n n dü ürülmesi yönündeki rasyonel olmayan s-
rarc  yakla m nedeniyle finansal sektörde tansiyon yükselmi tir. Piyasalar taraf ndan 
gönderilen sinyallere ra men, parasal geni leme ve finansal araçlara getirilen ek/yeni 
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vergi gerek yurtiçi gerekse yurtd  yat r mc lar n TL cinsinden araçlardan kaçmalar na 
neden olmu tur. Faiz oranlar  rekor seviyelere yükselmi , TL yabanc  paralar kar s n-
da de er kaybetmi , finansal sistem küçülmü tür. 1994 y l nda bankac l k sisteminin 
toplam aktifleri 68.6 milyar dolardan 51.6 milyar dolara, özkaynaklar  ise 6.6 milyar do-
lardan 4.3 milyar dolara küçülmü tür.  

1
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Finansal sektör ve bankac l kta ya anan güven bunal m  tasarruf mevduat na devlet 
güvencesi getirilmesi pahas na a labilmi tir. Bu arada üç bankan n faaliyetine son ve-
rilmi tir. Türkiye’nin uluslararas  kredi notu h zla dü mü tür. Geli meler bankalar n 
yurtd ndan borçlanmalar n  da olumsuz yönde etkilemi tir. D  kaynaklar s n rlan nca 
kaynak talebinin tümü iç piyasaya dönmü tür. Hatta bu dönemde Türkiye net d  borç 
ödeyici duruma gelmi tir. Sonuçta, faizler çok daha yüksek bir seviyeye oturmu tur.  
 
1995 y l ndan sonra ekonomideki h zl  toparlanma tüm sektörleri oldu u gibi bankac l k 
sisteminin büyümesini olumlu yönde etkilemi tir. Yüksek reel faizler TL cinsinden yat -
r m araçlar n  cazip hale getirmi , para ikamesi yava lam , ancak tersine dönmemi tir. 
Kapanan döviz pozisyonlar  yeniden aç lm , daha yüksek maliyetli olmakla birlikte 
yurtd  borçlanma ba lam t r. Bununla birlikte yat r mc lar n talebi çok k sa vadeli a-
raçlara yo unla m t r. Yurtd ndan sa lanan borçlanmaya vergi getirilmi , TL ve ya-
banc  borçlanma üzerindeki parasal yükler artt r lm t r. Bu geli meler repo ve vadeli 
döviz i lemlerinin h zla büyümesine neden olmu tur. Bankac l k sektöründe vadesiz 
mevduat ve vadeli mevduat n büyük bölümü günlük vadeli ve çok yüksek faizli repoya 
yönelmi tir. Gayri nakdi krediler üzerinden aç k pozisyonlar büyümü tür. Para ve mali 
yüklerin maliyetler üzerindeki olumsuz etkisi nedeniyle kaynaklar n bir bölümü k y  ban-
kalar na yönelmi tir.  
 
Finansal piyasalarda daralman n sürmesine ra men kamunun kaynak talebi azalt la-
mam , tersine daha da büyümü tür. Bu art n piyasalar üzerinde yaratt  bask n n 
hafifletilmesi amac yla k sa dönemli geçici tedbirler al narak finansal piyasalar tedirgin 
edilmeye devam edilmi tir. 1996 y l nda kamu ortak hesab  uygulamas , enflasyona 
endeksli borçlanma, dövizli borçlanma, bedelsiz ithalat, h zl  avans kullan m  artan ka-
mu borçlanma gereksiniminin faizler yükseltilmeden kar lanmas na yönelik ba l ca uy-
gulamalar olmu tur.  
 
Türkiye 1997 y l na yeni bir para kavram , gerçek ki iler için menkul k ymet gelirlerinin 
beyana tabi tutularak vergilendirilmesi uygulamas n n ba lat lmas  ve denk bütçe uygu-
lamalar  tart malar yla girmi tir. Siyasi tansiyon yükselmi tir. Y l n ortas nda Hükümet 
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de i mi tir. Yeni Hükümet ekonomide önceli i enflasyonun dü ürülmesine vermi  büt-
çe disiplinini benimsenmi tir. Yurtd  borçlanman n artt r lmas  amac yla Uluslararas  
Para Fonu (IMF) ile bir anla ma zemini bulunmaya çal lm t r. Piyasalar n beklentile-
rini olumlu yönde etkilemek üzere temel makro sorunlar n çözümü konusunda bir tak-
vim haz rlanm t r. Bu arada kamu iktisadi te ekküllerinin ürünlerine yüksek oranl  ayar-
lamalar yap lm  ve dolayl  vergiler artt r lm t r. Hazine Müste arl  ile Merkez Banka-
s  aras nda piyasalarda belirsizli i azaltacak bir protokol uygulamaya konulmu tur. Ha-
zine, borçlanma program  aç klam , bütçe hedefleri kamuoyuna duyurulmu  ve ek 
bütçe istenmeyece i vurgulanm t r. Hazine Müste arl  Merkez Bankas ’ndan avans 
kullan m n  durdurmu tur. Kaynak talebi piyasalara dönmü tür. Faiz oranlar nda k sa 
süreli bir yükseli in ard ndan, Hazine program n  kararl l kla sürdürdü ünün görülmesi 
ve borçlanma gereksiniminin azalmaya ba lamas yla birlikte TL finansal araçlara olan 
talep artm , piyasalarda istikrar bozulmadan faizler h zla gerilemi tir. Asya’da ba la-
yan ve tüm mali piyasalar  olumsuz yönde etkileyen krize ve Körfezde ya anan gergin-
li e ra men yurtd  ve yurtiçi yat r mc lar n beklentilerindeki iyile me döviz rezervleri-
nin yükselmesine neden olmu tur. Bu arada bankalar n aç k pozisyonlar  büyümü , k -
sa vadeli faiz oranlar n n dü mesine ba l  olarak repo yeniden mevduata dönmeye 
ba lam t r.  
 
1998 y l n n ikinci yar s ndan itibaren IMF ile bir “izleme anla mas ” imzalanm t r. An-
la mada, temel makro sorunlara çözüm getirilece i, mali sektörde denetime yönelik 
düzenlemelerin artt r laca  ve vergi tasla n n yasala aca  belirtilmi tir. Nitekim, an-
la man n hemen akabinde bankalar n vadeli i lemlerine ve aç k pozisyonlar na s n rla-
ma getirilmi tir. Ancak, özellikle vadeli döviz i lemlerine getirilen s n rlama yabanc  yat -
r mc lar taraf ndan piyasan n likiditesini azaltt  gerekçesiyle büyük bir tedirginlikle kar-

lanm t r. Yurtiçi bankalar yeni getirilen yükümlülüklere uymak üzere aç k pozisyonla-
r n n kapat lmas  çabas  içine girmi lerdir. Merkez Bankas ’n n döviz yoluyla yarat lan 
paran n s n rland r lmas  ve enflasyon dü ü üne katk da bulunulmas  amac yla k sa 
vadeli faiz oranlar n  dü ürmesinin de etkisiyle yava  da olsa dövize yeniden talep ba -
lam t r. Hemen ard ndan sermaye gelirlerinin vergilendirilmesi ile ilgili de i iklik, geçici 
vergi uygulamas  ve bankalararas  i lemlere getirilen stopaj mali piyasalar aç s ndan 
çok ciddi bir ok olarak alg lanm t r. Yabanc  yat r mc lar n, Rusya’da ya anan krizin 
de etkisiyle, mali piyasalar n d na ç kmaya ba lad  bir ortamda yurtiçi yat r mc lar 
artan risk kar s nda tercihlerini de i tirmeye ba lam lard r. Bir yandan piyasalar  da-
raltan uygulamalar hayata geçirilirken di er yandan erken seçim aç klamalar  ve kamu-
nun kaynak talebinin artaca  yönünde seçim ekonomisi uygulamalar na ili kin belirtiler 
nedeniyle arz talep dengesinin bozulmaya ba land  bir döneme girilmi tir. Bekleyi le-
rin yeniden olumsuz yönde etkilendi i bir ortamda tercihlerdeki de i me fiyatlara yan-
s m , faiz oranlar  h zla yükselmi tir. Bu durum finansal sistemi k sa bir aradan sonra, 
yeniden son derece istikrars z ve yüksek riskli bir ortama sokmu tur.  
 
1999 y l nda ekonomik faaliyet daralm t r. Rusya kriziyle ba lant l  olarak 1998 y l n n 
ikinci yar s ndan itibaren  görülen sermaye ç k , Adapazar  ve Düzce Depremleri, er-
ken genel seçim ve hükümet de i imi gibi faktörler, bu daralmada etkili olmu tur. Hazi-
ran 1999’da göreve ba layan yeni hükümet, ekonomik sorunlara dönük olarak bir dizi 
iyile tirme ve düzenlemeyi hayata geçirmi tir. 
 
Bankalar Kanunu’nda de i iklikler öngören tasar  Haziran ay nda, vergi kanunlar nda 
de i iklik öngören tasar  ise A ustos ay nda yasala m t r. Bankalar Kanunu'nda yap -
lan ba l ca de i iklikler, idari ve mali aç s ndan ba ms z bir bankac l k gözetim ve de-
netim kurumunun kurulmas , kredi tan m n n i tirakleri de kapsayacak ekilde geni le-
tilmesi, dolayl  kredi özkaynak ili kisinin daralt lmas , konsolide bazda denetimin geti-
rilmesi, risk yönetiminin düzenlenmesi, sorunlu bankalar n mali yap lar n n güçlendiril-
mesi ve bu bankalar n faaliyetlerine müdahale yöntemlerinin düzenlenmesidir.  
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Ayr ca, kar l k kararnamesi de i tirilmi , sermaye yeterlili inin ve döviz pozisyonun 
hesaplanmas nda konsolide bazda uygulamaya geçilmi tir. Yap lan de i iklikler ile 
bankac l k mevzuat  Basel Komite’nin tavsiyelerine, Avrupa Birli i direktiflerine ve ulus-
lararas  düzenlemelere yakla t r lmaya çal lm t r. 
 
Vergi kanunlar nda yap lan en önemli de i iklikler aras nda mali milat ve gelirin tan -
m nda getirilen de i iklik uygulamas n n üç y l süre ile ertelenmesi, geçici vergi uygu-
lamas n n ise üç aydan 6 aya ç kar lmas , oran n yüzde 25’ten yüzde 20’ye indirilmesi, 
beyan kapsam n n de i tirilmesi ile mevduat ve repoya uygulanan stopaj oranlar n n 
yükseltilmesi olmu tur.  
 
Sosyal Güvenlik Kurumlar  Kanunu A ustos 1999’da Meclis’ten geçmi tir.Kanun’da ya-
p lan de i iklik ile emeklilik ya  yükseltilirken, prim sistemi güvenlik kurumlar n n aç k-
lar ndaki büyümenin s n rland r lmas na yönelik olarak yeniden düzenlenmi tir.  
 
Anayasa’da yap lan bir de i iklikle uluslararas  tahkime izin veren bir düzenleme ya-
p lmas na imkan sa lanm t r. Sermaye Piyasas  Kanunu Meclis’te kabul edilmi tir. 
Kamu menkul k ymetlerinin borsa rayici ile de erlendirilmesi uygulamas  ba lat lm t r. 
Mevduat bankalar ndan be  tanesinin (Egebank, Esbank, Ya arbank, Interbank ve 
Yurtbank) yönetimi tasarruf mevduat sigorta sistemine devredilmi , yat r m ve kalk nma 
bankalar  grubunda yer alan bir bankan n (Birle ik Yat r m Bankas ) ise faaliyetine son 
verilmi tir. 
 
Tüm bu de i iklikler ve düzenlemeler y l n son günlerinde aç klanan, Hükümet ile Ulus-
lararas  Para Fonu aras nda imzalanan “Stand-by” anla mas n n alt yap s n  olu tur-
mu tur. Nitekim, önceki anla malardan farkl  olarak yeni anla mada yukar da bahsedi-
len düzenlemeler ön ko ul olarak yer alm t r. 
 
Böylece 1999 y l nda ekonomik faaliyetin önemli ölçüde daralmas na ve bankac l k sek-
törünün zarar etmesine kar n, ekonominin yap sal sorunlar n  çözebilmek amac yla 
ileriye dönük olumlu etkileri olacak ad mlar at lm t r. Aral k 1999’da, bu yap lan düzen-
lemelerin ön ko ul oldu u “Dezenflasyon Program ” kabul edilerek, 2000 y l  ba ndan 
itibaren etkin bir ekilde uygulanmaya ba lam t r. Program n altyap s  olarak kabul 
edilen çok say da düzenlemenin 1999 y l n n ikinci yar s nda yasala m  olmas , prog-
rama siyasi destek oldu unu göstermi tir. 
 
Program n ön ko ullar n n yerine getirilmesi ve program n etkin bir ekilde yürürlü e 
konulmas , ekonomik birimler aras nda olumlu kar lanm t r. Faizler ve enflasyon 
dü mü , yurtd ndan sermaye giri i h zlanm  ve iç talep geni lemeye ba lam t r. Bu 
geli melerin sonucu olarak d  ticaret aç  ve cari i lemler aç  da büyümü tür.  
 
Y l n ikinci yar s nda genel olarak yap sal uyum düzenlemelerinin gecikmesi, (örne in 
kamu bankalar n n yeniden yap land r lmas yla ilgili düzenlemenin vaktinde ç kar la-
mamas , bu nedenle Dünya Bankas nca verilecek olan mali sektör uyum kredisinin as-
k ya al nmas ) enflasyonun beklendi i kadar h zla gerilememesi, kamu mal ve hizmetle-
rine enflasyon art  kadar zam yap lmas , iç talebin al nan ek önlemlere ra men kont-
rol alt na al namamas  sonucu, y l sonuna do ru ekonomik görünüm bozulmaya ba -
lam  ve Kas m 2000’de bankac l k sektörü ciddi bir sars nt  geçirmi tir. Dezenflasyon 
Program n n kur riskini art rmay  te vik eden yap s , gerileyen enflasyon ve faiz oranlar  
paralelinde bankalar n likidite risklerini art rmalar , ayr ca ekonomik faaliyetin canlan-
mas yla beraber kredi riskinin de yükselmi  olmas  sonucu, bankalar Kas m 2000 dal-
galanmas nda önemli sorunlarla kar  kar ya kalm lard r. 
 
Bankac l k sisteminin güçlendirilmesi için gerekli önlemlerin al nmas na 2000 y l nda da 
devam edilmi tir. Bankalar Kanunu’nda yap lan de i iklikler ile bankac l k mevzuat  u-
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luslararas  düzenlemelere ve özellikle Avrupa Birli i direktiflerine biraz daha yakla t -
r lm t r. Bankalar n denetiminde ve denetim sonuçlar n n al nmas nda etkinli in artt -
r lmas na yönelik düzenlemeler yan nda, banka kurulmas  ve ube açma artlar n  a r-
la t ran düzenlemeler getirilmi tir.  
 
Bankalar Kanununda özel sermayeli bankalar ile kamu sermayeli bankalar aras nda 
rekabet e itli ini bozan düzenlemeler kald r lm t r. Kredi tan m  Avrupa Birli i düzen-
lemelerine yakla m t r. lk defa büyük kredi tan m  getirilmi , dolayl  kredi ili kisi yeni-
den düzenlenmi  ve kredi özkaynak ili kisi daha da daralt lm t r. Risk yönetimi ve kon-
solide bazda bilanço haz rlanmas n  zorunlu hale getiren düzenlemeler Kanun’da ilk 
kez yer alm t r. Konsolide bazda haz rlanan büyüklükler üzerinden denetim uygulama-
s  düzenlenmi tir.  
 
Bir bankan n mali bünyesinin zay flamas  durumunda denetim otoritesinin hareket kabi-
liyeti artt r lm , mali bünyenin güçlendirilmesini sa layacak ya da bankan n faaliyeti ile 
ilgili olarak al nacak tedbirlere ili kin kararlar daha objektif kriterlere dayand r lm  ve 
karar sürecini h zland ran de i iklikler getirilmi tir. Ortaklar n ve yöneticilerin ahsi so-
rumluluklar  artt r lm t r. Mevzuata ayk r  davran lar nedeniyle ilk kez idari ceza sis-
temi getirilmi , adli cezalar ise daha yüksek düzeylere çekilmi tir. 
 
Bankalar n faaliyete ba lamalar , faaliyetlerinin izlenmesi, denetlenmesi, denetim so-
nuçlar n n karara ba lanmas  ve bir bankan n faaliyetinin sona erdirilmesi ile ilgili karar-
lar n al nmas  ve uygulanmas  amac yla Bankac l k Düzenleme ve Denetleme Kurumu 
(BDDK) faaliyete geçmi tir. BDDK ve Tasarruf Mevduat  Sigorta Fonu’nun (TMSF), ku-
rulmas na Haziran 1999’da ç kan 4389 Say l  Bankalar Kanunu ile  karar verilmi , bu iki 
kurum A ustos 2000 tarihinde resmen göreve ba lam t r.  
 
2000 y l nda, üç özel sermayeli ticaret bankas n n (Demirbank, Etibank, Bank Kapital) 
daha yönetimi Fon’a devredilmi tir. Bir ticaret bankas  (K br s Kredi Bankas ) ile bir kal-
k nma ve yat r m bankas n n (Park Yat r m Bankas ) bankac l k faaliyeti durdurulmu -
tur. Böylece 2000 y l  sonunda Fon’daki banka say s  11’e yükselmi tir.  
 
2000 y l n n Kas m ay nda ya anan dalgalanmaya neden olan sorunlar, 2001 y l nda 
daha da a rla m t r. Yap sal düzenlemelerin yava lamas , iç talebin s n rland r la-
mamas na ba l  olarak cari i lemler aç n n büyümeye devam etmesi ve döviz kurla-
r ndaki bask n n artmas  sonucu, 2001 ubat ay nda Türkiye ekonomisinde finansal 
sistemden ba layan ve h zla reel kesime de yay lan bir kriz ya anm t r. 
 
Gayri safi milli has la, reel bazda yüzde 9,4 daralm , tüketici fiyatlar  art  oran  yüzde 
39’dan yüzde 69’a s çram t r. Döviz kurlar  ve faiz oranlar  h zla yükselmi tir. Riskleri 
büyük oranda gerçekle en bankac l k sektörünün 2001 y l ndaki toplam zarar , 
özkaynaklar n n yüzde 77’sine ula m t r. 
 
Krizden sonra, Nisan 2001’de ekonomideki yap sal sorunlar  gidermek ve finansal sis-
temin mali yap s n  güçlendirmek amac yla, “güçlü ekonomiye geçi  program ” uygula-
maya konulmu tur.   
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1.7. Yeniden Yap lanma Dönemi (2002-2007) 
 
Nisan 2001’de uygulamaya ba lanan “güçlü ekonomiye geçi  program ”, 2002 y l n n 
ba nda 2002-2004 dönemini kapsayacak ekilde revize edilmi tir. Program, ekonomi-
nin d  oklara direncinin art r lmas n , enflasyonun dü ürülmesini, kamu borçlar n n 
azalt lmas n , mali disiplinin sa lanmas n , yap sal reformlar n tamamlanmas n  ve ban-
kac l k sisteminin güçlendirilmesini hedeflemi tir. 
 
Program hedeflerinin iyi tespit edilmi  olmas  ve 2002-2007 döneminde disiplinli bir uy-
gulama ile program hedeflerinin genelde gerçekle tirilmi  olmas ; 2002-2007 dönemi-
nin gerek ekonomi, gerekse bankac l k sektörü aç s ndan yeniden yap land r lma dö-
nemi olarak tan mlanmas n  ve incelenmesini mümkün k lm t r. 
 
Bu dönemde, program n temel prensiplerinin kararl l kla uygulanmas , siyasi istikrar ve 
dünya ekonomisindeki olumlu konjonktürün de yard m yla, ekonomide ve bankac l k 
sisteminde olumlu yönde, önemli geli meler olmu tur.  
 
Temel makro göstergeler dikkate al nd nda, ekonomik performans iyile mi tir. Yük-
sek oranl  ve istikrarl  bir büyüme sa lanm , enflasyon oran  dü mü tür. Enflasyonla 
mücadelenin kurumsal altyap s  büyük ölçüde haz rlanm ; Merkez Bankas  Kanunun-
da yap lan de i iklikle, Bankan n görevinin fiyat istikrar  oldu u aç kça tan mlanm , 
Bankaya araç ba ms zl  sa lanm  ve Para Politikas  Kurulu olu turulmu tur.  
 
Bütçe disiplini sa lanarak, dönem boyunca ortalama olarak gsmh’nin (1987 bazl  seri) 
yüzde 5’i civar nda faiz d  fazla verilmi tir. D  kaynak giri inin h zlanmas  ve risk pri-
minin dü mesinin de etkisiyle, kamu borçlanmas n n faiz oran  dü mü , vade uzam t r. 
Kamu kesiminin finansal varl klar üzerindeki bask s  önemli ölçüde gerilemi tir. 
 
Tasarruf yetersizli inden kaynaklanan cari i lemler aç  dönem boyunca yüksek sey-
retmi tir. Türkiye ekonomisindeki tasarruf yetersizli i, 2001 y l ndan önce kamu kesimi 
aç klar ndan kaynaklanmakta iken, 2002-2007 döneminde özel kesim net tasarrufun-
daki gerilemeden dolay  büyümü tür. Özel kesim net tasarrufundaki gerileme, kamu 
kesimi net tasarrufundaki iyile meden yüksek oldu u için, cari i lemler aç  dönem i-
çinde geni lemi tir.   
 
Bankac l k sistemi önemli bir yeniden yap land rma süreci ya am t r. Özel bankalar 
2001 Krizinden sonra  önemli ölçüde kaybettikleri sermayelerini güçlendirmi tir. Bunu 
yapamayan bankalar birle mi  veya TMSF’ye al nm t r.  
 
Kamu bankalar  yeniden yap land r lm , ortak bir yönetim alt na al nm t r. Kamu ban-
kalar ndaki görev zararlar  Devlet iç borçlanma senetleri kar l  tasfiye edilerek, ban-
kalar n mali bünyeleri güçlendirilmi tir. 
 
Bankac l k sektörünün takipteki alacaklar n n bir k sm  için “finansal yeniden yap lan-
d rma program  (FYYP- stanbul Yakla m )” uygulanm t r.  
 
Bankalarda risk yönetimi anlay , kamusal gözetim ve denetim otoritesinde risk bazl  
denetim anlay  güçlenmi tir. Kamusal gözetim ve denetim i levi özerk bir yap ya ka-
vu turulmu tur. Bankalar n faaliyetini düzenleyen mevzuat 2005 y l nda yenilenerek, 
uluslararas  genel kabul görmü  prensiplere ve uygulamalara önemli ölçüde yakla t -
r lm t r. 
 
Yeniden yap land rma dönemi olarak tan mlanan 2002-2007 döneminde ekonomi ve 
bankac l k sektöründe ya anan tecrübelerin detaylar na ilgili bölümde yer verilmi tir.   
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2. Yak n Geçmi te Ekonomik Geli meler ve Bankac l k Sektörüne Etkisi 
 
2.1. 1990’l  Y llarda Ekonomik Görünüm 
 
1980’li y llarda piyasa mekanizmas n n kurulmas na ve i letilmesine yönelik düzenle-
melerin haz rlanmas  ve kurumsal yap n n geli tirilmesine çaba gösterilmi ; piyasa e-
konomisine uygun kararlar al nmaya çal lm t r. Bu yakla m n devam  olarak, 1990’l  
y llara girerken, Türkiye, ekonomik performans  ve uluslararas  ekonomik ili kileri ö-
nemli ölçüde etkileyecek çok temel bir politika de i ikli i yapm t r; kambiyo rejimi daha 
da serbestle tirilmi , sermaye hareketleri serbest b rak lm t r. Bu çok önemli karara 
ra men, geçmi ten gelen makro dengesizliklerin giderilmesine yönelik kararlar al na-
mad  gibi, dengesizlikleri daha da büyütecek ve istikrars zl a kaynak olu turacak uy-
gulamalar yap lm t r. Türkiye’de tek parti hükümetinin yerini yeniden koalisyon hükü-
metleri alm t r.  
 
Uluslararas  ekonomik ili kilerin h zla büyüdü ü ve karma k hale geldi i 1991-2001 
döneminde ekonomik performans önemli ölçüde bozulmu tur. Büyüme istikrars z bir 
nitelik göstermi tir; reel bazda ortalama büyüme h z  yüzde 3,2 olarak gerçekle mi , 
büyüme h z  yüzde 9 ile yüzde -9 aras nda dalgalanm t r. Kamu kesimi aç  h zla bü-
yümü  ve dönem boyunca ortalama olarak gsmh’nin yüzde 10’u düzeyinde gerçekle -
mi tir.  Tüketici fiyatlar  art  oran  1990-2001 döneminde ortalama yüzde 80 düzeyinde 
gerçekle mi tir. Kamu kesiminin borç stoku h zla büyümü tür. ç borç stokunun 
gsmh’ye oran  2001 y l nda yüzde 68’e, d  borç stokunun gsmh’ye oran  ise yüzde 
79’a ula m t r. Kamu kesimi toplam borç stoku 2001 y l  itibariyle gsmh’n n yüzde 
100’üne ula m t r. D  denge bozulmu tur. Yurtiçinden ve yurtd ndan sa lanan kay-
naklar n vadesi k salm t r. Yabanc  para ikamesi artm t r.  
 
Kamu kesiminin h zla büyüyen finansman aç n n kar lanmas  bankac l k sisteminin 
mali gücünün ve bilanço yap s n n bozulmas  pahas na gerçekle tirilmi tir. Bankalar 
taraf ndan yarat lan kaynaklar n önemli bölümü, k sa vadelerde ve yüksek maliyetlerle 
kamu taraf ndan kullan lm t r. Bankac l k sisteminde bozulan dengelerin yaratt  gü-
ven erozyonunun sonuçlar n  ertelemek üzere, Bakanlar Kurulu karar  ile yasal düzen-
leme yap lmaks z n ve bütçede ekonomik  önlem al nmaks z n mevduata güvence geti-
rilmi tir. Daha da önemlisi mevduata güvencenin oldu u bir dönemde bir yandan yeni 
mevduat bankalar n n faaliyete geçmesine izin verilmi , bir yandan da bankalar n faali-
yetlerinin denetiminde etkinlik azalm ; denetimden gelen önerilerin uygulanmas  için 
gerekli kararlar, siyasi maliyetleri nedeniyle ertelenmi tir. Hem faaliyet ortam  daha risk-
li hale gelmi  hem de bankalar n daha riskli faaliyetler içinde bulunmas n  s n rland ran 
önlemler al namam t r.  
 
Kamu bankalar n n kaynaklar  önemli ölçüde  bütçe aç n n finansman nda kullan lm , 
bu bankalar n bilançolar n n aktif kalitesi, likiditesi ve karl l  bozulmu tur. Benzer e-
kilde baz  özel bankalarda, kaynaklar n önemli bir bölümü ortaklara risk ve getiri ilkeleri 
gözard  edilerek kulland r lm t r. Bankalar n aktif kalitesi bozulmu , likidite azalm , 
h zla artan kredi riski, faiz riski ve kur riskine kar  karl l k ikinci plana at lm , zararlar 
büyümü , özkaynaklar reel olarak erimi , serbest özkaynaklar eksi bakiyeye dü mü -
tür. Özetle, makro ekonomik dengesizlikler sürdürülemez hale gelirken bankac l k sis-
temi de mali bünye aç s ndan kan kaybetmi tir. Türkiye ekonomisinin ve bankac l k sis-
teminin iç ve d  geli melere olan duyarl l k  ve k r lganl k derecesi artm t r.  
 
Bankac l k sisteminin yap s n n güçlendirilmesi amac yla 1990’l  y llar n ikinci yar s nda 
baz  c l z giri imlerde bulunulmu tur. Bu giri imler, düzenlemelerde yap lan k smi de i-
iklikler ile s n rl  kalm , kamu kesimi dengesindeki h zl  bozulma nedeniyle bankac l k 

sektöründe radikal önlemler al namam t r. Bu dönemde, bankac l k sisteminde arac l k 
i levi s n rl  kalm t r. Bankac l k sisteminin bilançosunda kamu kesimine aç lan krediler  
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önemli bir yer tutmu tur. Daha da önemlisi, kamu bankalar n n bilançolar nda yüksek 
miktarda görev zarar  birikmi tir. Kamu kesimine aç lan krediler ve görev zarar  toplam , 
kamunun toplam finansal kaynaklar üzerinde yaratt  bask n n iddetini göstermekte-
dir. Örne in 2000 y l  sonunda, bu iki kalemin toplam , kamu bankalar  aktiflerinin yüz-
de 53’üne ula m t r. 
 
Kamunun do rudan bask s  d nda, Devlet iç borçlanma senetleri bankac l k sektörü-
nün özel sektöre açt  kredilerin büyümesini de engellemi tir. Kredi piyasas  gerek çe-
itlilik, gerekse derinlik olarak geli ememi tir. Kamunun d lama etkisi ve vergisel ne-

denlerle, sermaye piyasas nda özel sektöre ait tahvil ve bono ihrac  yap lamam t r. 
 
Uzun vadeli kaynak sa layacak makroekonomik ortam n bulunmamas  nedeniyle, kay-
naklar k sa vadelerde yo unla nca, varl klar da k sa vadeli olarak yarat lm t r. Bu o-
lumsuz görünüm, bir yandan yüksek enflasyon nedeniyle piyasa mekanizmas n n i le-
yi inin, bir yandan yüksek riskli ortam nedeniyle bankac l k sektörünün bilanço yap s -
n n olumsuz etkilenmesi nedeniyle, 2000 y l nda çok a rla m t r. Bu arada, finansal 
sektörün mali yap s ndaki k r lganl  ikinci plana alan “2000 y l  Dezenflasyon Progra-
m n n”, göreli fiyat yap s n  daha da bozarak, bankalar n risk almas n  te vik etmesi, 
durumu bankalar için de kritik hale getirmi tir. Art  h z  sabitlenmi  kurlar yoluyla enf-
lasyonun dü ürülmesini hedefleyen Dezenflasyon Program  risk al nmas n  te vik et-
mekle beraber, risk yönetiminin ve kamusal denetimin etkinle tirilmesi gibi hususlarda 
yetersiz kalm t r. K sa bir süre sonra meydana gelen 2001 Krizi, finans sektöründe 
risklerin gerçekle mesine neden olarak, sektörde büyük bir tahribat yaratm t r. 
 
Ekonomide ve bankac l k sisteminde 1990’l  y llarda olu an k r lganl klar ve risklerin 
nedenlerinin tespit edilmesi, 2001 y l ndan sonra ba layan bankac l kta yeniden yap -
lanma sürecinin anla lmas  aç s ndan önemli görünmektedir. Bankac l k sisteminde 
2000’li y llar n ba ndaki bu olumsuz görünümün nedenleri iki ana gruba ayr labilir. 
Bunlardan bir tanesi ekonomik faktörler, di eri ise kamu yönetimi kaynakl  faktörlerdir.  
 
2.2. Temel Ekonomik Göstergelerin 1990’l  Y llardaki Seyri 
 
2.2.1. stikrars z büyüme trendi 
 
stikrars z büyüme, 1990’l  y llarda önemli bir ekonomik sorun olmu tur. 1990-2001 dö-

nemi itibariyle ortalama reel gsmh büyümesi yüzde 3,2 ile oldukça dü ük bir düzeyde 
gerçekle mi tir. Daha da önemlisi, büyümenin yüzde 9 ile yüzde -9 aras nda yüksek 
dalgalanma göstermesidir.  
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Gsmh büyümesindeki istikrars zl k, bankac l k sektörünün büyümesi ve derinle mesinin 
önünde önemli bir engel olu turmu tur. Bu durum, ekonomide belirsizlikleri ve risk pri-
mini art rarak; uzun vadeli üretim, yat r m, tasarruf ve tüketim harcamalar n n sa l kl  ve 
rasyonel olarak al nmas n  ve uygulanmas n  olumsuz etkilemi tir. 
 
Bu dönemde, son derece ciddi ve yüksek tahribat yaratan üç iddetli kriz ya anm t r 
(1994, 1998-99 ve 2001). Di er y llarda genellikle yüzde 5’in üzerinde yüksek büyüme 
rakamlar  gerçekle mi tir. Bu istikrars z seyir, bankac l k sektörünün özellikle kur, faiz 
ve likidite risklerinin yüksek düzeyde gerçekle mesine yol açm , ayr ca kredi arz n n 
büyümesini de s n rland rm t r. 
 
2.2.2. Bütçe aç  ve kamu kesimi borçlanma gere i 
 
Yüksek oranl  bütçe ve kamu kesimi aç klar , 1990’l  y llarda önemli bir sorun olmu tur. 
Kamu aç klar , ayr ca yüksek reel faiz ve kamunun d lama etkisi (crowding out) gibi 
ba ka sorunlara da yol açm  veya sorunlar n daha kronik hale gelmesine katk da bu-
lunmu tur. 
 
1990-2001 döneminde, ortalama olarak konsolide bütçe aç n n gsmh’ye oran  yüzde 
7,4; toplam kamu kesimi aç n n gsmh’ye oran  ise yüzde 10,2 düzeyinde olu mu tur. 
1994 ve 1998 gibi kriz dönemlerinde senyoraj gelirleri ve yüksek vergilemeler nedeniyle 
göreli düzelmeler gösteren kamu kesimi aç klar , genel olarak yükselme e iliminde ol-
mu tur. 2001 y l nda konsolide bütçe aç n n gsmh’ye oran  yüzde 17,4’e; toplam ka-
mu kesimi aç n n gsmh’ye oran  yüzde 16,5’e yükselmi tir. 
 
Kamu kesimi aç n n 2001 y l nda rekor düzeye ula mas nda; 2001 y l nda ya anan 
ekonomik ok paralelinde TL’nin h zla de er kaybetmesi ve faiz oranlar n n yükselmesi 
yan nda; kamu bankalar na olan Hazine borcunun Devlet iç borçlanma senetleri ile ö-
denmesi, TMSF’ye devredilen ve faaliyetlerine son verilen baz  bankalar n sorunlu ak-
tiflerinin Devlet iç borçlanma senetleri ile de i tirilmesinin de etkisi olmu tur.   
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Yüksek oranl  kamu kesimi aç klar n n finansal sektör üzerindeki en önemli etkisi, kamu 
kesiminin d lama etkisi (crowding out) olmu tur. Kamu kesimi aç klar n  finanse etmek 
için ç kar lan Devlet iç borçlanma senetleri finansal sektördeki kurulu lar n bilançolar n-
da önemli yer tutmu tur.  
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Kamu kesimi borçlanma ihtiyac n n yükselmesinin finansal sektör üzerindeki bir di er 
olumsuz etkisi de, finansal borçlanma araçlar n n özel sektör taraf ndan ihrac n  engel-
lemesi olmu tur. Kamu ve özel kesim borçlanma araçlar  aras nda yüksek vergi farklar  
ile yüksek getirili ve daha dü ük riskli Devlet iç borçlanma senetleri, özel sektör taraf n-
dan ihraç edilecek olan sabit getirili finansal araçlar n ihrac n  imkans z hale getirmi tir. 
 
2.2.3. Yüksek enflasyon 
 
Yüksek enflasyon, 1990’l  y llarda ekonomik dengesizliklerin en önemli yans mas  ol-
mu tur. Tüketici fiyatlar  itibariyle, 1990-1999 döneminde y ll k ortalama fiyat art  yüz-
de 80 civar nda gerçekle mi tir. Enflasyonun uzun y llar yüksek seyretmesi, öncelikle 
beklentileri olumsuz yönde etkilemi  ve risk primini yükseltmi tir. Bu durum, uzun vadeli 
TL finansal kaynak teminini ve uzun vadeli aktif yarat lmas n  engellemi tir. Yüksek ve 
kronik enflasyonun en önemli olumsuz etkisi, piyasa mekanizmas n n etkin olarak ça-
l mas n  engellemesidir. Uzun vadeli ve TL cinsinden kaynak talebini dü ürdü ü gibi 
zaten k t olan TL kaynaklar n verimli olarak kullan lmas n  da s n rland rm t r. Para i-
kamesinin yükselmesine neden olmu tur.  
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Öte yandan risk priminin yükselmesi, genel olarak reel faiz hadlerinin yüksek düzeyde 
seyretmesine yol açm t r. Bu durum, bankalar n kredi arz n  art rmalar n  engelledi i 
gibi, yurtd ndan kaynak temininde de zorluk yaratm t r. Yurtd ndan kaynak temin 
edildi i hallerde de, bu kaynaklar n k sa vadeli ve yüksek faizli olmas na yol açm t r. 
 
Yüksek enflasyonun bankac l k sistemi üzerinde yaratt  önemli olumsuz etkilerden bir 
di eri de, bilançonun sa l kl  olarak büyümesinin s n rlanmas  olmu tur. Enflasyonist 
sürecin finansal varl klar üzerindeki a nd r c  etkisi, yüksek faiz oranlar na ra men, 
finansal tasarruf arz n  k s tlam t r. TL’nin de erinin sürekli bir ekilde a nmas n n bir 
di er olumsuz sonucu, para ikamesinin yayg nla mas  olmu tur. Bu konu, ilgili bölümde 
daha detayl  olarak ele al nacakt r.  
 
Enflasyonu olumsuz etkileyen unsurlardan bir tanesi Hazine Müste arl ’n n, bütçe a-
ç n n finansman  amac yla, Merkez Bankas ’ndan k sa vadeli avans kullan m  olmu -
tur. Hazine Müste arl ’na verilen, toplam bütçe harcamalar n n yüzde 10’u kadar bir 
avans n kullan lmas  imkan , 1990’lar n ilk yar s nda yo un bir ekilde, ikinci yar s nda 
ise k smen kullan lm t r. 
 
Nisan 1994 Krizi’nden önce, y l n ilk çeyre inde Hazine avans n n tamam  kullan lm , 
ayr ca ek bütçe ç kart larak, Merkez Bankas ’ndan ek kaynak kullan m na gidilmi tir. Bu 
yakla m, krizi tetiklemekle kalmam , iddetini de art rm t r. Avans kullan m n n olum-
suz etkilerinin ortaya ç kt  “1994 Krizi”nden sonra, avans kullan m nda s n rlamaya 
gidilmi  ve son olarak 1997 y l nda avans kullan lm , fakat y l içinde tamam  Merkez 
Bankas ’na geri ödenmi tir. 1998 y l ndan sonra avans kullan lmam t r.  
 
2.2.4. Dü ük tasarruf ve d  kaynak ihtiyac  
 
1990’l  y llar n önemli bir ekonomik sorunu da net tasarruflar n yetersiz kalmas  olmu -
tur. Bu y llarda tasarruf aç  genel olarak kamu kesiminden kaynaklanm t r. 
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Bu dönemde kamu kesiminin tasarruf dengesi sürekli olarak ve artan oranda aç k ver-
mi tir. Özel kesim tasarruf dengesi fazlas  kamu kesimi tasarruf aç n  kar lamakta 
yetersiz kald  için, 1994 y l  hariç dönemin tamam nda net d  kaynak kullan lm t r. 
Dönem boyunca kamu kesimi tasarruf dengesi aç  ortalama olarak, gsmh’nin yüzde 
9,3’ü, özel kesim tasarruf fazlas  ise gsmh’nin yüzde 6,5’i düzeyinde gerçekle mi tir. 
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Kaynak aç , cari i lemler dengesinde yüksek düzeyde aç k verilmesine neden olmu -
tur. Bu aç k, kriz y llar  olan 1994, 1998 ve 2001 hariç sermaye hareketleriyle kapat l-
m t r. Sermaye hareketleri genelde k sa vadeli olmu tur. 1990-2001 döneminde top-
lam cari i lemler dengesi 30,1 milyar dolar aç k vermi tir. Ayn  dönemde k sa vadeli 
sermaye kullan m  ve portföy yat r mlar n n toplam  29,8 milyar dolar olarak gerçekle -
mi  ve cari i lemler dengesi aç n n yüzde 99’u bu ekilde finanse edilmi tir. 
 
2.2.5. Yüksek reel faiz ve para ikamesi 
 
Önceki bölümlerde ele al nan üç temel ekonomik sorun (yüksek enflasyon, istikrars z 
büyüme trendi ve kamu kesimi aç ) genel olarak ekonomide bekleyi leri olumsuz 
yönde etkilemi tir. Bu sorunlara ba l  olarak hem ekonomideki riskler, hem de ekono-
mik birimlerin risk alg s  artm t r. Sonuçta enflasyon beklentisi, risk primi ve buna ba l  
olarak faiz oranlar  yükselmi  ve para ikamesi h zlanm t r. Gerçekle en tüketici enflas-
yonu ve Devlet iç borçlanma senetleri faizleri baz al narak hesaplanan reel faiz, 1990-
2001 döneminde ortalama yüzde 15 düzeyinde gerçekle mi tir. 12 y ll k dönemin iki 
y l nda (1990 ve 2000 y llar nda) reel faiz negatif olmu tur. Reel faizin en yüksek oldu-

u dönem ise, “1994 Krizi”ni takip eden 1995 ve 1996 y llar d r. Bu y llarda reel faiz dü-
zeyi yüzde 30’lar düzeyine yükselmi tir.  
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Yüksek reel faiz, bankac l k sektörünün geli mesini s n rland rm t r, finansal araçlar n 
çe itlenmesini engellemi tir. Özellikle Devlet iç borçlanma senetleri ve yat r m araçlar -
n n vergilendirilmesindeki farkl l klar, di er sabit getirili finansal araçlar n çe itlenmesini 
engellemi tir. Kamu kesiminin finansman na a rl k veren bankac l k sektöründe, risk 
yönetimi etkin olarak kurulamam t r. Yüksek reel faiz ödemeleri, sektörde karl l  ge-
çici olarak yükseltmi ; Devlet iç borçlanma senetlerinden sa lanan gelirlere olan ba-

ml l k artm , yap sal sorunlar ve mali bünye zaaflar  ihmal edilmi tir. 
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Ekonomik birimlerin risk alg lar ndaki art n yans mas  olarak, 1990’l  y llarda yüksek 
düzeyde para ikamesi ya anm t r. Para ikamesi baz  y llarda gerilese dahi, genel ola-
rak dönem boyunca artm t r.  

 
Buna ba l  olarak, yabanc  para varl klar n toplam bilanço içindeki pay , 1990 y l nda 
yüzde 20’ler düzeyinde iken “1994 Krizi”nden sonra, yüzde 50’ler civar na yükselmi tir. 
“Dezenflasyon Program ” kapsam nda, TL’s n n de er kazand  2000 y l nda s n rl  da 
olsa gerileyen para ikamesi, 2001 Krizinden sonra yeniden yükselerek, yüzde 60 düze-
yine ula m t r. 
 
Bankac l k sektörünün bilançosunda yabanc  para kalemlerin pay n n artmas  bankala-
r n kur riski yönetimini zorla t rm  ve para politikas n n etkinli ini dü ürmü tür; daha 
da önemlisi bankalar n arac l k i levini s n rland rm t r. 1990-2001 döneminde, eko-
nomide mevcut kur riskinin önemli bir bölümü bankalar n bilançolar na yans m  ve 
sektörün bilanço kalitesini olumsuz etkilemi tir. 
 
2.3. Yönetim Sorunlar  
 
Bankac l k sektörünü olumsuz etkileyen di er bir sorun grubu da yönetimle ilgili sorun-
lard r. Burada yönetim kelimesi hem kamu otoritesinin bankac l k sektörünün çal mas  
için uygun gördü ü mevzuat, uygulamalar ve denetim yakla m , hem de bankalar n 
kendi yönetim anlay lar n  ifade etmektedir.  
 
Bu sorunlar, arac l k maliyetlerinin yüksekli i, mevzuatta rekabeti bozucu unsurlar, ka-
mu bankalar na dönük görev zarar  uygulamalar , etkin olmayan gözetim ve denetim, 
banka ortaklar na kulland r lan krediler  ile bankalarda risk yönetim sistemlerinin yeter-
sizli i olarak say labilir. Ayr ca yüksek düzeyli kamu aç klar n n finansman  ihtiyac , bu 
ihtiyac n do urdu u borçlanma politikas n n da etkisiyle risk-özkaynak ili kisinin zay f-
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lamas , bankac l k lisans  verilmesinde titiz davran lmamas , ehil olmayan ki i ve kuru-
lu lara bankac l k lisans  verilmesi, mevduata güvence getirilmesine ra men, ahlaki so-
runlara engel olmak üzere, denetim etkinli inin art r lmamas , mali bünyeleri zay flayan 
bankalar konusunda gerekli kararlar n al nmamas  ve kamu bankalar n n mali bünyele-
rinin bozulmas  pahas na, bütçe finansman n n bir k sm n n bu bankalara kayd r lmas  
da temel sorunlar aras nda yer alm t r.  
 
2.3.1. Arac l k maliyetleri 
 
Finansal sektörün temel i levi finansal fon arz edenler ile finansal fon talep edenler a-
ras nda arac l k yapmakt r. Ayr ca bu temel i levine ek olarak, sektör taraf ndan günü-
müzde yayg n olarak ödemeler sistemini çal t rmak, risk yönetimi, saklama, para 
transferi, çek temini, fatura ödeme gibi hizmetler sunulmaktad r.  
 
Finansal sektörün arac l k i levleri ve hizmetleri üzerine getirilen vergiler, nihai olarak 
finansal hizmetleri kullananlara yans r ve arac l k i levinin maliyetini art rarak, rekabeti 
bozucu etki yapar. Örnek olarak kredi i lemlerine getirilen ve kredi talep edene yans -
yan vergiler, kredi maliyetini yükseltir, toplam kredi talebini dü ürür; üretim, tüketim ve 
yat r m kararlar n n hatal  olu mas r m amac yla 
kullanan kurumsal mü terilerin, yurt d nda benzer i i yapan rakiplerine kar  rekabet 
güçleri olumsuz yönde etkilenir. Ayr ca, bu yüklere tabi olan Türkiye’de faaliyet göste-
ren bankalar, yurtd nda faaliyet gösteren ve bu yüklere tabi olmayan bankalara kar  
haks z rekabete maruz kal r ve kredi talebi yurt d na yönelir. 
 
Türkiye’de yeniden yap land rma dönemi öncesinde ve süresinde finansal sistemin 
sundu u hizmetler üzerine getirilen çok say da kamusal yükler vard r. Bu yükler, sek-
törde yeniden yap lanman n gerçekle ti i 2002 sonras  dönemde göreli olarak azalt l-
m t r. Kredi arz nda 2002-2007 döneminde görülen göreli h zl  büyümede ve arac l k 
i levinin güçlenmesinde, yurt içinde ve yurt d nda olumlu ekonomik ko ullar, sektörün 
güçlenen sermaye yap s , yo un d  kaynak kullan m imkanlar  yan nda, arac l k mali-
yetlerinin dü ürülmesi de olumlu etki yaratm t r.   
 
Arac l k maliyetinin yükselmesine neden olan mali yüklerden kald r lanlar ve/veya hafif-
letilenler unlard r: Kredi i lemlerinden ve döviz kazand r c  faaliyetlerden al nan damga 
vergisi kald r lm t r, vadeli mevduat aç lmas ndan al nan özel i lem vergisi kald r lm -
t r, mevduat faizleri üzerinden al nan savunma sanayii destekleme kesintileri kald r l-
m t r, ticari ve kurumsal kredilerden al nan kaynak kullan m  destekleme fonu kesintisi 
yüzde 3’ten yüzde 0’a, kambiyo gider vergisi oran  s f ra indirilmi tir. 
 
2.3.2. Rekabeti bozucu unsurlar 
 
Arac l k i lemlerine getirilen yükler, yurtiçi ve yurtd  bankalar aras nda rekabeti bozan 
bir unsurdur. Bununla beraber, 1990’l  y llarda finans sektöründe rekabeti bozucu ba -
ka uygulama ve düzenlemeler de olmu tur. 
 
Rekabeti bozucu uygulamalar n en önemlilerinden birisi tasarruf mevduat na getirilen 
s n rs z güvence olmu tur. 1994 y l nda getirilen mevduat güvencesi, o dönemde ban-
kac l k sektöründe ya anan sorunlar n sistemik bir krize dönü mesinin önlenmesi ama-
c yla getirilen önlemlerin en önemlisi olmu tur. Bununla beraber, s n rs z mevduat gü-
vencesi, 1990’l  y llar n ikinci yar s nda, önemli yanl  seçim (adverse selection) ve ah-
laki sorun (moral hazard) yaratan bir uygulamaya dönü mü ; denetime ili kin kararlar n 
al nmas ndaki zaafiyet ve sisteme yeni giren bankalar n rekabeti, yüksek riskli ekono-
mik ortam ve kamu kesimi borçlanma ihtiyac  ile birlikte 2001 y l nda bankac l k sektö-
ründe ya anan tahribat n a rla mas na neden olmu tur. 
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Mevduata kamu kesimi taraf ndan getirilen s n rs z güvence, risk üstlenilirken, daha 
özensiz davran lmas na yol açm t r. Ayr ca, baz  bankalar n piyasa ortalamas n n çok 
üzerinde mevduat faizi uygulamas , bankalar aras nda rasyonel olmayan bir rekabetin 
ya anmas na neden olmu tur. Mevduata getirilen güvence 2004 y l nda 50 milyar TL 
(50.000 YTL) olarak s n rland r lm t r. 
 
Rekabeti bozucu di er bir önemli unsur olan cra flas Kanunu’nda 2005 y l nda yap lan 
de i ikliklerle, bankalar n alacaklar n  tahsil etme süreci nispeten kolayla t r lm  ve 
kötü niyetli borçlular n takiplerinin sürüncemede kalmas n n önüne geçilmi tir.  
 
A ustos 2008’de yay mlanan Kamu Haznedarl  Tebli i’ne göre, özel bütçeli idareler, 
döner sermayeler, fonlar, belediyeler, il özel idareleri, sosyal güvenlik kurumlar , bütçe-
den yard m alan kurulu lar, özel kanunla kurulmu  di er kamu kurum, kurul, üst kurul 
ve kurulu lar , kamu iktisadi te ebbüsleri ve bu maddede say lanlar n ba l  ortakl klar , 
müessese ve i letmeleri ile birliklerinin, kendi bütçeleri veya tasarruflar  alt nda bulunan 
her türlü mali kaynaklar n  Merkez Bankas  veya kamu bankalar nda açt racaklar  he-
saplarda de erlendirmeleri yükümlülü ü getirilmi tir. Bu durum, kamu bankalar  ile di-

er bankalar aras nda kamu bankalar  lehine rekabeti bozan önemli bir husustur. 
 
Rekabeti kamu bankalar  aleyhine bozan bir husus ise, di er bankalardan farkl  olarak, 
kamu bankalar n n 5411 Say l  Bankac l k Kanunu’ndan do an denetim mekanizmala-
r na ek olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi (TBMM), Yüksek Denetleme Kurulu ve  Dev-
let Denetleme Kurumu denetimine de tabi olmas d r.   
 
2.3.3. Görev zarar  uygulamas  
 
Bütçe kanunu veya ilgili kanunlarda bankac l k sektörünün ürün ve hizmetlerinin te vik 
edilmesi amac yla sa lanan mali desteklerdir. Öncelikle kamu bankalar  taraf ndan fi-
nanse edilen görev zararlar n n Hazine Müste arl  taraf ndan kar lanmas  taahhüt 
edilmi tir. Kamu bankalar  taraf ndan maliyetlerinin alt nda kulland r lan kaynaklar n za-
rar n n zaman nda bu bankalara ödenmemesi nedeniyle kamudan olan alacaklar  h zla 
büyümü tür. Bu bankalara adeta zarar etme görevi verilmi , fakat bu zarar kar lan-
mam t r. Görev zararlar  1990’larda art  göstermi  ve 2000 y l nda kamu bankalar  
bilanço büyüklü ünün neredeyse yar s na ula m t r. Büyük bölümünü görev zararlar -
n n olu turdu u di er aktifler kaleminin toplam aktifler içindeki pay  2000 y l nda yüzde 
48’e kadar yükseldikten sonra, görev zararlar n n tazmini yönünde 2001 y l nda al nan 
tedbirlerle yüzde 9 düzeyine gerilemi tir. 
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Görev zarar  genellikle tar m, emlak, küçük ölçekli ticaret alanlar nda çiftçi ve esnaf gibi 
gruplara dü ük faizli kredi sa lanmas  ve sübvansiyon verilmesi gibi uygulamalar  i-
çermi tir. Böylece çiftçi ve esnafa dönük kredi pazar  özel bankalar için rekabetçi bir 
nitelik kazanmam t r.  
 
Bankac l k sektörünün likiditesinde daralmaya neden olan uygulaman n di er bir olum-
suz etkisi ise görev zararlar n  fonlamak zorunda olan kamu bankalar n n yüksek faiz 
oranlar  ile mevduat toplamalar  ve bankalararas  piyasadan borçlanmak zorunda kal-
malar  olmu tur. 
 
Öte yandan, bu uygulaman n kamu kesimi aç klar n  finanse etmenin bir yolu olarak 
kullan lmas  ve bütçede yeterince  kaynak ayr lmamas  kamu kesimi aç n n ve borç 
stokunun gerçek düzeyinden daha dü ük görünmesine neden olmu tur. Bu nedenle 
ekonomik istikrar  sa lamaya yönelik politikalar olu turulamam t r. Çok say da olum-
suz etkiler yaratan görev zarar  uygulamas na, 2001 Krizinden sonra, yeniden yap lan-
d rma program  çerçevesinde son verilmi tir.  
 
2.3.4. Risk yönetiminin geli memi  olmas  
 
Yukar da say lan ekonomik gerekçelerle bankac l k sektörünün mali yap s  1990’lar bo-
yunca zay flam , riskler artm , aktif kalitesi bozulmu , özkaynaklar küçük ve yetersiz 
düzeyde kalm t r. Mevduat garantisinin yol açt  ahlaki sorun ve yanl  fiyatlama ve 
tercihler, görev zararlar  ve di er rekabeti bozucu uygulamalar, arac l k maliyetlerinin 
yüksekli i gibi hususlar sorunu a rla t rm t r.  
 
Bu sorunlar  tespit ve izale etmesi gereken iki önemli husus kamu kesiminin uygulama-
s  gereken gözetim ve denetim faaliyeti ile bankac l k sektörünün uygulamas  gereken 
risk yönetim sistemleridir. Risk yönetimine 1990’l  y llar boyunca gereken önem veril-
memi  ve kamusal denetim ve gözetim faaliyeti de yeterince etkin olamam t r. Bu ne-
denle, “2001 Krizi”nde bankac l k sektörü bilançolar nda gizlenen riskler büyük ölçüde 
gerçekle mi  ve sektörde çok önemli mali bünye sorunlar na neden olmu tur. 
 
Bu tahribat n ve sektördeki yeniden yap land rma program n n detaylar  bölüm 2.6’da 
sunulmu tur.     
 
2.3.5. Sorunlar n bankac l k sektörüne yans mas  
 
1990’l  y llarda etkisini a rla t rarak hissettiren ekonomik ve yönetimsel sorunlar n 
bankac l k sektörünün faaliyetine olumsuz yans malar  olmu tur.  Bu y llarda finansal 
varl klara olan talep dü ük düzeyde kalm t r. Özellikle kronik enflasyon nedeniyle 
finansal kurumlar n ve piyasalar n büyümesi mümkün olmam t r. Finansal piyasalar n 
küçük kalmas n n yan  s ra, kamu kesiminin arz edilebilir fonlar üzerinde yaratt  d -
lama etkisi sonucu, hisse senedi ve Devlet iç borçlanma senetleri hariç, di er finansal 
araçlar n geli mesi ve çe itlenmesi de mümkün olmam t r. Ekonomik birimlerin uzun 
vadeli kontratlar yapmaktan kaç nmas  sonucu, bankac l k sisteminin hem kaynaklar , 
hem varl klar  k sa vadeli kalm t r. Bu durum, vadelerin uzamas n n önünde ek bir en-
gel olu turmu tur. 
 
Yüksek reel faiz getirisine kar n, TL finansal varl klara olan talep dü ük düzeyde kal-
m t r. Yüksek enflasyon, istikrars z büyüme ve artan belirsizlik nedeniyle döviz varl k-
lara olan talep yükselmi , para ikamesi h zlanm t r. Daha da vahimi finansal sistem 
d na fon ç k  ya anm t r.  Ekonomik ortamdan kaynaklanan olumsuzluklar, banka-
lar n yüksek riskli bir ortamda faaliyet göstermesine yol açm t r. Bu durum, kredi faali-
yetlerinden elde edilen karlar n yetersiz düzeyde kalmas na neden olmu tur. Kredi i -
lemlerinin karl l k düzeyinin yetersiz kalmas  özkaynak art n  desteklememi  ve özen-
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dirmemi tir.  Bu nedenlerle, kredi art  s n rl  düzeyde kalm , kamu kesiminin fon tale-
bi nedeniyle Devlet iç borçlanma senetlerinin bilanço içindeki pay  artm t r. Bankac l k 
sektörü finansal arac l k i levini tam olarak yerine getirememi tir. Bu i levin ifa edilme-
sini zorla t ran bir ba ka husus da vergi yükü olmu tur. Yüksek ve çok say da vergi 
nedeniyle arac l k maliyetleri yükselmi tir. Bankac l k sektörü özel sektör yerine kamu 
kesimine fon sa lama yönünde kanalize edilmi tir. 
  
Takipteki krediler artm , ayr lan kar l klar yetersiz düzeyde kalm , aktif kalitesi bo-
zulmu tur. Ayr ca, uygulanan ekonomik politikalar n (genelde döviz kurlar n n bask -
lanmas ) sonucu olu an kur riski, kaynaklar n çok k sa vadeli kalmas  sonucu a rla an 
vade riski ve özellikle görev zararlar  uygulamalar  nedeniyle kamu bankalar  üzerinde 
olu an likidite riski gibi temel bankac l k riskleri sektör taraf ndan üstlenilmi tir. 
 
Genel olarak rekabeti bozan düzenleme ve uygulamalar, özellikle görev zarar  uygula-
mas  1994 y l ndan itibaren mevduata getirilen tam güvence uygulamas , sektörde hak-
s z rekabete yol açm  ve ekonomide kaynak tahsis kararlar n n önemli ölçüde hatal  
olu mas na neden olmu tur. Bu durum bankac l k sisteminin itibar n  zedelemi , 
finansal sistemden fon ç k na neden olmu  ve para ikamesi sürecini h zland rm t r.    
 
Yukar da ele al nan yurtiçi faktörlerin yan  s ra yurtd  geli meler de finansal sistemi 
önemli ölçüde etkilemi tir. Dünya genelinde 1990’l  y llarda bili im ve ileti im teknoloji-
lerinin geli mesi, finansal piyasalar n bütünle mesinin h zlanmas , halka aç kl k oranla-
r n n artmas  nedeniyle küçük yat r mc  sahipli inin yayg nla mas  ve kurumsal yat r m-
c  kaynaklar n n büyümesi sonucu uluslararas  standartlar n önemi artm t r. Aralar nda 
Türkiye’nin de oldu u geli mekte olan ülkeler; finansal piyasalar n kurumsal yap s , 
mevzuat , muhasebe ilkeleri gibi altyap  unsurlar n  uluslararas  genel kabul görmü  
ilkelere uygun olarak düzenlemeye/olu turmaya gayret etmi lerdir. Ayr ca finansal ku-
rumlar n çok uluslu ve daha karma k hale gelmesi ile sahiplik yap s n n çe itlenmesi 
gibi faktörler finansal kurumlar n konsolide bazda ve genel kabul görmü  standartlara 
göre denetiminin önemini art rm t r. 

17 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Uluslararas  geli melerin Türkiye’de bankac l k sektörü üzerine etkisi genelde olumlu 
olmu tur. Özellikle geli mekte olan ülkelere sermaye giri inin h zlanmas , sermaye giri-
inin para ve sermaye piyasalar  ile özel sektöre yönelmesi, teknolojik altyap n n geli -

mesi, sektördeki insan gücünün e itim düzeyinin yükselmesi ve yurtd  finansal kuru-
lu larla ili kilerin geli mesi gibi unsurlar önemli kazan mlard r.  
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Geli en risk yönetim teknikleri, yeni bankac l k ürünleri ve de i en uluslararas  stan-
dartlara uyum sa lama konusunda gösterilen çabalar, ekonomik istikrars zl n ve bo-
zulan rekabet ko ullar n n gölgesinde kalm t r. Bu alanda olu an aç k, yeniden yap -
land rma döneminde çok yüksek bir maliyetle kapat lm t r. 
 
2.4. Dezenflasyon Program  ve Kriz: 2000-2001 
 
Türkiye’nin IMF ile 1999 y l  sonunda imzalad  “stand by” anla mas  çerçevesinde 
2000 y l  ba ndan itibaren “Enflasyonu Dü ürme Program ” uygulanmaya ba lam t r. 
Bu program ve 2001 ubat ay nda ya anan ekonomik kriz, 2000-2001 döneminin ayr  
bir bölüm halinde ele al nmas n  gerektirmektedir. Bu dönem, ayn  zamanda 2002-2007 
aras n  kapsayan yeniden yap lanma döneminin anla lmas  aç s ndan da önemlidir. 
 
“Stand by” anla mas n n 1999 y l  sonunda imzalanmas ndan önce, bu anla man n im-
zalanmas n n ön ko ulu niteli inde olan önemli düzenlemeler yap lm t r. Buna göre, 
Bankalar Kanunu’nda de i iklikler öngören tasar  Haziran 1999 tarihinde yasala m t r. 
Bankalar Kanunu'nda yap lan ba l ca de i iklikler, idari ve mali aç dan ba ms z bir 
bankac l k gözetim ve denetim kurumunun kurulmas , kredi tan m n n i tirakleri de kap-
sayacak ekilde geni letilmesi, dolayl  kredi özkaynak ili kisinin daralt lmas , konsolide 
bazda denetimin getirilmesi, risk yönetiminin düzenlenmesi, sorunlu bankalar n mali 
yap lar n n güçlendirilmesi ve sorunlu bankalar n faaliyetlerine müdahale yöntemlerinin 
düzenlenmesidir. Bu arada, kar l k kararnamesi de i tirilmi , sermaye yeterlili inin ve 
döviz pozisyonunun hesaplanmas nda konsolide bazda uygulamaya geçilmi tir. Yap -
lan de i iklikler ile bankac l k mevzuat  Basle Komite’nin tavsiyelerine, Avrupa Birli i 
direktiflerine ve uluslararas  düzenlemelere önemli ölçüde yakla t r lm t r.  
 
Üç y ll k bir uygulama dönemi olan program ile enflasyonun yüzde 10’un alt na dü ü-
rülmesi hedeflenmi tir. Bu amaçla, mali disiplinin sa lanmas  ve kamu kesimi aç n n 
dü ürülmesine yönelik hem idari hem de yasal düzenlemeler takvime ba lanm t r. Bu 
düzenlemelerin bir bölümü program aç klanmadan önce tamamlanm t r. Kamu kesimi 
aç n n büyümesine neden olan sosyal güvenlik, tar m, kamu iktisadi te ebbüslerinin 
aç klar n n kontrol alt na al nmas  ve küçültülmesine ili kin radikal düzenlemeler eylem 
plan na ba lanm t r.  
 
Faiz d  fazla verilmesi yan nda, özelle tirme gelirlerinin borç ödemelerinde kullan l-
mas n  amaçlayan program, kamu borçlar n n azalt lmas n  hedeflemi tir. Program reel 
faizlerin makul bir düzeye çekilmesini ve yarat lan kaynaklar n daha büyük bölümünün 
özel kesime aktar lmas n  öngörmü tür. TL’s n n ba l ca yabanc  paralar kar s ndaki 
de eri y ll k olarak ilan edilmi  ve TL’nin de er kayb n n hedeflenen enflasyon kadar 
olaca  taahhüt edilmi tir. Net iç varl klara üst s n r, net rezervlere ise alt s n r getiril-
mi tir. Merkez Bankas ’n n sterilizasyona ba vurmayaca  aç klanm  ve program n 
sona erme tarihi de tespit edilmi tir.  
 
Yukar da ele al nan ön haz rl klardan sonra, 2000 y l  ba ndan itibaren uygulamaya 
ba lan lan “enflasyonu dü ürme program ” kapsam nda yer alan üç temel unsur,  
 
i) Disiplinli kamu maliyesi uygulamak suretiyle faiz d  fazlan n sa lanmas , yap sal 
    reformlar n gerçekle tirilmesi ve özelle tirmenin h zland r lmas , 

 
ii) Enflasyonun dü ürülmesine odaklanm  bir kur ve para politikas  uygulanmas , 
 
iii) Enflasyon hedefi ile uyumlu bir gelirler politikas  yürütülmesi  
 
olarak özetlenebilir. 
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i) Disiplinli kamu maliyesi: 2000 y l  için bütçede, milli gelirin yüzde 5’i oran nda faiz 
d  fazla verilmesi hedeflenmi tir. Deprem için yap lacak harcamalar n dü ülmesinden 
sonra, bu miktar n, milli gelirin yüzde 2,2’si düzeyine gerilemesi planlanm t r. Bu ra-
kamlar n sa lanmas  için hem vergi gelirlerini art r c , hem de harcamalar  k s c  önlem-
ler öngörülmü tür. 
 
ii) Enflasyonun dü ürülmesine odaklanm  kur ve para politikas : Bu madde ile 
kastedilen temel unsur, kur art lar n n önceden belirlenerek, ilan edilmesi ve kurdaki 
art lar n bu düzeyde kalmas n  sa layacak ekilde para politikas n n uygulanmas d r. 
Buna göre, 1 ABD dolar +0,77 euro’dan olu an döviz sepetinin de eri, beklenen enf-
lasyonun alt nda bir oranda tespit edilerek, ilan edilmi tir. Bu politikayla, toplumda yer-
le mi  olan enflasyonist beklentilerin ve endeksleme al kanl n n (fiyat art lar n n 
beklenen enflasyona de il, gerçekle en enflasyona göre gerçekle tirilmesi) k r lmas  
hedeflenmi tir.  
 
Ayr ca kur politikas n n, fiyat endeksinde yüzde 55 oran nda pay  olan ticarete konu o-
lan mal fiyatlar n  etkileyerek enflasyonu do rudan dü ürece i ve ekonomideki risk 
primini azaltaca  da beklentiler aras ndad r. Temelde kur fiyatlar n n piyasa d  bir 
mekanizmayla belirlenmesini öngören ve böylece göreli fiyat yap s n  bozucu etkisi olan 
kur politikas , program n en zay f noktas  olmu tur.  
 
iii) Enflasyon hedefi ile uyumlu gelirler politikas  yürütülmesi: Program n gelirler 
politikas  unsuru, esas olarak i çi ücretleri ve kiralar gibi ekonomide önemli etkisi olan 
fiyatlardaki art lar n, gerçekle en enflasyona de il, beklenen enflasyona göre hesap-
lanmas  amac yla al nacak tedbirleri kapsamaktad r. Bu anlamda, program n gelirler 
politikas , endeksleme al kanl n n h zl  bir ekilde k r labilmesi amac n  gütmü tür. 
 
Program ba ar s z olmu  ve uygulamaya ba land ktan 14 ay sonra ( ubat 2001) finans 
kesiminde ba layan ve tüm ekonomiyi etkileyen ciddi bir ekonomik krizle sona ermi tir. 
Program n ba ar s z olmas nda temel makroekonomik faktör, iç talep büyümesinin 
kontrol edilemedi i bir dönemde, kur fiyatlar n n önceden belirlenmesi ve bu amaca 
dönük olarak bask lanmas  olmu tur. Bu bask , cari i lemler aç n n yükselmesi sonu-
cunu do urmu tur.  
 
Finansal sektörde daha önce de inilen mali ve idari zaaflar giderilmemi  iken, enflas-
yonu dü ürme program n n temel unsurlar  kur ve likidite risklerinin daha da art r lmas -
n  te vik etmi tir. Geni  ölçekli mevduat garantisinin olmas  da ahlaki sorunlar ile yanl  
fiyatlama ve yanl  kredilendirme uygulamalar n  art rm t r.  
 
Ayr ca, yap sal düzenlemeler zaman nda tamamlanamam t r. Örne in, kamu bankala-
r  ile ilgili yeniden yap land rmay  öngören kanun ç kar lamad  için Dünya Bankas ’n n 
verece i  mali sektör uyum kredisi ask ya al nm t r. Programda öngörülen düzenleme-
lerin yap lmas nda gecikmelerin neden oldu u s k nt lar, y l n üçüncü çeyre inden itiba-
ren daha belirgin olarak görülmeye ba lam t r. 
 
Bu faktörlerin sonucu olarak, önce Kas m 2000 dalgalanmas  ve ard ndan ubat 2001 
Krizi meydana gelmi tir. Ekonomi 2001 y l nda reel bazda yüzde 9,4 küçülürken; i sizlik 
oran  da 2000 y lsonuna göre, yüzde 6,3’den yüzde 8,5’e yükselmi tir. Tüketici fiyatlar  
baz nda y ll k enflasyon yüzde 39’dan yüzde 69’a s çrarken, kamu kesimi aç n n 
gsmh’ye oran  yüzde 11,9’dan yüzde 16,5’e yükselmi tir. 2001 Krizini izleyen dönem-
de, bankac l k sektörü yeniden yap land rma program  çerçevesinde çok say da banka 
TMSF taraf ndan devredilmi  veya kapat lm t r.  
 
Bu dönemde bankac l k sektörünün mali bünyesinde meydana gelen tahribat, sektörde 
kapsaml  bir yeniden yap lanma uygulamas n  zorunlu hale getirmi tir.   
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2.5. stikrar ve Yeniden Yap lanma Dönemi: 2002-2007   
 
2.5.1. Ekonomik geli meler: Güçlü ekonomiye geçi  program  
 
Türkiye, ubat 2001’de ya anan ekonomik krizin ard ndan, May s 2001’de “güçlü eko-
nomiye geçi  program ” (Program) ilan ederek, ekonomik politikalar nda temel bir de i-
ikli e gitmi tir. Program n ana unsurlar , 

 
i) Enflasyonla etkin mücadeleyi ve fiyat istikrar n  sa layacak bir para politikas  uygu-

lamak, 
ii) Disiplinli bir maliye politikas  uygulamak, 
iii) Ba ta bankac l k sektörü olmak üzere, finansal sektörün mali yap s n  güçlendir-

mek, 
iv) Ekonominin bütün birimlerinde etkinlik, esneklik ve effafl k sa layacak yap sal dü-

zenlemeleri gerçekle tirmek 
 
olarak belirlenmi tir. 
 
Siyasi istikrar n ve uluslararas  piyasalarda ya anan olumlu geli melerin de katk s yla 
program n öngördü ü hedeflerin büyük bir k sm  gerçekle tirilmi , 2002-2007 döne-
minde h zl  ve istikrarl  bir büyüme süreci ya anm t r. 
 
i) Enflasyonla mücadele: Enflasyonla mücadele hedefine ula mak için, program n 
kulland  temel araçlardan bir tanesi, dalgal  kur rejimine geçmek olmu tur. 1990’l  y l-
lar boyunca uygulanan ekonomik politikalar, genel olarak aç k veya z mni bir kur taah-
hüdü içermi tir. Bu durum, yüksek düzeyde kamu kesimi aç n n da etkisiyle, Merkez 
Bankas ’n n enflasyonla mücadelesini de k s tlam t r. Bu nedenle, kur politikas n n de-

i mesi, Merkez Bankas ’n n temel amac n n fiyat istikrar  olarak belirlenebilmesini ve 
para politikas n  bu amaç çerçevesinde olu turmas n  mümkün k lm t r.  
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Enflasyonla mücadelenin kamuoyu nezdinde inand r c l n n art r lmas  için yap lan en 
önemli de i iklik, Merkez Bankas ’n n daha özerk bir yap ya kavu turulmas  ve araç 
ba ms zl n n sa lanmas  olmu tur. Bu amaçla Merkez Bankas  Kanununda de i ik-
lik yap lm , Bankan n temel amac n n fiyat istikrar n  sa lamak oldu u ibaresine Ka-
nun’da yer verilerek, bu alanda güçlü bir taahhüt olu turulmu tur. Ayr ca, Para Politika-
s  Kurulu olu turulmu , bu ekilde Merkez Bankas ’n n daha özerk bir yap ya kavu tu-
rulmas  yoluyla uygulanan para politikas na itibar kazand rmas  amaçlanm t r. 
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Bu politikalar n sonucu olarak, 1990-2001 döneminde ortalama olarak yüzde 70’lerin 
üzerinde seyreden tüketici fiyatlar  baz nda y ll k enflasyon oran , 2002 y l nda yüzde 
30’a gerilemi tir. zleyen y llarda gerilemeye devam eden enflasyon oran , 2004 y l nda 
yüzde 9 olarak gerçekle mi  ve 2004-2007 döneminde yüzde 8-10 band nda kalm t r. 
 
Enflasyonla mücadelenin Merkez Bankas ’n n temel görevi olarak tarif edilmesi, serbest 
kur rejimine geçi , Program n ilk dönemlerinde uygulanan örtük enflasyon hedeflemesi 
politikas , mali disiplinin sa lanmas , program n uyguland  dönemde uluslararas  pi-
yasalarda ya anan olumlu geli melere ba l  olarak Türkiye’ye h zl  sermaye giri i ne-
deniyle TL’nin de er kazanmas ; enflasyonla mücadelede ba ar  sa lanmas n n temel 
faktörleri olmu tur. 
 
ii) Disiplinli kamu maliyesi politikas : Kamu maliyesi alan nda, faiz d  giderlerin reel 
bazda azalt lmas  ve vergi gelirlerinin art r lmas  suretiyle, milli gelirin yüzde 5,5’i ora-
n nda faiz d  fazla verilmesini (2001’den sonraki y llarda kamu maliyesindeki olumlu 
geli meler çerçevesinde yüzde 6,5’e yükseltilmi tir) amaçlayan bir politika izlenmi tir. 
 
Dönemin geneli itibariyle, ekonomi yüksek h zda ve istikrarl  bir büyüme göstermi tir. 
Enflasyonla mücadelenin ba ar l  bir ekilde yürütülmesi, sermaye giri inin h zlanmas  
ve TL talebinin artmas na ba l  olarak finansal sistem h zla büyümü tür.  
 
Finansal sistemin yeniden yap land r lmas  sonucu finansal kurulu lar n mali bünyeleri-
nin güçlenmesi ve disiplinli kamu maliyesi politikas n n devam ettirilmesi sayesinde 
kamu kesimi borç stokunun gsmh’ye oran n n dü mesi reel faiz hadlerinin gerilemesine 
yol açm t r. stikrarl  büyümenin de katk s yla bütçe giderleri içinde faiz harcamalar n n 
pay  düzenli olarak dü mü tür. 
 
Kamu kesimi aç n n gsmh’ye oran  2002 y l nda yüzde 12,6’dan, 2007 y l nda yüzde 
0,1’e gerilemi tir. Kamu kesimi borç stokunun gsmh’ye oran  yüzde 89’dan yüzde 41’e 
gerilemi tir. ç borç stokunun gsmh’ye oran  yüzde 55’ten yüzde 30’a; kamu kesimi d  
borç stokunun gsmh’ye oran  ise yüzde 34’ten yüzde 11’e gerilemi tir. Kamu kesimi iç 
borç stokunun para talebine (geni  kapsaml  para arz  M2Y+repo+fonlar+banka d  
kesimlerin Devlet iç borçlanma senetleri talebi) oran  yüzde 84’ten yüzde 55’e gerile-
mi tir. 
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Ekonomik aktörlerin beklentileri ve risk alg s n n iyile mesine ba l  olarak kamu borç-
lanmas n n faizi dü erken, vadesi uzam t r. Böylece faiz yükü azalm t r. Devlet iç 
borçlanma senetleri faiz oran  (y ll k, ortalama, bile ik, net) 2002 y l nda yüzde 65 dü-
zeyinden, 2007 y l nda yüzde 17’ye gerilerken; bu ka tlar n ortalama vadesi de ayn  
dönem itibariyle 276 günden 999 güne yükselmi tir. 
 
Kamu kesimi aç n n gerilemesinde, kamu borç stokunun gsmh’ye oran n n dü me-
sinde ve faiz yükünün azalmas nda, kamu maliyesinde disiplinin sa lanmas , enflas-
yondaki gerileme, h zl  büyüme, TL’ye olan talep ve sermaye giri i etkili olmu tur. 
 
Ortalama olarak gsmh’nin yüzde 6’s  düzeyinde faiz d  fazla hedefine ba l  kal nmas  
ile enflasyondaki gerileme; ekonomik aktörlerdeki risk alg s n  azaltarak, faiz hadlerinin 
h zla dü mesine yard mc  olmu tur.  
 
iii) Etkinlik, esneklik ve effafl k sa lanmas na dönük yap sal düzenlemeler: Eko-
nominin bütün birimlerinde etkinlik, esneklik ve effafl n sa lanmas na dönük olarak 
gerçekle tirilecek düzenlemeler dört ana alana ayr lm t r.  
 
Bu alanlar, 
 
- Finansal sektörün yeniden yap land r lmas , 
- Kamuda effafl n art r lmas  ve kamu finansman n n güçlendirilmesi, 
- Ekonomide rekabetin ve etkinli in art r lmas , 
- Sosyal dayan man n güçlendirilmesi 
 
olarak belirlenmi tir. 
 
Yap sal düzenlemelerin en önemli aya n  finansal sektörün yeniden yap land r lmas  
olu turmaktad r. Ba ta bankac l k sektörü olmak üzere, finansal sektörde kapsaml  bir 
yeniden yap land rma gerçekle tirilmi tir.  
 
Bölüm 2.6.’da ayr nt l  olarak ele al nacak olan yeniden yap land rma süreci, mali sektö-
rün kamusal gözetim ve denetimi, mali kurulu lar n kendi iç denetim ve risk kontrol sü-
reçleri, sektör genelinde özkaynaklar n ve aktif kalitesinin art r lmas  suretiyle mali ya-
p n n güçlendirilmesi, kamu bankalar n n organizasyonunun yenilenmesi, görev zararla-
r n n tasfiyesi, borç takas  yoluyla Hazine Müste arl  ve bankalar n riskleri üzerindeki 
denetimlerini art rmas  (kur ve vade risklerinin de i -toku  edilmesi) gibi çe itli alanlar-
da ba ar yla uygulanm t r. Ayr ca, finansal sektörün yeniden yap land rma sürecinin 
uzant s /devam  mahiyetinde olan Finansal Yeniden Yap land rma Program  (FYYP, 
stanbul Yakla m ) hayata geçirilmi tir. 

 
iv) stikrarl  ve h zl  büyüme: Uluslararas  finans piyasalar nda ya anan likidite bollu-

u, küresel ekonomik büyüme, tek parti iktidar na ba l  politik istikrar n sa lanmas , Av-
rupa Birli i’ne üyelik ve uyum çabalar n n art r lmas  ve ekonomik program n temel 
prensiplerinin kararl  bir ekilde uygulanmas  sonucu, 2002-2007 döneminde, 
makroekonomik de i kenlerde ve bankac l k sektörünün mali bünyesinde ve bilanço 
yap s nda olumlu geli meler kaydedilmi tir. 
 
TÜ K taraf ndan yay mlanan 1998 bazl  gayri safi yurtiçi has la (gsyih) serisine göre, ele 
al nan dönemde, gsyih 229 milyar dolardan 659 milyar dolara, ki i ba na gelir ise 
3.296 dolardan 9.333 dolara yükselmi tir. Böylece 2002-2007 döneminde ortalama bü-
yüme h z , sabit fiyatlarla yüzde 6,8 düzeyinde gerçekle mi tir.  
 
Kaydedilen h zl  ve istikrarl  ekonomik büyümede, uluslararas  konjonktürün uygun ol-
mas , dünya genelinde borçlanma imkanlar n n iyile mesi, enflasyonla mücadelede 
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gösterilen ba ar , kamu maliyesinde disiplinin korunmas , finansal sektörün mali bün-
yesindeki iyile me, kamunun finansal piyasalardan kaynak talebinin azalmas na ba l  
olarak özel sektöre kulland r lacak kredilerin büyümesi gibi unsurlar önemli rol oyna-
m t r. 
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          * 1998 bazl  gsyih serisidir. 
 
2.5.2. Tasarruf aç n n büyümesi  
 
Ekonomide kaydedilen olumlu geli melere kar n cari i lemler dengesi dönem boyunca 
artan miktarda aç k vermi tir. Cari i lemler aç ndaki art n temel nedeni, özel sektör 
tasarruf dengesindeki fazlan n  h zla aç a dönmesi olmu tur.  
 
Nitekim, kamu kesimi tasarruf dengesi 2002 y l nda gsmh’nin yüzde 12,5’i oran nda a-
ç k verirken, bu aç k 2007 y l  itibariyle gsmh’nin yüzde 2,2’si düzeyine gerilemi tir. 
Böylece, 2002-2007 döneminde, kamu tasarruf aç ndaki iyile me, gsmh’n n yüzde 
10’u düzeyine ula m t r.  Öte yandan, ayn  dönemde özel kesim tasarruf dengesi bo-
zulmu tur. Nitekim, 2002 y l nda gsmh’nin yüzde 9,9’u oran nda fazla veren özel kesim 
tasarruf dengesi, 2007 y l nda gsmh’nin yüzde 4,9’u oran nda aç k vermi tir. Böylece 
özel kesim tasarruf dengesindeki bozulma gsmh’n n yüzde 15’ine yakla m t r. 
 
Özel kesim tasarruf dengesindeki fazlan n aç a dönü mesinde, özellikle 2003-2006 
döneminde yap lan sabit sermaye yat r mlar  ve hanehalk  tasarruf oran n n dü mesi 
önemli rol oynam t r. Nitekim özel kesim tasarrufunun gsmh’ya oran  2002 y l nda 
yüzde 25 iken, bu oran 2006 y l nda yüzde 10’a kadar gerilemi ; 2007 y l nda ancak 
yüzde 14’e yükselmi tir.  
 
Özel kesim sabit sermaye yat r mlar n n gsmh’ya oran  yüzde 13 iken, bu oran 2003-
2007 döneminde düzenli olarak art  göstermi  ve 2007 y l nda yüzde 17’ye yükselmi -
tir.  
 
Genel olarak 2002-2007 dönemi, makroekonomik performans n olumlu oldu u, istikra-
r n sa land , ekonomik aktörlerin risk alg s n n iyile ti i ve finansal sistemin mali bün-
yesinin güçlendi i bir dönem olmu tur. 
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Bu dönemde, özel sektör öncülü ünde güçlü bir büyüme ya anm  ve özel sektör ku-
rumlar n n yurtd  kurumlarla ili kileri ve entegrasyonu artm t r. Özelle tirmelerin h z-
lanmas  ile Avrupa Birli i üyeli i ve uyumu için gösterilen çabalar, sermaye giri i ve 
sermaye hareketleri içinde do rudan yat r mlar n pay n n artmas na neden olmu tur.  
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D  ticaret hacmi ve d  ticaret aç  büyümü tür. D  ticaret hacminin gsyih’ya oran  
2002 y l nda yüzde 38’den 2007 y l nda yüzde 42’ye yükselmi tir. D  ticaret aç  16 
milyar dolardan 63 milyar dolara yükselmi , gsyih’ya oran  2,6 puan artarak yüzde 
9,6’ya yükselmi tir. Y ll k net sermaye giri i 2002’de 1,1 milyar dolardan 2007’de 50,4 
milyar dolara s çram t r. Sermaye giri inin artmas  cari i lemler dengesi aç n n temel 
nedeni olan d  ticaret aç n n finanse edilmesini mümkün k lm t r. Sermaye giri in-
deki art , hem portföy yat r mlar , hem de do rudan yat r mlardaki art tan kaynaklan-
m t r. Bu dönemde özel sektör d  borçlanmas nda dikkat çekici bir büyüme olmu tur. 
 
Bankac l k sektöründe hem kurumsal kredilerde, hem bireysel kredilerde h zl  art  ya-
anm t r. Piyasa hacmi henüz çok küçük olan bireysel kredi pazar ndaki geli me, ku-

rumsal kredi pazar na göre daha çarp c  olmu tur. Öte yandan enerji fiyatlar ndaki art  
ve bu geli menin cari i lemler dengesini daha da bozucu etkisi ve 2006 y l ndan itiba-
ren faiz d  harcamalarda görülen art  e ilimi ele al nan dönemin sonlar nda belirgin-
le meye ba layan risklerin ba nda yer alm t r.  

Tasarruf-Yat›r›m Dengesi (Gsmh’ye oran, yüzde)
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2.6. Bankac l k Sisteminde Yeniden Yap land rma 
 
2.6.1. Gözetim ve denetim otoritesinin yeniden düzenlenmesi, bankalar n mali 
yap lar n n güçlendirilmesi 
 
Bankac l k sisteminde yeniden yap land rma süreci 1999 y l  sonunda uygulanmaya 
konulan “enflasyonla mücadele” program  ile ba lat lm , 2001 y l nda kapsaml  “ban-
kac l k yeniden yap land rma program ” aç klanm t r. lk dönemde yap lanlar büyük öl-
çüde düzenlemelerin uluslararas  standartlara ve uygulamalara yakla t r lmas  yönünde 
olmu tur. Bankalar Kanunu’nda kapsaml  de i iklikler yap lm t r. Geçmi te Hazine 
Müste arl  ve Merkez Bankas  aras nda payla lan banka denetim ve düzenleme gö-
rev ve yetkileri yeni kurulan BDDK’ya geçmi tir.  
 

Bankac l k Sektörü Yeniden Yap land rmas n n Maliyeti (milyar dolar) 
 

Kamu bankalar na aktar lan kaynaklar  21,9
   - Görev zararlar  için olu an borç 19,2
   - Nakit sermaye deste i 2,5
   - Nakit d  sermaye deste i 0,2
TMSF  bankalar  için aktar lan kaynaklar 22,5
    - Kamu sektöründen aktar lan kaynak 17,3
    - TMSF gelirleriyle yap lan mevduat ve aktar lan kaynak 5,2
Özel sektörden aktar lan kaynaklar 7,9
    - Özel sektör bankalar  taraf ndan aktar lan kaynaklar 2,7
    - TMSF’den aktar lan kaynaklar 5,2
Toplam 47,2

      Kaynak: BDDK, Ekim 2003. 
 
Bankac l k sektöründe yeniden yap land rma süreci; (i) TMSF bünyesindeki  bankalar n 
mali sorunlar n n en k sa sürede çözüme kavu turulmas , (ii) Kamu bankalar n n 
finansal ve operasyonel aç dan yeniden yap land r lmas , (iii) Ya anan krizlerden olum-
suz yönde etkilenen özel bankalar n sa l kl  bir yap ya kavu turulmas , iv) Finansal yeni-
den yap land rma program  ve (v) Bankac l k sektöründe gözetim ve denetimin etkinli-

ini art racak, sektörü daha etkin ve rekabetçi bir yap ya kavu turacak yasal ve 
kurumsal düzenlemelerin gerçekle tirilmesi temel unsurlar na dayand r lm t r.  
 
i) TMSF bünyesindeki bankalar n sorunlar n n çözümü: Yeniden yap land rman n ilk 
ad m  mali bünyesinde sorunlar olan bankalara çözüm aray  olmu tur. 1999 y l  so-
nunda bankac l k sistemindeki be  sorunlu banka TMSF yönetimine al nm , 2 kalk n-
ma ve yat r m  bankas n n faaliyetine son verilmi tir. 1996-2003 döneminde TMSF’ye 
al nan 20 bankan n mali yap lar n n güçlendirilmesi, yeniden yap land r lmalar  ve yü-
kümlülüklerinin devri amac yla Hazine Müste arl ’ndan özel tertip tahviller ihraç edil-
mi , Merkez Bankas ’ndan avans kullan lm  ve TMSF’den kaynak aktar lm t r. Ayn  
dönemde 8 bankan n bankac l k lisanslar  iptal edilerek tasfiye edilmi tir. 2003 Temmuz 
sonu itibariyle TMSF yönetimindeki bankalara, geri ödemeler dahil edildikten sonra, 
ana para  ve faiz  borcu toplam  olmak üzere aktar lan toplam tutar 28,2 milyar dolara 
(40 katrilyon TL) yükselmi tir. Halihaz rda geçi  bankas  olarak yap land r lan Birle ik 
Fon Bankas  A. . TMSF bünyesinde bulunmaktad r. 
 
ii) Kamu bankalar n n yeniden yap land r lmas : Yeniden yap land rma sürecinin i-
kinci unsurunu kamu bankalar n n finansal ve operasyonel aç dan yeniden yap land -
r lmas  olu turmu tur. Görev zararlar n n ödenmemesi, siyasi müdahaleler nedeniyle 
kaynaklar n n etkin olarak kullan lamamas , yönetim yap s ndaki zay fl klar nedeniyle 
mali yap lar  önemli ölçüde bozulan kamu bankalar n n sermaye yap lar n n güçlendi-
rilmesi ve mali aç dan yeniden yap land r lmalar  için kamudan önemli bir kaynak akta-
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r m  yap lm t r. Bu çerçevede, 2000 y l  sonunda bilanço büyüklüklerinin yüzde 50’sine 
ula an görev zarar  alacaklar n n ödenmemesi ve sermaye deste ini içermek üzere 
2001 y l sonu itibariyle toplam 21, 9 milyar dolar (28,7 katrilyon TL) tutar nda kaynak 
kamu bankalar na aktar lm , T. Emlak Bankas  A. . devren TC Ziraat Bankas  A. . ile 
birle tirilmi tir. Birle meler yoluyla mali bünyeleri güçlendirilen ve nihai olarak özelle ti-
rilmeleri öngörülen kamu bankalar n n operasyonel aç dan yeniden yap land r lmalar na 
yönelik faaliyetler h zland r lm t r.  
 
iii) Özel bankalar n sermayelerinin güçlendirilmesi: Ya anan krizin olumsuz etkileri 
yan nda kamu bankalar n n sermaye yeterliliklerinin kar lanmas  ve yeniden yap land -
r lmas  sürecinde bu bankalar n sorunlu tüm kredileri için kar l k ay rmalar , kredi arz -
n  aniden s n rland rmalar  di er bankalar üzerindeki sorunlar n daha da a rla mas na 
neden olmu tur. Yeniden yap land rman n üçüncü a amas nda, aktif kalitesi bozulan 
ve sermayeleri h zla eriyen özel sermayeli bankalar n sermaye yap lar n n güçlendiril-
mesi için üçlü bir denetimden geçirilerek sermaye deste i yap lmas  esas na dayal  bir 
program uygulanm t r. Program kapsam nda Haziran 2001’de gerçekle tirilen iç borç 
takas  ile özel sermayeli bankalar n yabanc  para pozisyonlar  önemli ölçüde kapan-
m , faiz ve kur riskleri azalt lm t r. Bankalar n 2001 y l  mali tablolar  üzerinden yap -
lan denetimde ise önceki dönemlerden farkl  olarak BDDK taraf ndan enflasyon muha-
sebesi kurallar  esas al nm t r. Denetimler sonras  haz rlanan sektör raporlar  dikkate 
al nd nda, nakit sermaye art , sorunlu kredilere ayr lan kar l klar n yeniden düzen-
lenmesi, piyasa risklerinin dikkate al nmas nda olumlu yakla mlar n etkisiyle sektörde 
sermaye ihtiyac  s n rl  düzeyde kalm t r. Program sonunda sermaye yetersizli i ne-
deniyle bir banka TMSF’ye devredilmi tir. Bankac l k sektörünün yeniden yap land -
r lmas n n özel sektöre maliyeti; 5,2 milyar dolar  TMSF taraf ndan ve 2,7 milyar dolar  
kriz döneminde eriyen sermayeleri güçlendirmek amac yla özel sektör bankalar  ta-
raf ndan olmak üzere toplam 7,9 milyar dolar olmu tur. Ayr ca, sorunlu aktiflerin çözü-
münü h zland r c  mekanizmalar olu turulmas  yönünde düzenlemeler yap lm t r: 
 
iv) Finansal Yeniden Yap land rma Program  (FYYP): 2001 y l nda ya anan kriz 
banka d  kesimler aç s ndan da ciddi bir belirsizlik ortam  yaratm t r. Reel sektörde 
bir çok firma faaliyetlerini ve yat r mlar n  azaltm , pek ço u ödeme güçlü üne dü -
mü tür. Bu geli melere ba l  olarak firmalar n finansal sektöre olan borçlar n n yeniden 
yap land r lmas  program  gündeme gelmi tir. Bankac l k sisteminin takipteki kredileri-
nin (kar l k öncesi) toplam kredilerine oran  2001 y l  sonunda yüzde 29,5’e yükselmi  
iken bu oran kar l k düzenlemesindeki de i ikliklere ba l  olarak bankalar n takipteki 
alacaklar  için ay rd klar  kar l klar n artmas  sonucu 2002 y l  sonunda yüzde 18,5’e 
gerilemi tir. “ stanbul Yakla m ” olarak bilinen “finansal yeniden yap land rma progra-
m ” üç y ll k bir süreç kapsam nda Haziran 2002’de uygulamaya konulmu tur.  
 
1. FYYP'nin yasal zeminin olu turulmas n  teminen gerçekle tirilen yasal düzenlemeler: 
 
4743 Say l  Mali Sektöre Olan Borçlar n Yeniden Yap land r lmas  ve Baz   Kanunlarda 
De i iklik Yap lmas  Hakk nda Kanun'da (Kanun), 31 Ocak 2002 tarih ve 24657 say l  
Resmi Gazete'de yay mlanarak yürürlü e girmi tir. Kanun'la FYYP kapsam nda haz r-
lanan Finansal Yeniden Yap land rma Çerçeve Anla malar  (Çerçeve Anla mas ) dü-
zenlenmektedir. Kanun'un 1 ve 2 nci maddelerinde gerek Çerçeve Anla malar ’n n içe-
ri ine, gerekse bu anla may  imzalayacak kurulu lara de inilmi , 3 üncü maddede ise 
vergi istisnalar  ve te vik belgeleri düzenlenmi tir. 
 
Kanun’da alacakl  bankalar n, özel finans kurumlar n n, di er mali kurulu lar n ve ala-
cakl lar n Çerçeve Anla mas n  imzalamalar  serbest b rak lm , imzalamalar  için zor-
lay c  hükümler yer almam t r.  
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Çerçeve Anla malar 'n n onaylanmas , kabulü ve uygulanmas na ili kin genel artlar 
Kanun'un 2 nci maddesine dayan larak BDDK taraf ndan 11 Nisan 2002 tarih ve 24723 
say l  Resmi Gazete'de yay mlanan Finansal Yeniden Yap land rma Çerçeve Anla ma-
lar 'n n Onaylanmas , Kabulü ve Uygulanmas na li kin Genel artlar Hakk nda Yönet-
melik’te belirlenmi tir. 
 
Kanunun 2 nci maddesine dayanarak TBB taraf ndan haz rlanan “Finansal Yeniden 
Yap land rma Çerçeve Anla mas ” (Çerçeve Anla mas ) alacakl  kurulu lar taraf ndan 
imzalanm  ve BDDK taraf ndan onaylanarak yürürlü e girmi tir. Çerçeve Anla mas '-
n n haz rlanmas n n her a amas nda BDDK ile görü  al veri inde bulunulmu tur. Ayr -
ca Dünya Bankas  yetkilileri ile TBB Yeniden Yap land rma Çal ma Grubu aras nda 
gerçekle tirilen toplant larda Çerçeve Anla mas  detaylar  ile ele al nm t r.  

2. Çerçeve Anla mas 'nda yer alan temel hususlar:  
 
Çerçeve Anla mas ’n n amac , finansal darbo az ya amakta olup, yeniden yap land -
r lmalar  halinde ya amas   mümkün olan üretici firmalar n verimli bir ekilde çal mala-
r na imkan sa lanmas , dolay s yla, an lan firmalar n ticari faaliyetlerinin geni lemesi 
yoluyla, tedarikçi ve al c  durumunda olan di er i letmelere i  ortam  yarat lmas  sonu-
cunda istihdam n ve üretimde kapasite kullan m n n art r lmas , gerek reel sektör, ge-
rekse mali sektör kurulu lar n n, bu anla maya dayal  düzenlemeleri yapmas  suretiyle  
bilançolar na düzen, sa l k ve effafl k kazand r lmas , bunun sonucunda vergi tahsila-
t n n art r lmas  olarak belirlenmi tir. 
   
Anla mada, yeniden yap land r lacak borçlu firmalar n seçiminde kullan lacak kriterler 
yer alm t r. Buna göre, 4743 say l  Kanunun yürürlü e girdi i tarihten önce aç lm  
kredilerle ilgili olarak 31.12.2000 tarihi itibariyle;  

 
bünyesinde en az 100 ki iyi bordrolu olarak istihdam eden, 
toplam y ll k ihracat  15 milyon ABD Dolar n  a an, 
toplam y ll k cirosu 25 trilyon TL’yi a an, 
denetlenmi  bilançosu en az 15 trilyon TL aktif büyüklü üne sahip olan, firmalar "Büyük 
Ölçekli Firmalar" olarak tan mlan rken, bu kriterlerin d nda kalan firmalar "Orta ve Kü-
çük Ölçekli letmeler" olarak tan mlanmaktad r.  

 
Çerçeve Anla mas 'nda öngörülen uzla  sürecinin gerçekle tirilebilmesini teminen Ko-
ordinasyon Sekreteryas  (KS), Hakem Kurulu (HK), Alacakl  Bankalar Konsorsiyumu 
(ABK) ve Lider Banka'dan olu an bir organizasyon yap s  olu turulmu tur.  

3. FYYP kapsam nda gerçekle tirilen di er düzenlemeler: 

4743 say l  Kanun’la a a da belirtilen düzenlemeler getirilmi tir. 
 
- Kanun ile Çerçeve Anla mas n  imzalamaya yetkili olmayan kamu bankalar , Fon’a 
devredilmi  bankalar ve TMSF’nin firmalardan olan alacaklar n n ertelenmesini kabule 
ve Çerçeve Anla mas ’n  imzaya yetkili k l nm lard r. 
 
- Çerçeve Anla mas 'n  imzalayanlara ve yeniden yap land r lan firmalara vergi avantaj-
lar  ve te vikleri getirmektedir. Bu çerçevede uygulama kapsam nda düzenlenecek tüm 
ka tlar, k ymetli evrak, sözle meler, al nan teminatlara ili kin i lemlerin vergi, resim 
harç ve fonlardan istisna tutulmu tur. 
 
- Kamu alacaklar yla ilgili öncelik ve ayr cal klar n yarataca  açmazlar giderilmi tir.  
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- Yeniden yap land rma program na al nan firmalar n kulland klar  kredilerden kaynak-
lanan ihracat taahhüt aç klar  bulunmas  halinde uygulanacak müeyyideler protokol so-
nuna kadar ertelenebilmektedir. 
 
743 say l  Türk Medeni Kanunu'nun 766/A maddesinin birinci f kras n n ilk cümlesi a a-

daki gibi de i tirilmi tir. 
 
"Yurt içinde ve yurtd nda faaliyet gösteren kredi kurulu lar  taraf ndan verilen yabanc  
para üzerinden nakdi ve gayrinakdi kredileri teminen gayrimenkul ipote i tesisi müm-
kündür."  

Kar l klar Yönetmeli i’nde stanbul Yakla m  çerçevesinde düzenlemeler  BDDK’n n 
13 Haziran 2002 tarihinde Finansal Yeniden Yap land rma Çerçeve Anla malar n n 
Onaylanmas , Kabulü ve Uygulanmas na li kin Genel artlar Hakk nda Yönetmeli in 
9’uncu maddesinin de i tirilmesi hakk nda Yönetmelikle yap lm t r. Buna göre; Banka-
lar ve özel finans kurumlar nca "Bankalarca Kar l k Ayr lacak Kredilerin ve Di er Ala-
caklar n Niteliklerinin Belirlenmesi ve Ayr lacak Kar l klara li kin Esas ve Usuller Hak-
k nda Yönetmelik" (Kar l k Yönetmeli i) hükümleri çerçevesinde yeniden yap land rma 
tarihi itibariyle donuk alacak haline gelen kredilerden, finansal yeniden yap land rma 
kapsam na al narak, borçlular yla finansal yeniden yap land rma sözle mesi imzalanan-
lar n, an lan Yönetmeli in 4 üncü maddesinde belirtilen s n fland rma esaslar  çerçeve-
sinde nitelikleri yeniden de erlendirilmek suretiyle s n fland r lmas n n; 
 
- Sözle mede faiz ödemelerine ili kin olarak ödemesiz dönem öngörülmemi  olmas  
art yla, yeni bir itfa plan na ba lanan kredilerde sözle meye konu toplam alacak tuta-

r n n yüzde 6’s n n, ilave kredi kulland r lmak suretiyle yeniden yap land r lan kredilerde 
ayr ca kulland r lan ilave kredi tutar n n yüzde 10’una tekabül eden tutar n geri ödenmi  
olmas  ve kredilerin izlendikleri grupta 6 ay süreyle takibine devam edilmesi veya 
 
- Ödeme plan nda faiz ödemeleri e it taksitler eklinde düzenlenen kredilerde birbirini 
takip eden 3 dönem süresince faiz ödemelerinin yap lm  olmas , 
 
kayd yla mümkün olmas  art  getirilmi tir.  
 
lave kredi olarak kulland r lan tutarlar, kredinin yeniden s n fland r lmas  için izlendi i 

dönem süresince kar l k ay rma yükümlülü üne tabi tutulmam lard r. 
 
Bankan n dahil oldu u risk grubuna kulland r lan kredilerde yukar da belirtilen yüzde 
6’l k oran yüzde 12 olarak, 3 dönem ödeme yap lm  olmas  art  ise 6 dönem olarak 
uygulanmas  hükme ba lanm t r. 
 
Ayr ca an lan artlara uyulmas  halinde, yeniden yap land r lan kredilerin "Yenilenen ve 
tfa Plan na Ba lanan Krediler Hesab "na aktar lmas  ve yeniden yap land rma progra-

m na dahil edilen kredilerin Kuruma bildirilmesi hükme ba lanm t r.  
 
4. FYYP Çerçeve Anla mas ’n n imzalanmas n  takiben TBB taraf ndan yap lan çal -
malar: 
 
Çerçeve Anla mas ’n n imzalanmas n  takiben Anla ma’da öngörülen organizasyon 
yap s n n olu turulmas n  teminen Hakem Kurulu’nun çal ma esas ve usulü hakk nda 
Rapor haz rlanm  olup Hakem Kurulu için üye seçimi  TBB’nin 17 Haziran 2002 tari-
hinde yap lan Yönetim Kurulu toplant s nda gerçekle tirilmi tir.  

 
Borçlu firmalarca imzalanacak Ba vuru ve Taahhüt Mektubu haz rlanm  ve Çerçeve 
Anla mas n  imzalayan kurulu lara gönderilmi tir.  
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Koordinasyon Sekreteryas  görevini yürütmek üzere Türkiye S nai Kalk nma Bankas  
A.  ile anla lm t r.  
 
Finansal Yeniden Yap land rma Program nda 219’u (35 grup) büyük ölçekli firma, 
112’si de küçük ölçekli firma olmak üzere toplam 331 firma kapsama al nm t r. Bunlar-
dan büyük ölçekli 221 (30 grup) ve küçük ölçekli 101 firma olmak üzere toplam 322 fir-
ma ile Finansal Yeniden Yap land rma Sözle mesi ba tlanm t r. Yeniden yap land r -
lan borç tutar  6,02 milyar dolard r. 
 
2.6.2. Yasal düzenlemeler 
 
Banka gözetim  ve denetim yap s n n güçlendirilmesi:  Bankac l k sisteminde yeni-
den yap land rman n temel unsurlar ndan birisi de düzenleme ve denetim sisteminin 
iyile tirilmesi, risk alma ve yönetme sürecinin ve yönteminin de i mesi ve kurumsal alt-
yap n n güçlendirilmesi yönünde yasal ve kurumsal düzenlemelerin yap lmas  olmu tur. 
1999 y l nda ba lat lan reformlarda ba ms z banka gözetim ve denetim sisteminin o-
lu turulmas  esas al nm t r.  
 
2000 y l nda faaliyete ba layan BDDK taraf ndan yap lan düzenlemeler ile bankac l k 
mevzuat  uluslararas  düzenlemelere, tavsiyelere ve özellikle AB direktiflerine önemli 
ölçüde yakla t r lm t r. Banka bilançolar nda effafl n art r lmas , uluslararas  muha-
sebe standartlar na uyum, banka mali bünyelerinin güçlendirilmesinin yan  s ra risk ta-
n m  ve yönetim yap s nda da uluslararas  uygulamalar  dikkate alarak düzenlemeler 
yap lm t r.  
 
Yap lan kapsaml  düzenlemeler çerçevesinde; kredi s n rlar  ve standart oranlar n he-
saplanmas nda kullan lmak üzere AB düzenlemelerindeki özkaynak tan m na paralel 
olarak konsolide özkaynak tan m  yap lm  ve sistemde yeknesak bir tan m n mali tab-
lolar n haz rlanmas nda esas al nmas  sa lanm t r. 
 
Bankalar n kulland rd klar  kredilerde risk yo unla malar n n önlenmesi için bir gruba 
kulland r lacak kredilerin hesab nda do rudan ve dolayl  kredilerin birlikte dikkate al n-
mas  yönünde yap lan düzenlemelerle banka kaynaklar n n belirli gruplar üzerinde yo-

unla mas n n engellenmesi amaçlanm t r. Bu çerçevede bankalar n s n rlamalar   
a an tutarlar  için 2006 y l na kadar kademeli olarak yeni düzenlemeye uyum sa lama-
s  istenmi tir. 2009 y l na kadar geçi  süreci tan narak bankalar n mali kurumlar d n-
daki kurumlara i tiraki özkaynaklar n yüzde 15’i, toplam i tirak miktar  ise banka 
özkaynaklar n n yüzde 60’  ile s n rland r lm t r. 
 
Ayr ca, bankalar n yabanc  para pozisyon risklerinin etkin olarak takibi için yabanc  pa-
ra pozisyonlar n n da konsolide esasa göre hesaplanmas  yükümlülü ü getirilmi tir. 
Kar l klar için yap lan yeni düzenleme ile kredi alacaklar n n geri dönebilirlik ve teminat 
özelliklerine göre be  ayr  kategoride s n fland r lmas  esas  getirilmi tir. (Bankac l k 
sektörü yeniden yap land rma program  ve sonuçlar na ili kin kapsaml  bilgi BDDK tara-
f ndan haz rlanan Geli me Raporlar nda yer almaktad r. www.bddk.org.tr) 
 
4389 say l  Bankalar Kanunu’nda 1983 y l nda olu turulmu  olan TMSF’nin de BDDK  
taraf ndan temsil edilmesine karar verilmi tir. Öte yandan, 12.12.2003 tarih ve 5020 
say l  Bankalar Kanunu ile Baz  Kanunlarda De i iklik Yap lmas na li kin Kanun ile 
TMSF’nin karar organ n n Fon Kurulu oldu u ve Fonun genel yönetim ve temsili ile Fon 
Kurulunca al nan kararlar n yürütülmesinin Fon Kurulu Ba kan na ait oldu u hükme 
ba lanm t r. 
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Örnek Olay: T. mar Bankas  T.A.  
 
BDDK’n n, sektörde 2001 Krizi ile a rla an sorunlar  çözmek amac yla 2001 y l nda 
uygulamaya koydu u bankac l k sektörü yeniden yap land rma program ndan yak-
la k 2 y l sonra, T. mar Bankas  T.A. . olay  ortaya ç km t r.  
 
Program n ilk olumlu sonuçlar n n al nmaya ba land  bir dönemde, (Temmuz 2003) 
T. imar Bankas  T.A. .’nin bankac l k i lemleri yapma ve mevduat kabul etme izni kald -
r lm  ve Bankan n yönetim ve denetimi, TMSF’ye devredilmi tir. Bu devirle birlikte, 
bankac l k sektöründe daha önce kar la lmayan çok büyük ölçekli bir organize yolsuz-
luk olay  ile kar la lm t r. 
 
Yap lan incelemeler sonucunda, Banka bilgi i lem sisteminin resmi mercileri 
yan ltmaya yönelik olarak Merkez Yat r m ve Ticaret A. . taraf ndan organize bir ekil-
de yönetildi i ve bu suretle banka i lemlerinin kay t d  b rak ld , Banka sahip ve eski 
yöneticilerinin gerçek mevduat rakamlar n  kamu otoritesinden gizledikleri ve fiili 
mevduat ile resmî kay tlara yans t lan mevduat aras ndaki fark  zimmetlerine geçir-
dikleri, izinsiz ve aç a Devlet ç Borçlanma Senedi sat  gerçekle tirdikleri, kamu oto-
ritesine yan lt c  bilgi verdikleri, vergi kaç rmaya yönelik i lemlere ba vurduklar , Banka 
mü terileri ile kamunun zarar na fiil ve eylemler gerçekle tirdikleri anla lm t r. 
 
Bütün bu fiil ve eylemlerin, BDDK’n n talimatlar na ayk r  olarak, süreklilik arz eden ve 
organize bir ekilde gerçekle tirildi i tespit edilmi tir. Nitekim, Bankada ve Bankan n 
bilgi i lem sistemini yürüten Merkez Yat r m ve Ticaret A. .’de organize bir ekilde 
tesis edilen i lemlerin tamam na bak ld nda, bankac l k uygulamalar  ile bankac l k 
ilke ve teamülleri ile ba da mayan, mevzuata ayk r  ve usulsüz bir dizi uygu-
lama ile kar la lm t r. 
 
Bu çerçevede; 
 
- Banka bilgi i lem sisteminin resmi mercileri yan ltmaya yönelik organizasyon i lem-

lerinin tesis edilmesine yönelik olarak Merkez Yat r m ve Ticaret A. . taraf ndan 
yerine getirilmesi, 

- Bu vas tayla i lemlerin kay t d  b rak lmas , 
- Aç a Devlet ç Borçlanma Senetlerinin sat n n yap lmas , 
- Grubun mal varl klar n n hisse devirleri yoluyla elden ç kar lmas , 
- Parasal i lemlerin kay t alt na al nmadan sürdürülmesi, 
- Vergi kaç rmaya yönelik i lemlerin sistematik olarak ve günlük i lemlerin do al bir 

uzant s  olarak tan mlanarak yap lmas , 
- Banka mü terileri ile kamunun zarar na fiil ve eylemlerin gerçekle tirilmesi 
 
eylemlerinin birarada ve sistemli bir ekilde yap ld  ve bu eylemlerin BDDK’ya do ru-
dan sunulan bilgi ve belgeler üzerinden tespitinin mümkün olmad  anla lm -
t r. Yap lan denetlemelerin ard ndan, Banka hakim ortaklar , eski yöneticileri, Banka 
eski çal anlar ve bunlar n e  ve çocuklar n  içeren 490 gerçek ve tüzel ki i hakk nda 
ihtiyati tedbir karar  al nm  ve icra edilmi tir. 
 
Ya anan bu olaylar, BDDK aç s ndan bankalar n denetim ve gözetimine ili kin 
yöntemlerin yeniden gözden geçirilmesi ve daha etkin bir sistemin nas l olu turulmas  
gerekti i yönünde yeni çal malar yap lmas n  da gündeme getirmi tir. 
 
mar Bankas  olay  ile birlikte; 

 
- Yap lan düzenleme ve denetimlerde en önemli a aman n bankac l k lisans verme 

a amas  oldu u bir kez daha görülmü tür.  
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- Mevduata tam garanti uygulamas n n süreklilik kazanmas  durumunda mudilerde 
ihtiyatl  davranma güdüsünün ortadan kalkt  görüldü ünden bu uygulaman n an-
cak ola anüstü dönemlerde ba vurulabilecek k sa süreli ve geçici bir yöntem oldu-

u gerçe i bir kez daha ortaya ç km t r. 
- Yolsuzluklar n tüm dünyada, hatta en geli mi  ekonomilerde ve güçlü finansal kuru-

lu lar   dahil   tüm   finansal   kurulu larda   bir  operasyonel   risk   faktörü   olarak 
görülebildi i, iç kontrol sistemlerindeki zay fl klar n yolsuzluklar için elveri li bir ortam 
yaratt , bilgi i lem sistemlerinin sa lad klar  yararlara ra men ayn  zamanda önem-
li bir operasyonel risk kayna  oldu u görülmü tür. 

 
BDDK aç s ndan bankalar n denetim ve gözetimine ili kin olarak; 
 
- Finansal dedektiflik yap lmas n  gerektirecek i lemler ile kar la labilece i gö-

rülmü , bu nedenle, gerekti inde di er ilgili kurumlarla da daha etkin bir i birli i 
yapmak suretiyle bu olaylar n ortaya ç kar lmas  gerekti i sonucuna ula lm t r. 

- Bankalar n bilgi i lem sistemlerinin etkin denetiminin, sistemin sa l  aç s ndan 
önemi ortaya ç km , bilgi i lem sistemlerinin yo un olarak kullan lmas  suretiyle 
kanuna ayk r  i lemlerin yap lmas  bu alana dikkat edilmesi gerekti ini göstermi tir. 

- Bankalar n bilgi i lem sistemleri hizmetlerinin d ar dan al m na ve sistemlerin içe-
ri ine ili kin mevzuat bo luklar n n doldurulmas  gerekti i anla lm t r. 

- Bankac l k    sektörüne    ili kin    düzenleme    ve    denetleme   çerçevesinin güç-
lendirilmesi gerekti i görülmü tür. 

 
Bankalarda kar la labilecek yolsuzluklar n giderilmesine yönelik tedbirlerin ve mevzu-
at de i ikliklerinin yan  s ra bankac l k sektörünün uluslararas  rekabet gücünü art r lma-
s na yönelik her türlü tedbirin kararl l kla al nmaya devam edilmesinin önemi bir kez 
daha anla lm t r. Bu çerçevede, 

 
- lgili kurum ve kurulu lar aras nda bankalar ve di er finans kurulu lar na ili kin bilgi 

payla m n n daha etkin ve h zl  yap lmas  gerekti i ortaya ç km t r.  
- Sermaye piyasalar nda faaliyet gösteren kurulu larla ilgili olarak düzenleyici ve 

denetleyici kurumlar aras ndaki bilgi al veri i ve i birli ini artt racak daha etkin me-
kanizmalar n kurulmas  gerekti i anla lm t r. 

 
Risk yönetimi ve Basel II: 2001 y l ndan sonra bankalar n risk yönetimi uygulamalar -
n n yönetim boyutu ve teknik yeterlilikleri konusunda önemli çal malar yap lm t r. Ban-
kac l k sektöründe geleneksel denetim yakla m ndan risk odakl  yakla ma geçilmesi ile 
birlikte düzenlemelere dayal  denetim yan nda piyasa denetimi de önem kazanm t r. 
Yat r mc lar ve kamuoyu taraf ndan bankalar n faaliyetlerinin daha kolay izlenmesi ve 
de erlendirilmesi amac yla muhasebe standartlar , raporlama ve kamuoyuna bilgi veril-
mesine yönelik uygulamalar çok daha etkin hale getirilmi tir. Bankac l k Kanunu’nda risk 
yönetimi konusunda uluslararas  geli meler ve uygulamalara uyumlu düzenlemeler ya-
p lm t r. Bu düzenlemeler çerçevesinde bankalar modern risk yönetimi sistemleri kurma 
yolunda önemli ad mlar atm lard r.  
 
Uluslararas  Ödemeler Bankas  (BIS - Bank for International Settlements) bünyesinde 
faaliyet gösteren ve geli mi  ülkelerin merkez bankalar  ve banka denetim otoriteleri 
yetkililerinden olu an Basel Bankac l k Denetim Komitesi (BCBS- Basel Committee on 
Banking Supervision) taraf ndan 1988 y l nda banka sermaye yeterliliklerinin ölçülmesi 
ve de erlendirilmesi hususunda yay mlanm  olan Basel Sermaye Uzla s ’na (Basel-I) 
ili kin köklü de i iklikler getiren Yeni Basel Sermaye Uzla s  (Basel-II) Haziran 
2004’de yay mlanm t r.  
 
Ülkemizde de Basel-II ile getirilen hususlara ili kin altyap  unsurlar n n (risk yönetimi 
sistemleri, kurumsal yöneti im sistemleri, muhasebe, bilgi sistemleri, vb.) uluslararas  
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geli melere paralel olarak Türk bankac l k sektöründe de tesis edilmesi yönünde çal -
malar 2002 y l nda ba lat lm t r. 
 
Basel-II  hakk nda bankac l k sisteminin bilgilendirilmesi, söz konusu düzenlemeler ko-
nusunda bankac l k sisteminin görü lerinin dile getirilmesi ve ortak bir strateji belirlen-
mesi amac yla Mart 2003 tarihinde BDDK yetkilileri ile çe itli bankalar n risk yönetimin-
den sorumlu üst düzey yöneticilerinin kat l m yla Türkiye .Bankalar Birli i bünyesinde 
Basel-II Yönlendirme Komitesi tesis edilmi tir. Komite ile Basel-II’ye geçi e yönelik çe-
itli konu ba l klar nda çal malar yap lm t r.  Di er taraftan, Basel-II’ye haz rl k süre-

cinde etkin bir tart ma platformunun olu turulmas  ve Basel-II’ye yönelik çe itli teknik 
hususlarda çal malar yap lmas  amac yla BDDK, Hazine Müste arl , Merkez Banka-
s , SPK, TBB ve münferit banka yetkililerinin kat l m yla Basel-II Koordinasyon Komitesi 
tesis edilmi tir.  
 
Basel-II Yönlendirme Komitesi’nin en önemli çal mas ndan biri Basel-II’ye geçi  süre-
cinin etkin bir ekilde planlanmas na yönelik olarak banka görü leri al nmak suretiyle 
"Basel-II’ye Geçi e li kin Yol Haritas "n n haz rlanmas  olmu tur. Rapor BDDK taraf n-
dan May s 2005’te kamuoyuna aç klanm t r.  
 
Basel Komitesi taraf ndan Basel-II’nin haz rlanmas  sürecinde getirilen hükümlerin ban-
ka sermaye yeterlilikleri üzerindeki etkilerini de erlendirebilmek ve gerekli de i ikliklerin 
yap labilmesini teminen global düzeyde Say sal Etki Çal malar  (QIS) gerçekle tirilmi -
tir.  
 
Bu çerçevede  Basel Komitesi taraf ndan gerçekle tirilen 3’üncü Say sal Etki Çal ma-
s na (QIS-3), bankac l k sektöründe önemli paya sahip alt  banka ile kat l m sa lanm -
t r. QIS-3’te edinilen deneyimlerden de faydalanmak suretiyle Temmuz 2003’te aktif 
büyüklü ü aç s ndan sektörün yüzde 95’ini te kil eden 23 bankan n kat l m yla yerel bir 
say sal etki analizi çal mas  (QIS-TR) tamamlanm t r. Bu çal man n ard ndan QIS-
TR2 çal mas , Eylül 2006 dönemi verileri esas al narak, sektörün aktif toplam n n yak-
la k yüzde 97’sini olu turan 31 bankan n kat l m  ile gerçekle tirilmi tir. Çal ma Ekim 
2006-Haziran 2007 aras ndaki dönemde yap lm t r. 
 
Birçok ülkede Basel-II’ye uyum çal malar  devam ederken  Basel-II’nin Türkiye’de faa-
liyet gösteren bankalarca uygulanmas na ili kin çal malar bir program dâhilinde BDDK 
taraf ndan yürütülmektedir. Basel II’ye uyum çal malar  kapsam nda “Bankalar n Ser-
maye Yeterlili inin Ölçülmesine ve De erlendirilmesine li kin Yönetmelik”te yap lan 
de i iklik ile Basel-II’nin getirdi i temel de i ikliklerden biri kar lanm  ve Haziran 
2007 itibar yla operasyonel risk kalemi sermaye yeterlili i hesaplamalar na dâhil edil-
mi tir. Böylece Basel-II’ye ili kin AB Direktiflerine k smen uyumlu sermaye yeterlili i 
hesaplamas na geçilmi tir.  
 

Operasyonel Riskin Sermaye Yeterlili ine Etkisi* 
 

                                        Sermaye Yeterlili i Standart Rasyosu (yüzde) 
 (Oper. risk hariç) (Oper. risk dahil) Fark 
    
Mevduat bankalar  20,4 17,8 2,6 
   Kamu bankalar  25,9 20,8 5,1 
   Özel bankalar 19,2 17,2 2,0 
   Yabanc  sermayeli bankalar 17,5 15,6 1,8 
Kalk. ve yat r m bankalar  77,2 66,4    10,8 
Toplam 22,4 19,5 2,9 

      *Eylül 2007 tarihli bilançolar baz al narak, TBB taraf ndan hesaplanm t r. 
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Operasyonel riskin sermaye yeterlili inin hesaplanmas na dahil edilmesinin, sermaye 
yeterlili i standart rasyosuna etkisi, 2007 Eylül bilançolar  baz al narak yap lan hesap-
lamaya göre sektör baz nda 2,9 puan olmu tur. Bu oran mevduat bankalar  için 2,6 pu-
an, kalk nma ve yat r m bankalar  için 10,8 puan düzeyinde gerçekle mi tir. 
 
Türk bankac l k sektörünün Basel II’ye geçi  yol haritas nda bankalar n sermaye yeterli-
li inin ölçümünde esas al nacak kredi riskinin derecelendirmeye dayal  olarak hesap-
lanmas  için 2009 y l nda geçilmesi öngörülen uygulama ise ileri bir tarihe ertelenmi tir. 
 
2.6.3. Yeniden yap land rmaya ekonomik yakla m  
 
Dünya ekonomisinde ve Türkiye’de ya anan geli meler ulusal ekonomilerin ve piyasa-
lar n güçlü ve sa l kl  olmas n n ülke ve dünya ekonomisinin istikrar  aç s ndan ne ka-
dar önemli oldu unu aç kça ortaya koymu tur. Güçlü bir finansal sistem güçlü finansal 
kurulu lar n varl n  gerektirmektedir. Bu nedenle bankalar n mali bünyelerinin iyile ti-
rilmesi, yeniden yap land r lmas  daha büyük bir önem arz etmektedir.  
 
Bankac l k sisteminde reformun amac  sistemdeki tüm bankalar n uluslararas  kabul 
görmü  standartlara göre yeniden yap land r lmas , faaliyetlerinin etkin olarak denet-
lenmesi, bilançolar n n güçlendirilerek yat r mc lara effaf hale getirilmesidir. Bu amaçla 
kamu bankalar n n da halka aç lmas  sa lanarak bu sürecin güçlendirilmesi, reformlar n 
ve denetimlerin banka d  kesimler için de e zamanl  olarak gerçekle tirilmesi son de-
rece önem ta maktad r. 
 
Sermaye yeterlili i yükümlülüklerinin k sa sürede yerine getirilmesi, bir daralmaya ne-
den olmadan, kolay olmam t r. Nitekim, yak n dönemde ya anan geli meler bunu do -
rulam t r. Bankac l k sisteminin sermayesini art rmas n n mümkün olmad  hallerde 
risklerini azaltmaya çal mas  ekonomik ko ullar dikkate al nd nda daha olumsuz so-
nuçlar n ç kmas na neden olabilmektedir.  
 
Dolay s yla, düzenlemelerin ve uygulaman n, sistemik riske neden olmaks z n ve so-
runlu olmayan kurumlara sorun yarat lmaks z n yap lmas  önemlidir. Ba lang çta bu 
konuda ciddi s k nt lar ya anm t r. Maalesef ya anan kriz iyi yönetilememi , krizin 
bankac l k sistemine maliyeti s n rl  düzeyde tutulamam t r. Daha da önemlisi sorunlu 
bankalar n sorunlar n n çözümüne yönelik kapsaml  bir çözüm paketinin olu turulmas  
uzun zaman alm t r. Bunun da ekonomiye çok ciddi bir maliyeti olmu tur.  
 
TMSF’ye al nan bankalar n alacaklar n n amme alaca  haline getirilmesi bankalar n 
kredilendirme davran lar n  olumsuz yönde etkilemi tir. Sektörün itirazlar na ra men 
yap lan ve uygulanmas n n güç oldu u görülen bu düzenleme borçlar n yeniden yap -
land r lmas  çal malar n  da  etkilemi tir.   
 
Kamu bankalar n n sermaye yeterliliklerinin kar lanmas  ve yeniden yap land r lmas  
sürecinde bu bankalar n sorunlu tüm kredileri için kar l k ay rmalar , kredi arz n  ani-
den s n rland rmalar  di er bankalar üzerindeki sorunlar n daha da a rla mas na ne-
den olmu tur. Bu anlamda, yeniden yap land rman n sektör genelinde ve ekonominin 
gerekleri de dikkate al narak yap lmas  hususunda ciddi uyar larda bulunulmu tur.  
 
Uzun bir süredir bankalar n dü ük karl l na ili kin sorun gündeme getirilmesine ra -
men dikkate al nmam t r. Tersine, bankalar ekonomik faaliyetlerinden gelen katk n n 
d nda bütçenin finansman nda do rudan veya dolayl  olarak kullan lmaya çal lm -
t r. Net aktif vergisi, sermaye kazanc  vergisi gibi servet vergisi türü vergisel yükler sis-
temin mali bünyesini olumsuz etkilemi tir. 
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Düzenleme kamu bankalar , yabanc  bankalar, halka aç k özel bankalar ve halka aç k 
olmayan özel bankalar için bilanço esaslar  ve aç klama yöntemleri aç s ndan ciddi 
farkl l klar içermi tir. Bu durum arzu edilen effafl n sadece bir grup banka için sa -
lanmas na neden olmu tur. Ayr ca, halka aç k bankalar n di er bankalardan farkl  bir 
uygulamaya tabi tutulmas , yöntem de i ikli i nedeniyle bilanço sunumlar n n farkl la -
t r lmas  Borsada banka hisselerine yat r m yapm  olan yerli ve yabanc  yat r mc lar 
nezdinde, finansal sektöre ili kin olarak çok ciddi tereddütlerin olu mas na yol açm t r.  
 
Bankac l k sektöründeki reformlar tamamlan rken, sektörlerde uygulanan reform süreç-
lerinin birbirinden çok farkl  olmas , sistemin bütünü için k r lganl k yaratm t r. Kamu 
sektörü, irketler kesimi, henüz reform süreçlerinin ba nda iken, bankac l k sektöründe 
bu sürecin k sa sürede tamamlanmas n n istenmesi, kredi piyasas n n t kanmas na yol 
açm t r. Bankac l k sistemindeki kilitlenme, kredi arz n n daralmas  irketler kesimini 
daha da zora sokmu , ekonominin büyümeye ba lamas n  geciktirecek, sürdürülebilir 
bir büyümeye ula mak için gerekli olan sanayi sektöründeki finansman  geciktirmi tir. 
 
Türkiye'nin finansal sektör ve reel sektörde ya anan sorunlar  çözmek için sektörlere, 
iyi tasarlanm  ve kurallar  önceden belirlenmi  bir uyum ve geçi  süresi tan nmas , her 
alandaki reformlar n ahenk içinde, birbirini destekleyecek yönde yap lmas  ekonominin 
yeniden yap lanmas na, dü ük enflasyona geçerken büyümenin yeniden ba lamas na 
ve sürdürülmesine daha uygun bir ortam yaratmas  öngörülmü tür. 
 
Bankac l kta ve  ekonomide yeniden yap land rma sürecinin tan mlanmas  ve kolay al-
g lanmas  büyük önem ta maktad r.  Bu anlamda; bankac l k sistemi aç s ndan gös-
terge, yeniden yap land rma süreci sonunda halen uygulanmakta olan mevduatta tam 
güvencenin kald r lmas n n sistemde hiç bir tereddüt yaratmad  bir ortama ula lmas  
olmu tur. Makroekonomik aç dan temel göstergeler ise dü ük enflasyon, istikrarl  bü-
yüme ortam , AB Kopenhag ekonomi kriterlerine uygun i leyen bir piyasa ekonomisinin 
yarat lmas  ve bu piyasada faaliyet gösteren rekabet edebilir kurumlar n varl d r. 
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Piyasa Ko ullar nda  
Bankac l k Sisteminin Rehabilitasyonu ve Yeniden Yap land rma Plan  

 
Uluslararas  uygulamalar aç s ndan bak ld nda bankac l k sisteminde yeniden yap -
land rman n ba l ca ö eleri aras nda düzenleme ve denetim sisteminin iyile tirilmesi, 
risk alma ve yönetme sürecinin ve yönteminin de i mesi, sorunlu aktiflerin tan nmas  
ve  azalt lmas , sermayenin güçlendirilmesi, bankac l k sistemine siyasi müdahalenin 
ortadan kald r lmas  ve iyi yöneti im yer almaktad r. 
 
Bankalar n rehabilitasyonu ve/veya yeniden yap land r lmas nda iki temel yakla mdan 
söz edilebilir. Birinci yakla m, bankalar n mali yap lar n n iyile tirilmesi ve güçlendiril-
mesine yönelik olarak özkaynaklar n zaman içinde  art r lmas n  öngörmekte ve bu a-
maçla en etkin yol olan kâr art n  sa layacak bir ekonomik ortam n yarat lmas  için 
çaba sarf edilmektedir. kinci yakla m -ki k sa dönemli bir yakla md r- özkaynaklar n 
hemen art r lmas n  öngörmektedir. Ku kusuz her iki yakla m n ko ullar n olu mas na 
göre yararlar  ve sak ncalar  bulunmaktad r.  
 
Bankalar n rehabilitasyonu ve/veya yap land r lmas na yöntem olarak bak ld nda ise 
bankalar n ve bankac l k sisteminin içinde bulundu u ko ullar dikkate al narak uygu-
lanmak üzere birçok yöntem bulunmaktad r. Banka rehabilitasyonunda en çok ba vuru-
lan yöntemler; sermayenin güçlendirilmesi, yönetim kalitesinin art r lmas , banka ortak-
l k yap s n n güçlendirilmesi, rekabetçi yap n n iyile tirilmesi, ko ullu olarak bankaya 
likidite deste inin sa lanmas d r. Yeniden yap land rma yöntemleri ise kamu deste inin 
sa lanmas , bankan n kamu yönetimine al nmas , birle me, bölünme, küçülme, alacak-
lar n yeniden yap land r lmas , özelle tirme gibi uygulamalard r. Bankac l k sisteminde 
sistemik risklerin de ortaya ç kma ihtimalinin yüksek oldu u durumlarda mevduat gü-
vencesi, kamu deste inin sa lanmas , ek likidite penceresinin verilmesi gibi uygulama-
lar da zaman zaman gündeme gelmi tir.  
 

 Yeniden Yap land rma Plan  
 

Finansal önlemler/araçlar  (Bankac l k sistemine k sa dönemli destek) 
 MB taraf ndan likidite sa lanmas  
 Mevduat ve di er kaynaklara garanti getirilmesi 
 Kamu deste i sa lanmas  
 Ortaklar n sermaye art r m  

 
Operasyonel önlemler/araçlar (yönetim kalitesinin iyile tirilmesi ve etkinli in  

      artt r lmas ) 
 Sermayenin artt r lmas  
 Yeni yönetim 
 Çal anlar n kalitesinin artt r lmas  
 Yabanc  banka veya dan manlar n kullan lmas  
 Yabanc  bankalar n sistem girmesinin özendirilmesi 

 
Yap sal önlemler/araçlar (rekabetin artt r lmas ) 

 Bankan n kamu yönetimine al nmas  (Fon’a al nma) 
 Bankan n kapat lmas  
 Birle me,bölünme, küçülme 
 Aktif yönetimi 
 Alacaklar n yeniden yap land r lmas  ve yönetimi 
 Özelle tirme 
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2.6.4. Bankalar Kanununda yap lan de i ikliklere ili kin TBB de erlendirmesi 
 
Bankac l k sektöründe yürütülen yeniden yap land rma sürecinde Bankalar Kanununda 
yap lan de i iklikler ile ilgili olarak, TBB taraf ndan yap lan de erlendirme ve sürecin 
yürütülmesinde dikkate al nacak ilke ve prensiplere ili kin TBB görü ü u ekilde ol-
mu tur: (http://www.tbb.org.tr/turkce/duyurular/tbb/BKTDegerlendirme.doc) 
   
i) Serbest piyasa mekanizmas n n geçerli oldu u ekonomilerde finansal sektör eko-

nomik faaliyetin beyni durumundad r. Büyümenin ve kalk nman n en temel unsurla-
r ndan bir tanesi olan finansal kaynaklar n toplanmas , kulland r lmas , ödeme sis-
teminin etkinlikle sürdürülmesi finansal sektörün temel i levleri aras ndad r. stikrar 
içinde ve sürdürülebilir büyümenin sa lanmas  için finansal sektörün güçlü olmas , 
büyümesi ve etkin çal mas  zorunludur.  Birli imiz, ülkemizde finansal sektörün ve 
bu sektörde çok önemli bir paya sahip olan bankac l k sisteminin büyütülmesi, güç-
lenmesi, itibar n n art r lmas , sa l kl  bir yap da çal mas , rekabet ko ullar n n iyi-
le tirilmesi yan nda uluslararas  rekabet gücünün art r lmas , denetiminin  etkin ola-
rak yap lmas , uluslararas  iyi örneklere uyum sa lanmas  hususunda yap lan de i-
iklikleri desteklemektedir.  

 
ii) Bankalar Kanununda kapsaml  de i iklikler öngören Tasar n n haz rlanmas  süre-

cinde BDDK, ilgili Bakanl klar ve Hazine Müste arl  ile yap c  bir çal ma yap lm -
t r. Tasar ya ili kin  tüm üyelerimizin görü  ve önerileri al nm t r. Üyelerimizin kat -
l m  ile olu turulan Çal ma Gruplar  üyelerimizden al nan görü leri de erlendirmi -
lerdir. Çal ma Gruplar  taraf ndan haz rlanan rapor Hukuk Mü avirleri Kurulu’nda 
görü üldükten sonra Yönetim Kurulu’na sunulmu tur.  

 
iii) Kanun de i ikli ine ili kin Birli imizin de erlendirme, görü  ve önerileri a a daki 

hususlar  amaçlamaktad r:  
 
a) ülkemizde yak n dönemde ya anan sorunlar da dikkate al narak, düzenlemeler-

de istikrar n sa lanmas ,  
b) düzenlemelerin kolay anla lmas , kolay uygulanmas  ve uygulaman n etkinlikle 

denetlenebilmesi,  
c) düzenlemelerden kaynaklanan operasyon maliyetlerinin mümkün olan en dü ük 

düzeye indirilmesi,   
d) haks z rekabetin ortadan kald r lmas , benzer faaliyette bulunan finansal kurum-

lar n benzer düzenleme ve denetime tabi tutulmas ,  
e) bankac l k sisteminin uluslararas  alanda rekabet gücünün art r lmas , 
f) uluslararas  düzenlemelerin sadece düzenleme yönüyle de il uygulama yönüyle 

de dikkate al nmas , 
g) ülkemiz gerçekleri de dikkate al narak mümkün olan esnekliklerin sa lanmas  

ve k r lganl klar n azalt lmas  amac yla makul geçi  sürelerinin tan nmas . 
 

iv) Birli imiz, bankac l k sisteminde düzenleme ve denetleme otoritesinin çok önemli 
bir sorumlulu a sahip oldu unu, bu sorumlulu un yerine getirilmesinde görevlerin 
eksiksiz olarak sürdürülebilmesi için otoritenin faaliyetlerinde ve ald  kararlarda 
ba ms z olmas n n büyük önem ta d  görü ündedir. Bu nedenle BDDK’n n ka-
rarlar n n al nmas nda ve uygulanmas nda uluslararas  anlamda, her aç dan ba-

ms zl a sahip olmas  gerekti ini savunmaktad r. 
 
v) Tasarruf mevduat  sigorta sisteminin gözden geçirilerek, bankac l k sisteminin ge-

li mi  ülke uygulamalar nda oldu u gibi, tasarruf mevduat n n sigortalanan k sm n n 
güvence alt na al nmas n n amaçlanmas  ve sigorta sisteminin sigortalama mant  
ile uyumlu hale getirilmesi gerekli görülmektedir.  
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vi) Birli imiz, banka sahipli i veya bankac l k mesle i ile asla ba da mayan, Bankalar 
Kanununa, di er yasalara ve bankac l k ilke ve teamüllerine ayk r  hareket eden, ül-
keyi büyük zararlara u ratan bankalar n hakim ortaklar n n ve/veya yöneticilerinin; 
bunlar n yan  s ra bu bankalar n lisanslar n n verilmesinde, i lemlerinin izlenmesin-
de, denetlenmesinde ve denetimler do rultusunda disipline edilmesinde ihmali gö-
rülen tüm sorumlular n yürürlükteki yasalara göre en a r ekilde cezaland r lmala-
r n , yasalara ayk r  olarak kulland klar  banka kaynaklar n  ve zararlar  tazmin et-
melerini, bunun için yasalarda eksiklikler ve bo luklar varsa bunlar n giderilmesini 
desteklemi tir.  Ancak, ekonomide s k aral klarla ya anan ciddi krizlerden olumsuz 
yönde etkilenen ve bu nedenle bankac l k izni kald r lan ve/veya Tasarruf Mevduat  
Sigorta Fonu’na devredilen bankalar n ortaklar n n ve yöneticilerinin eylemlerinden 
dolay  kötü niyetli olanlarla ayn  muameleye tabi tutulmalar  hukuka ve ekonomik 
realiteye ayk r  bulunmaktad r.  

 
vii) Tasar n n Fon ve Takip Hukukuna ili kin maddeleri Anayasa’ya, hukukun temel ku-

rallar na, hukuk devleti ilkelerine, adil yarg lamaya, kanun önünde herkesin e it ol-
du u kural na ayk r  olmamal d r. Hazine’nin  u rad  zararlar n Fon taraf ndan Ta-
sar da öngörüldü ü haliyle tahsil edilmeye çal lmas n n Anayasa’n n 2. madde-
sinde belirtilen Türkiye Cumhuriyeti’nin bir hukuk devleti olma özelli i ile çeli ti i, 
hukuk kurallar n n ihmal edilmesinin neden olaca  zararlar n çok daha a r sonuç-
lara yol açaca  dü ünülmektedir.  

 
viii) Birli imiz, Tasarruf Mevduat  Sigorta Fonu’na devredilen bankac l k izinleri kald r -

lan bankalar nedeniyle u ran lan zararlar giderilmek istenirken, di er alacakl lar n 
alacaklar n n tahsili imkanlar n n ellerinden al nmas n n, bunlar  çok olumsuz etkile-
yece i; ayr ca yasalara güvenilerek elde edilmi  olan haklar n, geçmi e  etkili olarak 
geri al nmamas  gerekti i, hukuk mant na uymayan ve uluslararas  örneklerde 
rastlanmayan a r  düzenlemelerin daha ba lang çta Anayasa’ya ayk r l  nedeniy-
le amaçlanan sonuçlar  vermemesi riskinin de büyük oldu u görü ünü belirtmi tir. 
Aksi durumda düzenlemeler, temel i levleri risk almak olan bankalar  çok olumsuz 
yönde etkileyecek ve ekonomide telafisi mümkün olmayan ciddi s k nt ya ve karma-

kl a neden olabilecektir. 
 
2.7. Ekonomik Geli melerin Bankac l k Sektörüne Yans mas  
 
2.7.1. Genel çerçeve 
 
“Güçlü Ekonomiye Geçi  Program ” ile ekonomik politikalar nda temel de i ikliklere gi-
dilmesi, ba ta bankac l k sistemi olmak üzere finansal sektörü önemli ölçüde ve olumlu 
yönde etkilemi tir. 
 
Program n ba ar l  bir ekilde uygulanmas  yan nda uluslararas  piyasalarda likiditenin 
artmas n  sa layan olumlu d  dünya ko ullar n n da katk s yla, piyasalarda istikrar ye-
niden temin edilmi , ekonomik performans artm t r. Kamu kesiminde sa lanan mali 
disiplin enflasyonla mücadeleye destek olmu ; sermaye giri inin de katk s yla örtülü 
enflasyon hedeflemesi uygulamas  ba ar l  olmu , enflasyonun gerilemesine ba l  ola-
rak, ekonomik birimlerin risk alg lamas  iyile mi tir. 
 
Bu geli meler, finansal istikrar  da olumlu etkilemi tir. Bankac l k sektöründe yeniden 
yap land rma program , kurallarda de i iklik getiren kurumsal reformlar (Bankac l k Ka-
nunu ve ilgili mevzuat n yenilenmesi, BDDK’n n olu turulmas , denetim ve gözetim i le-
vinin ba ms zl n n art r lmas  ve risk odakl  denetim anlay n n geli tirilmesi, banka-
c l k sektöründe bu geli melere paralel olarak risk yönetiminin öneminin artmas  vb) da 
finansal istikrar n art nda önemli rol oynam t r. 
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Finansal Aktifler (yüzde da l m) 
 

 1981 1990 2000 2007 
Para ve para benzeri 80 52 43 36 
  TL 80 41 26 25 
   Dolas mdaki para 15 7 2 3 
   Vadesiz mevduat 31 10 3 3 
   Vadeli mevduat 35 24 17 19 
   Repo 0 0 4 0 
  DTH 0 11 17 12 
     
Menkul k ymetler 20 48 58 64 
     
Menkul kiymetler (ozel) 7 33 32 35 
  Hisse senedi 0 32 32 35 
  Tahvil 0 1 0 0 
  Finansman bonosu 0 0 0 0 
  VDMK 0 0 0 0 
     
Menkul kiymetler (kamu) 13 15 25 27 
  Devlet tahvili 8 11 23 26 
  Hazine bonosu 5 3 1 1 
  Gelir ortakligi senedi 0 0 0 0 
  Dovize endeksli senetler 0 0 0 0 
  Ö  Tahvilleri 0 0 0 0 
     
Yat r m fonu 0 0 0 1 
Toplam 100 100 100 100 

 
Bu geli melerin sonucu olarak, TL ve finansal aktiflere olan talep artm , kamu kesimi 
borç stokunun finansal sisteme oran  gerilemi  ve yabanc  yat r mc lar n Devlet iç borç-
lanma senetleri talebi artm t r. 
 
2.7.2. Bankac l k sektöründe büyüme ve sermaye yap s nda de i me 
 
Büyümenin yüksek düzeyde gerçekle ti i ve istikrar kazand  2002-2007 döneminde, 
2002 ve 2003 y llar  hariç, bankac l k sektörü bilanço büyüklü ünün gsmh’ye oran  yük-
selmi tir. Ekonomik ve finansal büyüme birarada gerçekle mi tir. Toplam aktiflerin 
gsmh’ye oran , 2002 y l nda yüzde 77 düzeyinde iken, 2006 y l nda bu oran yüzde 84 
düzeyine yükselmi tir. 
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2001 krizini izleyen 2002-2003 döneminde, TMSF’ye al nan veya kapat lan bankalar 
nedeniyle, bankac l k sektörü bilançosu reel bazda küçülmü tür. Yeniden yap land rma 
sürecinin ve al nan tedbirlerin olumlu etkilerinin görülmeye ba land  2004-2007 dö-
neminde, güçlü ekonomik büyümenin de etkisiyle, bankac l k sektörü bilançosundaki 
reel büyüme, gsmh’nin üzerinde gerçekle mi tir.  
 
 
24 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Bu dönemde, para ikamesi dü mekle beraber, yüksek düzeyde seyretmi tir. TL’s n n 
yabanc  paralar kar s nda reel olarak de er kazanmas  nedeniyle, bilanço içinde ya-
banc  para cinsinden kalemlerdeki büyüme s n rl  kalm t r. 

 
25 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Bankac l k sektörü bilançosu, ube ve personel say s nda 2002-2007 döneminde genel 
olarak art  ya anmas na ra men, banka say s  birle me ve sat n almalarla küçülmeye 
devam etmi tir. Banka say s , 2002 y l na göre 8 adet azalarak, 2007 y lsonunda 46’ya 
gerilemi tir.  
 

ube ve personel say s , 2002-2007 döneminde finansal büyüme paralelinde düzenli 
olarak art  göstermi tir. 2001 krizini takiben, faaliyet halindeki ube ve personel say s  
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2002 y l nda s ras yla 6.106 ve 123.271 düzeylerine gerilemi ken; bu say lar 2007 so-
nunda s ras yla 7.618 ve 158.559 düzeylerine yükselmi tir. 
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Ekonomide istikrar n sa lanmas , enflasyonun dü mesi ve ekonomik faaliyetin büyü-
mesine ba l  olarak, yabanc  yat r mc lar n do rudan yat r mlar  ve portföy yat r mlar  
ile banka d  kesimlerin d  borçlanmas n n artmas ,  2002-2007 döneminde sermaye 
giri inin h zlanmas na neden olmu  ve TL, ba l ca döviz birimleri kar s nda reel olarak 
de er kazanm t r. 
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Bankac l k sisteminin yap s nda meydana gelen önemli bir de i iklik de, 2004-2007 
döneminde sahiplik yap s nda gerçekle mi tir. 
 
Yeniden yap land rma sonras  bankac l k sektörünün sermaye yap s n n güçlenmesi, 
sektörün faaliyetini düzenleyen mevzuat ve uygulamalar n uluslararas  standartlara 
yakla mas , risk yönetimi anlay n n geli mesi, kamusal denetim ve gözetim i levinin 
etkinli inin artmas , finansal hizmetlere olan talep art , istikrar içinde yüksek büyüme 
h z  sa lanmas , makroekonomik dengelerin iyile mesi ve enflasyonun gerilemesi gibi 
nedenlerle; ekonomik ve finansal sektörün potansiyelinin daha etkin kullan m  sa lan-
m  ve yabanc  yat r mc lar n sektöre olan ilgisi artm t r. 
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28

 
          * Yabanc  sermaye pay na göre a rl kland r lm  orand r, halka aç k hisseler hariçtir. 
 
 
Sektöre yabanc  sermaye ilgisindeki art , özellikle 2004 y l ndan sonra somut yat r m-
lara dönü mü tür. Böylece, 2005 y l nda 3 adet, 2006 y l nda 4 adet ve 2007 y l nda da 
3 adet olmak üzere, toplam 10 bankan n ço unluk hisseleri veya stratejik ortakl k sa -
layan paylar  yurtd  yerle ikler taraf ndan sat n al nm t r. Buna ba l  olarak, toplam 
özkaynaklar içinde yabanc  sermayeli bankalar n pay  yabanc  ilgisinin yo unla maya 
ba lamadan önce, Haziran 2005 itibariyle yüzde 5’ten, 2007 y l nda yüzde 24’e yük-
selmi tir. 

 
Bankac l k Sisteminde Halka Aç kl k Oran  ve Yabanc  Sermayenin Pay  

(a rl kland r lm  pay, yüzde)* 
 

 Halka aç kl k oran  Yabanc  sermaye oran   
 Özkaynaklar Özkaynaklar    T. Aktifler      T. Krediler 
   
2005 18,5 11,9 12,0 15,1 
2006 18,4 15,4 17,8 21,0 
2007 18,2 23,6 24,6 29,4 

      * MKB'de i lem gören hisselerdeki da l m dahil edilmemi tir. 
 
2007 y l  itibariyle sermayesinin yüzde 51’i yurtd nda yerle ik yat r mc lara ait olan 
mevduat bankalar n n say s  17, kalk nma ve yat r m bankalar n n say s  ise 4 olmu tur. 
Yurtd  yerle ik yat r mc larla stratejik ortakl k anla mas  yapan dört banka dahil edil-
di inde, bu say  25’e yükselmektedir. Bu 25 bankadan 14 tanesi Avrupa, 5 tanesi Orta-
do u, 4 tanesi ABD ve 1’er tanesi de Orta Asya ve Afrika bölgesi kaynakl d r.  
 
Ekonomideki olumlu geli meler, genel olarak 2002-2007 döneminde MKB’de i lem gö-
ren irketlerin piyasa de erinin artmas n  sa lam t r. Bu çerçevede, 2002 y l nda 7,3 
milyar dolara kadar gerileyen MKB’de i lem gören finansal kurumlar n piyasa de eri, 
2007 y l  sonunda 117 milyar dolar ile rekor düzeye ula m t r.  
 
Aral k 2007 itibariyle halka aç k mevduat bankas  say s  13 olarak gerçekle mi tir. Hal-
ka aç k hisselerin temsil etti i sermayenin, toplam bankac l k sektörü sermayesi içinde-
ki pay , yüzde 18 gibi nispeten dü ük bir oran olmas na kar n, bu hisseler Aral k 2007 
itibariyle MKB hisse senedi piyasas  toplam piyasa de erinin yüzde 44’ünü; i lem 
hacminin ise yüzde 47’sini sa lam lard r.   
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29 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2.7.3. Finansal arac l k göstergeleri 
 
Bekleyi lerin iyile mesi, uluslararas  piyasalardan sermaye giri i, büyümenin istikrar 
kazanmas , kamu kesimi borçlanma ihtiyac n n finansal sektör üzerinde yaratt  talebin 
azalmas , faiz oranlar n n dü mesi ve finansal ürünlerin çe itlenmesi, özellikle bireysel 
kredi talebinin h zla artmas na ortam haz rlam t r. Bu sayede, 2002-2007 döneminde 
bankac l k sektörünün finansal arac l k i levi büyümü  ve çe itlenmi tir.  

 
Kamu Borç Stoku ve Finansal Sektör (yüzde oran) 

 2002 2007 
  
ç borç stoku/gsyih 43 30 
ç borç stoku/yurtiçi yerle iklerin para talebi 106 71 
Toplam borç stoku/gsyih 73 39 
ç borç stoku/(para ve banka d  kesim. Dibs talebi) 84 55 
ç borç stoku/toplam aktifler 70 45 
(Para ve banka d  kesimlerin Dibs talebi)/gsyih 51 54 
   TL 29 41 
   YP 22 13 
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Finansal arac l k göstergesi olarak, mevduat n ve kredinin gsmh’ye oran , 2002-2007 
döneminde yükselmi tir. Mevduat n gsmh’ye oran  2002 y l nda yüzde 52 iken, 2007 
y l nda bu oran yüzde 54 olmu tur. Bu oran n s n rl  düzeyde artmas n n nedeni, ya-
banc  para mevduat n toplam içindeki pay n n hala yüksek düzeyde seyretmesi ve bu 
dönemde TL’s n n yabanc  paralar kar s nda reel olarak de er kazanmas d r. Nitekim 
TL mevduat n gsmh’ya oran  yüzde 22’den yüzde 36’ya yükselirken; yabanc  para 
mevduat n gsmh’ya oran  yüzde 29’dan yüzde 19’a gerilemi tir. Ayn  dönem itibariyle 
kredi stokunun gsmh’ye oran  da yüzde 20’den yüzde 38’e yükselmi tir. Kredilerin da -
l m na bak ld nda,  TL kredilerin gsmh’ye oran n n 2002 y l nda yüzde 8’den 2007 y -
l nda yüzde 29’a yükseldi i, buna kar n YP kredilerin gsmh’ye oran n n ayn  dönem 
itibariyle yüzde 12’den yüzde 9’a geriledi i görülmektedir.  
 
Bankac l k sektörünün finansal arac l k i levinin önemli bir göstergesi olan mevduat n 
krediye dönü me oran , 2002- 2007 döneminde h zla yükselmi tir. Aral k 2001 itibariyle 
yüzde 35 olan oran 2007 y l  itibariyle yüzde 80 seviyesine ula m t r. 
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Bir di er önemli gösterge olan kredilerin toplam aktiflere oran , 2002 y l ndan itibaren 
artmaya ba layarak, 2007 y l sonunda yüzde 48 düzeyine yükselmi tir.  
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Kredi stokundaki büyüme yan nda, kredi hizmetleri önemli ölçüde çe itlenmi tir. 2002 
y l na kadar çok s n rl  düzeyde olan bireysel krediler, 2002-2007 döneminde h zla ge-
ni lemi tir. Nitekim bireysel kredilerin toplam kredi stoku içindeki pay  2002 y l nda 
yüzde 14 düzeyinde iken, bu oran 2007 y l nda yüzde 32’ye yükselmi tir.  
 
Bireysel kredilerin kendi içindeki da l m na göre, 2002-2007 döneminde en h zl  art  
tüketici kredilerinde ya anm t r. Kredi kartlar  bakiyesinin toplam kredi stoku içindeki 
pay   1 puan art la yüzde 10’a ç karken, tüketici kredilerinin pay  18 puan artarak, yüz-
de 23’e yükselmi tir.  
 
Tüketici kredilerinin alt da l m na göre, özellikle konut kredileri ile ihtiyaç kredilerindeki 
art  dikkat çekicidir. Konut kredilerinin toplam krediler içindeki pay  10 puan artarak 
yüzde 11’e yükselmi tir. Böylece konut kredileri toplam tüketici kredilerinin yakla k ya-
r s n  olu turmu tur. Genellikle küçük miktarlardan olu an ihtiyaç kredilerinin pay  da 
yüzde 3’ten yüzde 10’a yükselmi tir. 
 

Kredilerin Da l m  (yüzde pay) 
 

  2002 2007 
Kurumsal 86 68 
   KOB  ... 29 
Bireysel 14 32 
 Kredi kartlar  9 10 
 Tüketici kredileri 5 23 
  Konut 1 11 
  Otomobil 1 2 
  Di er 3 10 
Toplam 100 100 

          Kaynak: BDDK 
 
Özellikle konut kredilerinin art nda, olumlu ekonomik geli meler yan nda, bankalar n 
yurtd ndan uzun vadeli kaynak temini imkanlar n n artmas  önemli rol oynam t r. 
KOB  kredileri de 2007 sonunda 80,7 milyar YTL düzeyinde gerçekle mi  ve toplam 
kredilerin yüzde 29’unu te kil etmi tir. Kredi kullanan KOB  say s  1,5 milyonu a m t r. 
 
2.7.4. Seçilmi  risk göstergeleri 
 
Bankac l k sektöründe, 2002-2007 döneminde risklerin yap s  ve düzeyi önemli ölçüde 
de i mi tir. Sektörün üstlendi i risklerin 2001 krizi s ras nda büyük ölçüde gerçekle -
mesinden sonra, ekonomide sa lanan istikrar yan nda, sektörde uygulanan yeniden 
yap land rma program , bu dönemindeki olumlu geli meleri etkileyen faktörlerden biri 
olmu tur. Risk yönetiminin 2001 krizi sonras nda önem kazanmas  da, bu dönemde 
sermaye yeterlili inin korunmas  ve güçlendirilmesinde önemli bir etken olmu tur. 
 

Aktiflerin Risk Da l m  (yüzde) 
 

 2002 2003 2004 2005 2006 2007 
   
Toplam 100 100 100 100 100 100 
Risk a rl  %0  42 41 35 32 40 32 
Risk a rl  %20  13 12 12 11 11 8 
Risk a rl  %50 12 11 15 20 10 10 
Risk a rl  %100 28 30 33 32 37 40 
Piyasa riskine maruz tutar 6 6 5 4 2 2 
Oper. riske maruz tutar … … … … … 7 
Sermaye yeterlili i (yüzde) 25 31 29 24 22 19 
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Özkaynaklar 2002 y l ndan itibaren h zla artmaya ba lam t r. 2002 y l nda 26 milyar 
YTL olan özkaynaklar 2007 y lsonunda 73 milyar YTL’ye yükselmi tir. Aral k 2007 itiba-
riyle, sektör için ortalama sermaye yeterlilik rasyosu yüzde 19,1 düzeyinde olu mu tur. 
 
Özkaynaklardaki olumlu geli me, serbest özkaynaklar  da etkilemi tir. Bu arada, dü-
zenlemeler yan nda, enflasyonun dü mesi ve parasal varl klar n getirisinin artmas na 
ba l  olarak, bankalar finansal olmayan i tirak ve ba l  de erlerini azaltm lard r. Kredi 
performans n n iyile mesinin de olumlu katk s yla duran aktiflerdeki büyüme durmu tur. 
Sonuçta, serbest özkaynaklar 2002 y l nda 4,2 milyar YTL’den, 2007 y l nda 51 milyar 
YTL düzeyine ç km t r. Serbest özkaynaklar n toplam aktiflere oran  2001 y l nda yüz-
de -3,1 düzeyinde gerçekle tikten sonra 2002 y l ndan itibaren h zla yükselerek, 2007 
y l  sonunda yüzde 9 düzeyinde olu mu tur. 
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Kur riskinin bir ölçüsü olarak, bilanço içi döviz pozisyonuna ve bu pozisyonun toplam 
aktiflere oran na bak ld nda; pozisyon aç n n 2002 y l nda 5,3 milyar dolardan, 2007 
y l nda 21,7 milyar dolara yükseldi i görülmektedir. Bilanço içi döviz pozisyonunun top-
lam aktiflere oran n n ise, 2002-2007 dönemi boyunca yüzde 4 civar nda istikrar ka-
zand  görülmektedir.  
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Öte yandan bilanço d  i lemlerin de dahil edildi i yabanc  para net genel pozisyonu 
çok daha dü ük bir düzeyde seyretmi tir. Aral k 2004 itibariyle 71 milyon dolar aç k ve-
ren yabanc  para net genel pozisyonu önemli bir de i iklik göstermemi  ve Aral k 2007 
itibariyle 296 milyon dolar düzeyinde aç k vermi tir. Aral k 2007 itibariyle, net pozisyo-
nun özkaynaklara oran  yüzde 0,2 olmu tur.  
 
2004-2007 döneminde bilanço d  döviz pozisyon fazlas , bilanço içi aç  önemli ölçü-
de dengelemi tir. Bu nedenle, May s-Haziran 2006 ve A ustos 2007 dönemlerinde u-
luslararas  piyasalardan kaynaklanan dalgalanma dönemlerinde, bankac l k sistemi kur 
riskinden korunmu tur. Bankac l k sektörü, 2002-2007 döneminde kur riskini ba ar l  
ekilde yönetmi tir. Bu geli mede, denetim etkinli inin artmas , piyasalarda ya anan 

istikrar yan nda, risk yönetiminin iyile mesi ve yurtd  yat r mc lar n TL talebinin de et-
kisi olmu tur.  
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Yeniden yap land rma döneminden sonra dikkati çeken en önemli geli me, kredi stoku-
nun toplam aktifler içindeki pay n n artmas  olmu tur. Özellikle tüketici kredilerine ba l  
olarak ya anan bu h zl  kredi geni lemesine ra men, ekonomik faaliyetin h zl  ve istik-
rarl  ekilde büyümesi sayesinde kredi riski dü ük düzeyde gerçekle mi tir. 
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Nitekim, toplam kredi stoku içinde takipteki kredilerin (kar l k sonras ) pay  2001 y l n-
da yüzde 10,5 gibi yüksek bir oranda gerçekle mesine kar n, 2002-2007 döneminde 
düzenli ekilde gerileyerek, Aral k 2007 itibariyle yüzde 0,4’e dü mü tür. Ayn  dönem 
itibariyle kar l k öncesi takipteki kredilerin toplam krediler içindeki pay , yüzde 18,5’ten 
yüzde 3,5’e gerilemi tir.   
 
Bu geli mede, kurumsal ve bireysel kredi talebindeki art n, kamunun finansman ihti-
yac n n azalmas n n, dönem boyunca dünya genelinde ya anan kaynak arz ndaki art -

n ve borçlanma ko ullar n n etkisi olmu tur. 
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Toplam aktiflerin likiditesini dü üren duran aktiflerin toplam aktifler içindeki pay  da h z-
la gerilemi tir. 2001 y l ndan önce, takipteki krediler, görev zararlar  ve mali olmayan 
i tirak yat r mlar  nedeniyle toplam aktifler içinde yüksek paya sahip olan bu kalemler, 
2002-2007 döneminde görev zararlar  kar l nda kamu bankalar na Devlet iç borç-
lanma senetleri sa lanmas na, kredi riskinin gerilemesine ve gayrimenkul ile mali ol-
mayan i tirak sat lar na ba l  olarak  gerilemi tir. Donuk aktifler ve di er aktiflerin top-
lam aktifler içindeki pay   2002 y l nda toplam yüzde 17 düzeyinde iken, bu oran 2006 
sonunda yüzde 5 düzeyine gerilemi tir. 
 
Risk yap s nda 2002-2007 döneminde önemli bir de i iklik olmu tur. Finansal varl kla-
r n toplam aktifler içindeki pay n n azalmas na kar n, kredilerin pay n n artmas  ve 
Temmuz 2007’den itibaren operasyonel riske esas tutar n sermaye yeterlili inde he-
saplanmaya ba lanmas  nedeniyle, sektörün sermaye ihtiyac  artm t r. Öte yandan, 
risk yönetimi anlay n n geli mesi ve kamusal denetimin etkinli inin artmas  sonucu, 
kur riski gibi baz  risklerin yönetimi konusunda, 1990’l  y llara göre büyük a ama kay-
dedilmi tir.  
 
2.8. Yak n Döneme li kin De erlendirme 
 
Türkiye ekonomisinin ve bankac l k sisteminin yak n dönem geçmi i genel hatlar yla iki 
döneme ayr labilir. Siyasi istikrars zl n ya and , makro dengelerin bozuldu u ve 
bankac l k sektöründe mali bünyenin zay flay p, risklerin artt  1991-2001 dönemi ile 
ekonomik ve mali istikrar ile fiyat istikrar n n büyük ölçüde sa land ; bankac l k sektö-
ründe yeniden yap lanman n ya and  2002-2007 dönemi. 
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Ekonomik aç dan ele al nd nda, 1991-2001 dönemi ortalama olarak dü ük oranda ve 
istikrars z bir büyüme performans n n ya and , fiyat istikrar n n sa lanamad , kamu 
aç klar n n büyüdü ü ve kamu borçlanmalar n n sistem üzerinde bask  olu turdu u bir 
dönem olmu tur. Buna kar l k 2002-2007 döneminde enflasyon ve kamu aç klar  geri-
lemi , büyüme istikrar kazanm t r. Ortalama reel gsmh büyüme h z  1991-2001 döne-
minde yüzde 3,2 düzeyinde kal rken, bu oran 2002-2007 döneminde yüzde 7,2’ye yük-
selmi tir. 
 
Y ll k tüketici fiyat art lar  baz al narak hesaplanan enflasyona göre, 1991-2001 döne-
minde ortalama y ll k enflasyon yüzde 76 olurken, bu oran 2002-2007 döneminde yüz-
de 15’e gerilemi tir.  
 
Büyüme, enflasyon ve kamu kesimi dengesinde 1991-2001 döneminde ya anan sorun-
lar n yolaçt  ikincil ekonomik sorunlar olarak para ikamesi, yüksek risk primi, bankac -
l k sektörünün mali bünyesinin bozulmas  say labilir. 
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Bankac l k sektörü aç s ndan 1991-2001 döneminde bilanço kalitesinin dü tü ü, 
özkaynaklardaki art n yetersiz kald  ve bankac l k sektörünün risklerinin artt  gö-
rülmektedir. Sektör üzerindeki kamusal gözetim ve denetimin henüz risk odakl  bir ya-
p ya kavu mam  olmas  ve etkin i lememesi, bankalar n arac l k faaliyetinin s n rl  kal-
d  enflasyonist dönem boyunca sektörde risk yönetimi kavram n n geli memi  olmas  
gibi nedenlerle artan risklerin kontrolü zorla m t r. 
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Uluslararas  Para Fonu ile imzalanan “stand by anla mas ” çerçevesinde 2000 y l nda 
uygulanan Dezenflasyon Program  ve program öncesinde 1999 y l nda gerçekle tirilen 
bir dizi düzenleme 2000-2001 dönemini resmin bütününden ay rmaktad r. Programdan 
önce yap lan düzenlemeler özellikle finansal sistemdeki risklerin azalt lmas  amac yla 
gerçekle tirilmi  olsa da yetersiz kalm  ve Program n finansal sistemdeki risklerin art -

n  te vik eden makroekonomik uygulamalar  nedeniyle beklenen fayday  sa layama-
m lard r.   
 
2000 y l nda uygulanan Dezenflasyon Program  kur art lar n  belirleyip, s n rland rd  
ve bu ekilde göreli fiyat ili kilerini bozdu u için, bankac l k sektörünün özellikle kur ve 
likidite risklerinin artmas n  te vik etmi tir. ubat 2001 Krizi s ras nda, sektördeki riskle-
rin büyük k sm  gerçekle mi tir. Bu nedenle, finansal sistemdeki zaaflar, krizin etkisini 
art r c  bir rol oynam lard r. Nitekim, 2002 y l ndan sonra, bankac l k sektörünün yeni-
den yap lanma sürecinde; risk yönetimi, gözetim ve denetimin etkinli inin art r lmas , 
uluslararas  düzenlemeler ve en iyi uygulamalara uyum, sermaye yeterlili inin sa lan-
mas , serbest özkaynaklar n art r lmas  gibi hususlar ön plana ç km t r.  
 

ubat 2001 Krizinden sonra haz rlanan Güçlü Ekonomiye Geçi  program n n ba ar l  
bir ekilde uygulanmas , Merkez Bankas ’n n enflasyonla mücadeleyi ilk amaç olarak 
benimsemesi ve araç ba ms zl n n sa lanmas  ve dünya genelinde ya anan likidite 
bollu u nedeniyle 2002-2007 döneminde makroekonomik istikrar artm t r. Ayn  dö-
nemde disiplinli maliye politikas n n sürdürülmesi ve gerileyen enflasyon paralelinde 
azalan kamu kesimi faiz harcamalar  mali istikrar n art r lmas  ve korunmas n  sa la-
m t r. 
 
Makroekonomik geli melere paralel olarak, bankac l k sektöründe uygulanan yeniden 
yap lanma program , borç takas  program  (Hazine ve bankac l k sektörünün döviz ve 
likidite risklerini kar l kl  olarak de i meleri), denetim ve gözetim faaliyetinin etkinli inin 
art r larak, risk odakl  gözetim anlay n n güçlenmesi nedeniyle 2002-2007 döneminde 
finansal istikrarda art  görülmü tür. Bankac l k sektörünün özkaynaklar n n toplam ak-
tiflere oran  1991-2001 döneminde ortalama yüzde 5,8 düzeyinde gerçekle mi ken, bu 
oran 2002-2007 döneminde yüzde 13,4’e yükselmi tir.  
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Ekonomik aktivitedeki art , d  kaynak sa lama ko ullar n n iyile mesi ve likidite bollu-

u ile kamu kesiminin finansal sistem üzerindeki bask s n n azalmas  sonucu bankac -
l k sektörünün arac l k i levi güçlenmi ; özel sektöre kulland r lan kaynaklarda önemli 
art  sa lanm t r. Buna kar n takipteki kredilerin (net) toplam kredilere oran  1991-
2001 döneminde yüzde 2,9’dan 2002-2007 döneminde yüzde 1,9’a gerilemi tir. 
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Özetle, bankac l k sisteminin bilanço yap s , 2002-2007 döneminde önemli ölçüde de-
i mi tir. Aktif kalitesi, özkaynak karl l  ve sermaye yeterlili i yükselmi tir. Bankalar n 

arac l k i levi güçlenmi tir. Hem kredilerin toplam aktiflere ve gsmh’ye oran , hem de 
mevduat n krediye dönü me oran  yükselmi tir. Ayr ca, kredi stokunun çe itlili i artm ; 
ba ta konut ve ta t kredileri olmak üzere, bireysel krediler önem kazanm t r. 
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3. Bilanço, Gelir-Gider Analizi ve Bilanço D  lemler (1959-2007) 
 
3.1. Kaynaklar n Yap s  ve Geli imi 
 
Bankac l k sektöründe kaynak yap s , 1959-2007 döneminde s n rl  say da ancak ö-
nemli de i iklikler göstermi tir. Bu de i melere neden olan faktörlerin ba l calar , eko-
nomik rejimde radikal de i iklik, ekonomi politikas ndaki farkl l klar, muhasebe kuralla-
r n n de i mesi, bankac l k sisteminin mali bünye sorunlar  ve bu sorunlar n çözümüne 
olan yakla m farkl l klar , kamunun borçlanma ihtiyac , finansal sektörün ve araçlar n 
vergilendirilmesi, banka d  finansal kurumlar n küçük ölçekte olmas , genelde finansal 
araçlara dü ük talep ile sermaye piyasas n n geli memi  olmas , dü ük karl l k, finansal 
piyasalarda yüksek oynakl k, düzenlemeler ve siyasi alanda s k aral klarla ya anan is-
tikrars zl klar ve müdahaleler eklinde say labilir.  
 
Analiz döneminde, Türkiye ekonomisi d a kapal  bir ekonomik rejimden önce karma bir 
rejime daha sonra d a aç k bir yap ya geçmi tir. Serbest piyasa ekonomisi uygulama-
lar  ile beraber 1980 y l ndan sonra finansal sektörün büyümesi için piyasa mekaniz-
mas  ile uyumlu kurumlar ve kurallar tesis edilmeye ba lanm t r.  
 
Bu dönemin en önemli de i iklikleri, faiz oranlar n n serbest b rak lmas , yerle iklerin 
döviz cinsinden tasarruflar na izin verilmesi ve nihai olarak kambiyo rejiminin de i me-
siyle sermaye hareketlerinin serbest b rak lmas d r. Piyasa ekonomisinin uyguland  
dönemde, 1980'li y llar n ilk dönemi ile 2002 y l ndan sonraki dönem hariç ekonomi poli-
tikas n n temel tercihi enflasyonist geni leme yönünde olmu tur. Türkiye maalesef uzun 
y llar, yüksek ve kronik bir enflasyon ile ya amak zorunda kalm t r. Kur rejiminin s k 
aral klarla de i ti i bu dönemde kamu kesiminin borçlanma ihtiyac  yükselen bir trend 
izlemi , finansal sektörün hem kaynak hem de varl k yap s n  ekillendiren ana etken 
olmu tur.  
 
Mevduat geleneksel olarak en önemli kaynak olmu tur. Öte yandan, kambiyo rejimin-
deki serbesti, yüksek enflasyon ve istikrars zl klar mevduat n hem TL-YP yap s n  hem 
de vade yap s n  önemli ölçüde etkilemi tir. 1980'li y llar n ortas ndan itibaren yabanc  
para mevduat n toplam mevduat, dolay s yla kaynaklar içindeki pay  hissedilir oranda 
büyümü tür. Mevduat n vadesi genel olarak çok k sa sürelerde yo unla m t r.  
 
1990'l  y llar n ortalar ndan itibaren uygulamaya konulan mevduata devlet güvencesi, 
denetim anlay n n de i medi i ve enflasyonist tercihlerin yükseldi i bir ortamda hem 
yat r mc lar hem de finansal kurumlar aç s ndan risk ve karl l k ili kisinin göz ard  edil-
di i bir yar a neden olmu tur. Bankac l k sisteminin kaynak yap s n n ve mali yap s n n 
bozulmas  pahas na gerçekle en bu yar  2001 y l nda ya anan krizin ana nedenleri 
aras ndad r.  
 
Kambiyo rejiminin de i mesinin önemli di er sonucu, bankalar n yurtd ndan borçlan-
malar d r. Bu nedenle, özellikle 1990'l  y llardan itibaren mevduat d  kaynaklar n bi-
lanço içindeki pay  artm t r.  
 
Di er pasifler olarak s n fland r lan kalemler, muhasebe kurallar n n de i mesi ve s n f-
land rman n yeniden yap lanmas na ba l  olarak zaman içinde oynakl k göstermi , an-
cak beklendi i gibi genel olarak dü ü  trendi içinde olmu tur. Özellikle 1980'li y llardan 
önce, daha sonra bilanço d  olarak s n fland r lan faaliyetlerin bilançoda di er borçlar 
olarak s n fland r lmas  bu kalemlerin pay n n yüksek bir düzeyde kalmas na neden ol-
mu tur.  
 
Yüksek enflasyon ortam nda, karl l  olumsuz etkilemeyecek  enflasyondan korunma 
yöntemlerinin olmamas , kamunun yüksek talebi nedeniyle riski s f r kabul edilen kamu 
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borçlanma senetlerine olan plasmanlar, dü ük karl l n özendirici olmayan etkisi ve 
finansal hizmetlere olan talebin dü ük kalmas  özkaynaklar n büyümesini s n rland r-
m t r. tiraklere ve sabit k ymetlere yap lan yat r mlar dikkate al nd nda, serbest 
sermaye çok dü ük düzeyde kalm , zaman zaman da negatif de erler alm t r. Ban-
kac l kta kapsaml  bir yeniden yap lanman n gerçekle ti i 2001 y l ndan sonra 
özkaynaklar büyümeye ba lam t r. Bunda, düzenlemelerin ve denetim anlay n n de-

i mesinin, dü ük enflasyon ortam n n, kamunun borçlanma gereksinimin göreli olarak 
azalmas na ba l  olarak özel kesimin kredi talebinin artmas n n, rekabet ortam n n da-
ha güçlü hale gelmesinin, vergisel düzenlemelerdeki olumlu de i ikliklerin ve karl l n 
iyile mesinin de olumlu katk s  olmu tur.  
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D a kapal  ekonomik anlay n hakim oldu u 1959-1980 döneminde mevduat d  
kaynaklar n toplam pasifler içindeki pay  s n rl  kalm , buna kar n ekonominin d a 
aç lmaya ba lad  1980 sonras , yurtd ndan kaynak temin etme imkanlar n n artmas  
paralelinde mevduat d  kaynaklar n pay  artmaya ba lam t r. 
 
3.1.1. Mevduat 
 
Bankac l k sektöründe mevduat n toplam kaynaklar içinde pay  genel olarak art  e ili-
mi göstermi tir. Mevduat geleneksel olarak en önemli kaynak olma özelli ini korumu -
tur. Sektörün toplam mevduat  1959 y l nda 7.350 YTL (2,6 milyar dolar) düzeyinde i-
ken, 2007 y l nda bu miktar 360 milyar YTL (307 milyar dolar) düzeyine yükselmi tir. 
 
Y ll k ortalama mevduat art  h z , y ll k ortalama tüketici fiyatlar  art  h z yla k yaslan-
d nda, 1965-1980 döneminde tasarruf sahibi aç s ndan alternatif finansal yat r m a-
raçlar n n çok k s tl  olmas na ra men, enflasyonun gerisinde kald  dönemler olmu -
tur. Bunda bankac l n faaliyet alan n n k s tl , gelirin dü ük olmas n n yan  s ra faiz 
kontrolü ve reel faizlerin negatif düzeyde kalmas n n önemli rolü olmu tur.  
 
Finansal serbestle menin uyguland  ve mevduata genel olarak pozitif faiz ödendi i 
1980-2007 döneminde mevduat, genelde enflasyondan daha h zl  artm t r. Özellikle 
1990’l  y llarda ya anan finansal krizler, yüksek enflasyon ve alternatif finansal yat r m 
araçlar n n (hisse senetleri borsas , davlet tahvilleri ve ona ba l  finansal araçlar n sa-
y s n n artmas  vb) geli mesine ra men, mevduat art  h z  1986-1990 dönemi hariç, 
enflasyonun üzerinde seyretmi tir. 
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43 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Mevduat n toplam pasifler içindeki pay  1960’larda yüzde 40 düzeyinde iken, 2000’li 
y llarda yüzde 65’in üzerine ç km t r. Özellikle yurtd ndan kaynak kullanma imkan ve 
al kanl klar n n artt  1980 y l ndan itibaren, mevduat d  kaynaklardaki bariz art a 
ra men, mevduat n toplam kaynaklar içindeki pay  artmaya devam etmi tir.  
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Toplam mevduat içinde döviz cinsinden mevduat n pay , döviz bulundurman n ve kul-
lanman n büyük ölçüde yasak oldu u 1984 y l na kadar ihmal edilebilir düzeyde kalm -
t r. Döviz kullan m n n 1984 y l nda ticari amaçlarla, 1989 y l nda ise tamamen serbest 
b rak lmas ndan sonra, toplam mevduat içinde döviz cinsinden mevduat n pay  artmaya 
ba lam t r. 1990’l  y llarda ya anan yüksek ve sürekli enflasyon sonucu, döviz mevdu-
at na olan talep artm  ve 1994 y l nda döviz mevduat n toplam içindeki oran  yüzde 
50’yi geçmi tir. 2003 y l na kadar toplam mevduat n yakla k yüzde 50’sini olu turan 
döviz mevduat n n pay , bu tarihten sonra enflasyonun gerilemeye ba lamas , ekono-
mik istikrar n sa lanmas , TL’ye olan talebin artmas  ve TL’nin düzenli olarak de er ka-
zanmas  sonucu, azalmaya ba lam t r. 
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Mevduat n ortalama vadesi 1996 y l nda 3,3 ay düzeyinde iken, 1999 y l ndan itibaren 
azalmaya ba lam  ve 2001 y l nda 2,5 ay düzeyine gerilemi tir. 2001 Krizi’nden sonra 
yava  da olsa uzamaya ba layan ortalama vade, 2007 y l nda 2,5 ay düzeyindedir.  
 
TL mevduat n vadesi, döviz mevduat na oranla daha fazla oynakl k göstermektedir. TL 
ve döviz mevduat n vadeleri 1996-2007 döneminde ayn  yönde hareket etmemektedir-
ler. Özellikle 2004 y l ndan sonra, TL mevduat n n ortalama vadesi gerilemesine ra -
men, döviz mevduat n n ortalama vadesi bu e ilime uymam t r. 
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Mevduat n toplam pasifler içindeki pay n n geli mesi banka gruplar  itibariyle önemli 
farkl l klar göstermi tir. Mevduat n 1980’den önce kamu bankalar  bilançosundaki pay  
yüzde 50 oran n n alt nda iken, buna kar l k 1980’den sonra yükselerek, 2000’li y llar-
da yüzde 65’lere ç km t r. Bunun en önemli nedeni 1980’den önce kamu bankalar  için 
di er pasifler kaleminin özel ve yabanc  bankalara oranla daha büyük önem ta mas , 
böylece mevduat n toplam pasifler içindeki pay n n dü ük kalmas d r.  
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Özel bankalarda, mevduat n toplam pasifler içindeki pay  özellikle 1980’den sonra ya-
va  bir h zda düzenli olarak gerilemi tir. 1980-1995 aras nda gerileme h zlanm  ve sü-
rekli hale gelmi tir. 1996-2007 döneminde ise e ilim dönmü tür.  
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Mevduat n yabanc  sermayeli bankalar n bilançosu içindeki pay  dalgal  bir seyir izle-
mi tir. Bu oran 1970’lerde yüzde 65’e kadar yükseldikten sonra 1980’li y llar n ilk yar -
s nda yüzde 40’lar düzeyine gerilemi , 1980’lerin ikinci yar s nda yüzde 50’nin üzerine 
ç km t r. 1990’l  y llar n ilk yar s nda yüzde 40’ n da alt na dü en oran, daha sonra sü-
rekli ve h zl  bir yükseli  göstermi tir. 
 
Mevduat n gruplar baz nda da l m n  etkileyen ba l ca faktörler, kamu bankalar na ve-
rilen özel görevler, bu görevlerin finansman  nedeniyle do an alacaklar n zaman nda 
tahsil edilememesi, kamu bankalar  bilançosunda TL kalemlerin pay n n di er gruplara 
göre daha yüksek olmas , özel ve yabanc  bankalar n yurtd ndan borçlanma tercihle-
rinin daha yüksek olmas  ve TL’nin yabanc  paralar kar s ndaki de erinin dalgalanma-
s  olmu tur. Kamu bankalar n n toplam mevduat  içinde TL kalemlerin pay  2000’li y l-
larda düzenli olarak artarak, 2007 itibariyle yüzde 79’a ula m t r. Bu oran özel banka-
larda yüzde 59, yabanc  bankalarda yüzde 53 düzeyinde gerçeklemi tir.  
 
3.1.2. Mevduat d  kaynaklar 
 
Mevduat d  kaynaklar n 1965-2007 döneminde y ll k ortalama art  h z n n, 1976-
1980 ve 1991-1995 gibi iki kriz dönemi hariç, her zaman enflasyonun üzerinde gerçek-
le ti i görülmektedir. Yine 2001 Krizi verilerini de içeren 1996-2001 döneminde mev-
duat d  kaynaklar art  h z , enflasyonun üzerinde gerçekle mesine ra men  aradaki 
fark reel bazda oldukça küçük kalm t r.  
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Yurtd  borçlanma yoluyla temin edilen bu kaynaklar genelde döviz cinsindendir. Bu 
nedenle TL’nin ba l ca yabanc  paralar kar s ndaki de erinin de i mesi de, mevduat 
d  kaynaklar n art  h z  üzerinde etkili olmu tur. Örne in, TL’nin ba l ca yabanc  para 
birimleri kar s nda genelde reel bazda de er kazand  2002-2007 döneminde, mev-
duat d  kaynaklar n art  h z  TL baz nda dü ük kalm t r. 
 
Yurtd ndan kaynak kullan m n n yo un oldu u 1990’l  y llarda, mevduat d  kaynaklar 
içinde döviz cinsi kalemlerin pay  genelde art  göstermi tir. 2001 Krizi s ras nda ya a-
nan devalüasyonun da etkisiyle, döviz cinsi kalemlerin TL kar l n n, mevduat d  
kaynaklar içindeki pay  yüzde 85’e yükselmi tir. 
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Mevduat d  kaynaklarda TL kalemlerin oran , 2002 y l ndan sonra TL’nin ba l ca ya-
banc  para birimleri kar s nda genelde de er kazanmas  ve yurtd ndan TL cinsinden 
kaynak temini imkanlar n n da olu maya ba lamas  nedeniyle, yükselmeye ba lam t r. 
Son dönemde mevduat d  kaynaklar içinde yurtd ndan TL cinsinden elde edilen 
kaynaklar ile repo yoluyla elde edilen kaynaklar n pay  artm t r. 
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        * Sadece mevduat bankas  gruplar  incelenmi tir. Mevduat d  kaynaklar n toplam pasifler içinde büyük yer tuttu u  
         KYB incelenmemi tir. Sektör verilerine ise KYB bankalar  dahildir.  
 
Mevduat d  kaynaklar n toplam pasifler içindeki pay nda banka gruplar  itibariyle ö-
nemli bir fark görülmemektedir. Tüm mevduat bankas  gruplar  için, 1959-1980 aras n-
da mevduat d  kaynaklar n toplam pasifler içindeki pay  çok dü ük düzeylerde sey-
retmi tir. 1980 y l ndan sonra ise, yurtd  borçlanma sayesinde, mevduat d  kaynak-
lar n bilançodaki pay  h zla artm t r. Bu art  özellikle yabanc  bankalar ve özel banka-
lar grubunda daha fazla olmu tur.  
 
Yabanc  bankalar n toplam pasifleri içinde mevduat d  kaynaklar n pay n n 2002-2007 
döneminde dikkat çekici ölçüde geriledi i görülmektedir. Bu gerileme, bu dönemde baz  
özel bankalar n yabanc  banka statüsüne geçmeleri nedeniyle, yabanc  bankalara ili -
kin toplam bilançolar n önemli ölçüde etkilenmesinden kaynaklanm t r.  
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3.1.2. Di er pasifler 
 
1980 öncesinde büyük k sm  taahhütler ve muhtelif alacakl lardan olu an di er pasifler 
kalemi, 1980’lere kadar toplam kaynaklar n yakla k yüzde 40’ n  olu turmu tur. Muha-
sebe sisteminin de i mesinin de etkisiyle, 1980’den sonra bu kalem önemini kaybet-
meye ba lam t r.  
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Di er pasiflerin art  h z , 1985-2007 aras nda, 1991-1995 dönemi hariç, devaml  ola-
rak enflasyonun alt nda kalm  ve toplam aktifler içindeki pay  da özellikle 1980’den 
sonra h zla dü mü tür. Özellikle toplam bilanço büyüklü ünün reel bazda önemli bir 
art  gösterdi i 2002-2007 döneminde di er pasifler kalemi art  h z n n enflasyonun 
gerisinde kalmas  dikkat çekicidir. 

 
 
 

51 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
Di er pasifler genelde TL kalemlerden olu maktad rlar. 1992-2007 dönemi incelendi-

inde, di er pasifler kaleminin yakla k yüzde 80’inin TL kalemlerden olu tu u görül-
mektedir. Önemli devalüasyonlar n ya and  1994 ve 2001 y llar nda, kur de i iminin 
etkisiyle TL kalemlerin pay nda geçici olarak azalma olmu sa da, bu kalemlerin pay  
2001 y l ndan sonra yeniden yükselerek, 2007 itibariyle yüzde 80 düzeyine ula m t r. 
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1959-1965 döneminde di er pasiflerin toplam pasifler içindeki pay  yüzde 40 düzeyin-
dedir. 1970’li y llar n sonuna kadar da bu pay n  korumu , 1982 y l ndan itibaren ise ge-
rilemeye ba lam t r. 2002-2007 döneminde di er pasiflerin pay  yüzde 6 seviyesine 
kadar gerilemi tir. 
 
Di er pasiflerin toplam pasifler içindeki pay n n de i imine banka gruplar  itibariyle ba-
k ld nda ana e ilim olarak önemli bir fark görülmemektedir. Kamu, özel ve yabanc  
bankalar n her üçü için de, di er pasifler kaleminin toplam içindeki pay  ayn  dönemler-
de ayn  yönde hareket etmi tir.  
 
Bununla beraber, özellikle 1959-1990 döneminde kamu bankalar  ve yabanc  bankala-
r n toplam pasifleri içinde di er pasiflerin pay n n çok daha yüksek oldu u, buna kar l k 
özel bankalarda bu pay n daha dü ük düzeylerde seyretti i görülmektedir. 
 
Dolay s yla, di er pasifler kaleminin toplam pasifler içindeki pay n n de i iminde görü-
len hareketler, belli bir banka grubundan kaynaklanmamakta, sektörün tamam na yay -
lan bir hareket niteli i göstermektedir. 
 
3.1.4. Özkaynaklar 
 
Özkaynaklar n toplam pasifler içindeki pay , ele al nan 1959-2007 döneminde, 1981-
1985 ve 2002-2007 dönemleri haricinde, düzenli olarak gerilemi tir. 1981-1985 döne-
mindeki art n nedeni, Bankalar Kanununda yap lan de i iklikler, sermaye yeterlilik 
rasyosunun kabul edilmesi ve piyasa ekonomisine geçi  nedeniyle uluslararas  rekabe-
tin daha çok hissedilmeye ba lanmas d r.  
 
2001 y l nda ya anan ekonomik krizin ard ndan, finansal istikrar n tesis edilmesi ama-
c yla, bankalara dönük olarak uygulanan kapsaml  yeniden yap land rma dahilinde 
bankalar n sermayelerinin güçlendirilmesi, sermayeleri yetersiz kalan bankalar n sektör 
d na ç kar lmas , birle tirilmesi, kamunun denetim ve gözetim faaliyetinin etkinli inin 
art r lmas , risk bazl  denetim anlay n n güçlenmesi, bankac l k mevzuat n n uluslara-
ras  kabul görmü  uygulamalara yakla t r lmas  ve bankac l k sektöründe risk yönetimi-
nin öneminin artmas , kredi arz n n büyümesi, rekabetin güçlenmesi, finansal ortam n 
iyile mesi ve karl l n artmas na ba l  olarak, 2002-2007 döneminde özkaynaklar bü-
yümü , sermaye yeterlili i oran  yükselmi  ve özkaynaklar n toplam pasifler içindeki 
pay  yeniden artm t r. 
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Özellikle 1990’l  y llarda, bankalar n toplad klar  kaynaklar , artan oranda sermaye ye-
terlili i hesaplamas nda daha dü ük risk a rl na sahip olan Devlet iç borçlanma se-
netlerine yat rmalar , riski dü ük ve getirisi göreli olarak daha yüksek bir finansal araca 
yat r m yapma imkan  sa lam t r. Devlet iç borçlanma senetleri tutman n gerektirdi i 
sermaye miktar  do al olarak çok daha dü ük düzeyde kalm t r. Bu nedenle, toplam 
aktiflerde Devlet iç borçlanma senetlerinin pay n n artmas  –ve bu durumu te vik eden 
ekonomik politikalar- süresince bankac l k sektörünün özkaynaklar n  art rma güdüsü 
ve iste i s n rl  kalm t r.      
 
Bu geli me banka gruplar n n tümünde ya anm  ve banka gruplar  aras nda ayr ma 
olmam t r. 
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Banka gruplar  benzer ekilde hareket etmekle beraber, 1981-1985 döneminden önce 
genelde kamu bankalar n n özel ve yabanc  bankalara oranla daha yüksek özkaynak 
oranlar na sahip olduklar  görülmektedir. 
 
1981-1985 döneminden sonra bu e ilim tersine dönmü tür. Özel ve yabanc  bankalar 
genelde kamu bankalar na oranla daha yüksek özkaynak oranlar na sahip olmu lard r. 
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1981-1985 döneminden sonra, kamu bankalar n n özkaynaklar n n özel ve yabanc  
bankalara oranla daha dü ük kalmas n n temel nedeni; kamu bankalar na görev zarar  
olu turmalar na neden olacak görevler verilmesi ve bu görev zararlar n n tahsil edile-
memesidir.  
 
Net çal ma sermayesi (özkaynaklar-duran aktifler) 1980’den önceki dönemde genelde 
eksi bakiye vermi tir. lgili dönemde bankac l k sisteminin neredeyse tamam n  olu tu-
ran kamu ve özel bankalar n net çal ma sermayelerinin eksi bakiye vermesi bu duru-
ma neden olmu tur. 
 

Net Çal ma Sermayesi/Toplam Aktifler (yüzde) 
 

 1996-2001 2002-2007 
  
Mevduat bankalar  -6,9 7,1 
   Kamu bankalar  -9,6 7,3 
   Özel bankalar -4,4 5,0 
   Yabanc  sermayeli bankalar -0,1 14,6 
Kalk nma ve yat r m bankalar  7,2 40,4 
Toplam      -6,7     7,4 

 
Net çal ma sermayesi, 1990’l  y llarda da yetersiz bir seviyede seyretmi , kamu ban-
kalar  ve özel bankalar n net çal ma sermayesi aç  1996-2001 döneminde büyümü -
tür. Yabanc  bankalar n net çal ma sermayesi de bu dönemde s f rlanm t r. Net ça-
l ma sermayesi 2002-2007 döneminde duran aktiflerin azalmas  ve özkaynaklar n art -

na paralel olarak, h zla yükselmi tir. 2007 sonu itibariyle bankac l k sektörünün net 
çal ma sermayesi 54,3 milyar YTL (46,8 milyar dolar) düzeyinde gerçekle mi tir.  
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3.2. Aktiflerin yap s  ve geli mesi 
 
3.2.1. Aktiflerin yap s n  etkileyen geli meler 
 
Bankac l k sektöründe aktif yap s , 1959-2007 döneminde ekonomik rejim, bu rejime 
ba l  olarak zaman içinde önemli de i iklikler gösteren kredi ve faiz politikalar , kamu 
kesiminin borçlanma ihtiyac , d  kaynak temin etme imkanlar , kamu bankalar na dev-
let taraf ndan verilen görevler, yüksek ve kronik enflasyon, s k aral klarla ve yüksek se-
viyede dalgalanmalar, alacaklar n tahsilini zorla t ran düzenlemeler, i tiraklerin finans-
man na ili kin düzenlemeler, banka sahipli i ve kredi kulland rma ili kisi gibi faktörlere 
ba l  olarak önemli de i iklikler göstermi tir. 
 
1959-1980 dönemi ekonomide yol gösterici planlama dönemi olmu tur. Bu dönemde, 
seçilmi  sektörlere te vik amac yla kredi kulland r lmas  özendirilmi tir. Ba ta mevduat 
ve kredi faizleri olmak üzere finansal fiyatlar devlet taraf ndan belirlenmi  ve seçici kre-
di politikas n  destekleyecek ekilde kullan lm t r. Seçici kredi politikas , kredi hacmin-
de art n yan  s ra bankac l k kesiminin mali olmayan i tiraklerinin artmas  sonucunu 
da do urmu tur. Böylece duran aktiflerin bilançodaki pay  artm , bilanço likiditesi a-
zalm t r. Ayr ca bu dönemde finans ve bankac l k i lemlerinden al nan yüksek vergiler, 
en önemli kaynaklardan olan mevduat n k sa vadeli olmas  ve dönemin sonlar na do ru 
ba layan yüksek ve kronik enflasyon da bilanço büyüklü ünü olumsuz etkilemi tir. 
 
1980’den sonra faiz oranlar n n serbest b rak lmas  ve planl  ekonomi mekanizmalar -
n n yava  yava  tasfiye edilmesi sürecinde seçici kredi politikas  da son bulmu tur. Bu 
dönemde bankalar n kaynak maliyetinde önemli art lar olmu , bu durum kredi faizleri-
ne de yans m t r.  
 
Kamu kesimi aç klar n n 1980’li y llarda büyümeye ba lamas , kamu kesimi borçlanma-
s n n artmas na neden olmu tur. Finansal sistemin küçük ölçekli oldu u bu dönemde, 
artan kamu talebi hem reel faizleri yükseltmi , hem de kamu kesiminin arz edilebilir fon-
lardan ald  pay  geni leterek, kredi için kulland r labilir fon miktar n  s n rland rm t r. 
 
Kamu aç klar n n finansman nda en önemli kaynak bankac l k sektörü olmu tur. Ban-
kac l k sektörünün yurtd ndan kaynak temin etmesinin di er sektörlere oranla daha 
kolay olmas , sermaye piyasas n n küçük ölçekte olmas , banka d  finansal kurumla-
r n yeterince geli memi  olmas , vade, likidite ve kur risklerinin yönetiminde reel sektö-
re göre daha tecrübeli olmas  gibi nedenlerden dolay , kamu aç klar n n finansman  a-

rl kl  olarak bankac l k sektör taraf ndan sa lanm t r.  
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Bu durum, toplam aktifler içinde finansal varl klar n pay n n yükselmesine, kredilerin 
pay n n azalmas na yol açm t r. Ayn  zamanda kamu aç klar n n finansman n n bir bö-
lümünün, bankalarca yurt d ndan sa lanan kaynaklar kullan larak yap lmas , bankac -
l k kesiminin kur ve vade risklerinin de artmas na neden olmu tur.   
 
Bankalar n bilanço yap lar n  etkileyen önemli bir faktör de enflasyonla ilgili geli meler 
olmu tur. Türkiye planl  ekonominin son y llar ndan 2000’li y llar n ba na kadar 
(1970’lerin ikinci yar s ndan 2001 Krizine kadar) uzun bir dönemi yüksek ve kronik enf-
lasyonla geçirmi tir.  
 
Enflasyonist dönem; finansal varl klar n performans  ve büyümeleri üzerinde bir k s t 
olu turmu , toplam bilanço büyümesini yava latm t r. Bankac l k sektörünün likidite 
tercihlerini ve karl l n  etkilemi ; sorunlu krediler, yetersiz sermaye ve dü ük karl l k 
gibi önemli yap sal sorunlar n üzerini örtmü tür.  Enflasyondan korunmak ve vergi plan-
lamas  amac yla, Bankalar Kanununda yer alan özendirici düzenlemelerin de etkisiyle 
sabit k ymetlere ve i tiraklere yat r m daha cazip hale gelmi tir. 
 
Kamu bankalar n n aktif yap s  görev zararlar ndan önemli ölçüde etkilenmi tir. Özellik-
le 1990’l  y llarda büyüyen görev zararlar n n zaman nda ödenmemesi sonucu, görev 
zararlar n n büyük k sm n  olu turdu u di er aktifler kaleminin toplam aktifler içindeki 
pay  h zla büyümü , kamu bankalar n n ve genel olarak bankac l k sektörünün likidite-
sini de olumsuz etkilemi tir. 
 
2002 y l nda görev zararlar  kar l  verilen Devlet iç borçlanma senetleri, finansal var-
l klar kaleminin toplam aktifler içindeki pay n n artmas na ve di er aktifler kaleminin de 
h zla dü mesine neden olmu tur. 
 
3.2.2. Krediler 
 
Evrensel bankac l k modeli üzerinde geli mi  olan Türkiye bankac l k sektöründe, kredi 
geleneksel olarak önemli bir aktif kalem olmu tur.  Sermaye hareketlerinin s n rl  oldu-

u ve kat  kambiyo rejiminin uyguland  planl  ekonomi döneminde uygulanan seçici 
kredi politikas  ile bu politikay  desteklemek üzere mevduat faiz hadlerinin bask lanma-
s , kredi arz ve talebini olumlu yönde etkilemi  ve 1965-1980 döneminde kredilerin top-
lam aktiflere oran  en yüksek seviyesine ula m t r. 1990’l  y llarda kamu borçlanmas -
n n finansman  çabalar  nedeniyle menkul de erler cüzdan  lehine gerileyen kredi pay , 
2002 y l ndan sonra ekonomik istikrar n sa lanmas  ve kamunun kulland r labilir kay-
naklar üzerindeki bask s n n azalmas  nedeniyle yeniden artmaya ba lam t r.   
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Kredi stoku 1965-1985 döneminde, petrol fiyat art lar na ba l  önemli bir daralma ve 
enflasyon sürecinin ya and  1976-1980 dönemi hariç reel olarak artm t r. Bu büyü-
menin 1980’e kadar olan döneminde seçici kredi politikalar  ve te vikler etkili olmu tur. 
1980-1985 döneminde ise, d a aç k bir yap ya geçme tercihi etkili olmu tur. 1990’l  
y llarda kredi stoku reel büyüme h z  kamu borçlanmas  ve ekonomik krizler nedeniyle 
yava lam , 1996-2001 döneminde negatif olmu tur.  
  
Bankac l k sektörünün yeniden yap land r lmas n n gerçekle tirildi i ve ekonomik istik-
rar n sa land  2002-2007 döneminde kredi stoku yeniden reel bazda h zl  bir ekilde 
artmaya ba lam t r. 
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Kredi stokunun TL-YP da l m , para ikamesindeki genel seyre uygun bir e ilim gös-
termi tir. Toplam kredi stoku içinde döviz cinsinden/dövize endeksli kalemlerin pay , 
1992 y l nda yüzde 30 civar nda gerçekle mi tir. Bu pay, para ikamesinin h zland  
1990’l  y llar boyunca artm ; 2001 y l nda ya anan ekonomik kriz ve devalüasyonun da 
etkisiyle yüzde 62’ye kadar yükselmi tir. 2002 y l ndan itibaren TL kredilerin toplam i-
çindeki pay  yeniden artmaya ba lam  ve 2007 itibariyle yüzde 75’e yükselmi tir. 
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Banka gruplar  itibariyle, kredi stokunun toplam aktifler içindeki pay  özel bankalar ve 
yabanc  sermayeli bankalarda sektörün genel trendine uygun hareket etmi tir. Kredile-
rin pay , kamu bankalar nda 2001 y l na kadar sektörün genel trendine uygun hareket 
etmekle beraber, 2002-2007 döneminde farkl la m t r. Sektördeki trendin aksine, 
2002-2007 döneminde kamu bankalar n n toplam aktifleri içinde kredilerin pay  azal-
m t r. Kredilerin toplam aktifler içindeki pay  2002-2007 döneminde ortalama olarak 
yüzde 37’ye yükselmi tir. Bununla beraber, 2007 y l  itibariyle bu oran tüm sektör için 
yüzde 50 düzeyine yükselmi tir. Ayn  dönem itibariyle kredilerin toplam aktifler içindeki 
pay  yabanc  bankalarda yüzde 63, özel bankalarda yüzde 52 ve kamu bankalar nda 
yüzde 39 düzeyindedir. 
 
Kredi stokundaki h zl  büyüme yan nda, 2002-2007 döneminde kredilerin yap s nda da 
önemli bir de i iklik gerçekle mi tir. Tüketici kredilerinin pay  2002 y l nda toplam kredi 
stokunun yüzde 12’si düzeyinde iken, bu oran 2007 y l nda yüzde 33’e yükselmi tir.  
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      * 1987 bazl  gsmh serisidir. 
 
Ekonomik istikrar içinde sa lanan büyüme, enflasyonun dü mesi, faiz oranlar n n geri-
lemesi, kamunun kaynak talebinin azalmas , bankalar n sermaye yap lar n n güçlen-
mesi, rekabetin daha güçlü hale gelmesi, uluslararas  piyasalardan uzun vadeli ve dü-
ük faizli borçlanma imkanlar n n artmas , hanehalk  beklentilerindeki iyile me, banka-

lar n ube say s ndaki art  ve teknoloji destekli ube d  operasyon birimlerinin daha 
yayg n kullan lmas , tüketici kredilerindeki art  desteklemi tir. 
 

Kredi Stoku ve Hanehalk n n Davran  (yüzde oran) 
 

 2002 2007 
   
Bireysel krediler/tasarruf mevduat  7 42 
Bireysel krediler/tasarruf mevduat  +bireysel D BS 6 39 
Toplam kredi/toplam mevduat 38 78 
   Kurumsal kredi/toplam mevduat 33 52 
   Bireysel kredi/toplam mevduat 5 26 

 
Bu arada gelirin artmas , beklentilerin iyile mesi ve faiz oranlar n n dü mesi bireysel 
mü teri davran lar n n de i mesine neden olmu , bireysel kredi talebi h zl  bir art  
göstermi tir. Kar l k sonras  takipteki kredilerin toplam kredilere oran , ekonomik ge-
li melere ba l  olarak de i mi tir. Bu oran, 1986-1990 aras nda yüzde 6’dan yüzde 
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1,2’ye gerilemi , kamu borcunun finansman n n önem kazand  ve kredi 
kulland r m n n görece azald  1990-1997 döneminde yüzde 1’in alt nda seyretmi tir. 
Asya ve Rusya Krizlerinin Türkiye ekonomisinde dalgalanmalara neden oldu u 1998 
y l nda yüzde 4’e yükselmi tir.  
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Takipteki kredilerin (net) toplam kredilere oran  2001 y l nda kriz nedeniyle yüzde 10’un 
üzerine ç km t r. Bu oran, 2002-2004 döneminde h zla gerileyerek, 2004’ten itibaren 
yüzde 1’in alt na inmi  ve 2007’ye kadar yüzde 0,4 düzeyinde seyretmi tir. 
 
Kar l k sonras  takipteki kredilerin 2002-2007 döneminde h zla gerilemesi ve dü ük 
düzeylerde kalmas n n ba l ca nedenleri olarak, ekonomik istikrar n sa lanmas  ve ko-
runmas , bankalar n yeniden yap land rma program  çerçevesinde sermayelerinin art -
r lmas , sorunlu bankalar n TMSF’ye devredilmeleri ve sorunlu kredilerin tedricen tasfi-
ye edilmesi, finansal yeniden yap land rma program  ( stanbul Yakla m ), kamusal gö-
zetim ve denetimin etkinli inin artmas  ve bankac l k sektöründe risk yönetimi anlay -
n n öneminin artmas , faaliyet ortam n n iyile mesi ve h zl  büyüme, banka d  kurum-
lar n d  borçlanma imkanlar n n artmas  ve kredi portföyünün çe itlenmesi say labilir. 
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Kamunun kaynaklar üzerindeki bask s n n önemli bir yans mas  da mevduat n krediye 
dönü me oran  üzerinde olmu tur. 1959-2007 döneminde mevduat n krediye dönü me 
oran n n en yüksek oldu u dönem, seçici kredi te viklerinin uyguland  ve negatif reel 
faizler nedeniyle mevduat art n n yava  seyretti i planl  ekonomi dönemi olmu tur. 
 
1959-1980 aras nda kredi/mevduat oran  ortalama yüzde 100 düzeyinde gerçekle mi , 
1965-1970 döneminde yüzde 140’a yükselmi , 1976-1980 döneminde ise yüzde 80’e 
kadar dü mü tür. Kredi/mevduat oran  1980’ler ve 1990’larda gerilemeye devam etmi  
ve 1995-2001 döneminde yüzde 54’e kadar dü mü tür. 2002 y l ndan itibaren kredi 
stokunun h zla artmaya ba lamas  sonucu, 2002-2007 döneminde, bu oran ortalama 
yüzde 54’e yükselmi  ve 2007 y l  sonunda yüzde 79 olarak gerçekle mi tir.  
 
3.2.3. Likit Aktifler 
 
Likit aktifler kalemi, temelde likidite riskinin yönetimi gibi önemli bir i leve de hizmet et-
ti i için, ekonomik ko ullara dönemler itibariyle önemli de i iklikler göstermi , bu ne-
denle de oldukça dalgal  bir seyir izlemi tir.   

63

Likit aktiflerin toplam aktifler içindeki pay  1959-1995 aras nda düzenli olarak artm , 
1995’ten itibaren gerilemeye ba lam t r. 1991-1995 döneminde likit aktiflerin toplam 
aktiflerdeki pay  yüzde 27’ye yükselirken, 2002-2007 döneminde enflasyonun gerile-
mesi, risklerin azalmas , ekonomik istikrar n olu mas  nedeniyle yüzde 15’e gerilemi tir. 
 
 

64 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

20

15

10

5

0

-5

-10
1976-801965-70 1971-75 1981-85 1986-90 1991-95 1996-’01 2002-’07

Likit Aktifler Reel Art›fl H›z› (yüzde)

Likit Aktiflerin Banka Gruplar›na Göre Pay› (yüzde)
45

40

35

30

25

20

15

10

5

0
1959-65 1966-70 1971-75 1976-80 1981-85 1986-90 1991-95 1996-01 2002-07

Kamu ÖzelSektör Yabanc› KYB



83

50. Yılında Türkiye Bankalar Birli i ve Türkiye’de Bankacılık Sistemi “1958-2007”

65

 
 
 
Likit aktiflerin toplam aktiflerdeki pay  kalk nma ve yat r m bankalar  haricinde di er 
banka gruplar nda, genel e ilim ile paralel hareket etmi tir. Kalk nma ve yat r m banka-
lar nda 1985’e kadar dü ük düzeyde seyreden likit aktiflerin pay , 1985’ten 2007’ye ka-
dar düzenli olarak artm t r. Likit aktiflerin toplam aktiflerdeki pay  yabanc  sermayeli 
bankalarda, kamu ve özel sermayeli bankalara göre daha yüksek düzeyde seyretmi tir. 
 
1985’e kadar likit aktifler a rl kl  olarak zorunlu kar l klar ve Merkez Bankas ’ndan a-
lacaklar kalemlerinden olu urken, 1985’ten sonra bankalararas  para piyasas n n olu -
turulmas  ve para piyasalar n n etkinli inin artmas  nedeniyle bankalardan ve para pi-
yasalar ndan alacaklar kalemlerinin önemi artm t r. Bu iki kalemin toplam , 2007 itiba-
riyle toplam aktiflerin yüzde 92’sini geçmi tir. 
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Ekonominin d a aç lmas ndan sonra, likit aktiflerde yabanc  para kalemlerin pay  daha 
yüksek olmu tur. Bunda kaynaklar içinde yabanc  para kalemlerin pay n n artmas na 
ba l  olarak, bankalar n yurtd  i lemlerinde kullan lmak üzere veya di er saiklerle 
yurtd  muhabir hesaplarda tuttuklar  plasmanlar n etkisi vard r.  
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1990’l  y llarda likit aktiflerde YP kalemlerin pay  yüzde 70’ler civar nda gerçekle mi tir. 
2000’li y llardan itibaren hafifçe gerileyen YP likit aktiflerin toplam içindeki pay , 2007 
y l  itibariyle yüzde 56’ya gerilemi tir. 
 
3.2.4. Menkul de erler portföyü 
 
Menkul de erler portföyü 1965-2007 döneminde reel bazda genellikle art  göstermi -
tir. Bu genel art  e ilimi sadece 1970-1975 dönemi ile 1996-2001 döneminde kesintiye 
u ram t r. 
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Menkul de erler portföyündeki reel art n en yüksek oldu u dönem, kamu borçlanma-
s n n artmaya ba lad  1981-1985 dönemi olmu tur. 1980’lerin ikinci yar s  ve 
1990’lar n büyük k sm nda da menkul de erler portföyü reel bazda artmaya devam et-
mi tir. 
 
1994 ve 2001 Krizleri nedeniyle h zla yükselen faiz hadleri, genellikle sabit getirili Dev-
let iç borçlanma senetlerinden olu an menkul de erler portföyünün de erini olumsuz 
etkilemi tir. Bu nedenle 1991-1995 dönemi reel art  h z  önceki döneme göre gerile-
mi , 1996-2001 döneminde ise negatif olmu tur.  
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2002-2007 döneminde kamu bankalar n n görev zararlar n n Devlet iç borçlanma se-
netleriyle de i tirilmesi ve özellikle dönemin ilk y llar nda faiz oranlar n n h zla gerile-
mesi sonucu, bu dönemde kamu borçlanmas n n nispeten azalmas na ra men, 
finansal varl klar n reel art  h z  yeniden art ya dönmü tür.   
 
Menkul de erler portföyü genellikle Devlet iç borçlanma senetlerinden olu tu u için TL 
a rl kl  bir yap ya sahip olmu tur. Bununla beraber, özellikle 1990’l  y llarda ekonomik 
istikrara dönük beklentilerin bozuldu u, yabanc  para cinsinden mevduat n artt  ve TL 
cinsi tahvillerle borçlanman n zorla t  dönemlerde kamu kesimi döviz cinsinden veya 
dövize endeksli borçlanma tahvilleri de ihraç etmi tir. Bu tahviller genelde kamu kesimi 
aç s ndan borçlanma vadesinin nispeten uzat lmas , bankalar aç s ndan ise, kur riskinin 
k smen dengelenmesi amaçlar na hizmet etti i için, tercih edilmi tir.  
 
Menkul de erler portföyündeki döviz cinsi kalemlerin pay , 1990’l  y llarda yüzde 40’lar 
seviyesinde dalgalanm t r. 2001 Krizinde bu oran ilk defa olarak yüzde 50’yi geçmi  ve 
yüzde 55 düzeyine kadar yükselmi tir. 
 
Menkul de erler portföyünde döviz kalemlerinin pay , faiz hadlerinin genelde dü ü  
göstermesi, kamu borçlanmas n n nispeten azalmas  ve para ikamesinin gerilemesi gibi 
nedenlerle,  2002 y l ndan itibaren dü mü tür. 
 
Menkul de erler portföyünün da l m nda, sektörün genel e iliminden farkl la an bir 
banka grubu olmam t r. Bununla beraber,1965-1985 döneminde özel ve yabanc  ser-
mayeli bankalar, kamu bankalar na oranla aktiflerinde menkul de erler portföyüne daha 
çok yer vermi tir. 
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1985-2001 döneminde kamu borçlanmas n n artmas  nedeniyle, menkul de erler port-
föyünün toplam aktifler içindeki oran  tüm banka gruplar nda art  göstermi tir. 2002-
2007 döneminde bu art  e ilimi h z kazanm t r. Ekonomik istikrar n sa lanmas  ban-
kalar n likit aktiflerini azaltarak, kredilerin art r lmas n  mümkün k lm t r. Faiz oranlar -
n n dü mesi ise, menkul de erler portföyünün de erini art rm t r. Görev zararlar  kar -
l  Devlet iç borçlanma senetleri verilmesi nedeniyle, menkul de erler portföyündeki 
art  e ilimi, kamu bankalar nda daha güçlü olmu tur. 
 
2002-2007 döneminde finansal varl klar n toplam aktiflerdeki pay  ortalama olarak yük-
selmekle beraber, özellikle 2005 y l ndan sonra kamu borçlanmas n n azalmaya ba -
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lamas  nedeniyle menkul de erler portföyünün toplam aktiflerdeki pay  önce durakla-
m , daha sonra gerilemeye ba lam t r.   
 
3.2.5. Duran Aktifler 
 
Duran aktifler büyük ölçüde i tirakler, ba l  menkul de erler ve ortakl klardan olu mak-
tad r. Ayr ca, 2001 y l na kadar kamu bankalar n n görev zararlar  da bu kalemde gös-
terilmi tir. 
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Duran aktiflerin reel art  h z , bankalar n i tirak ediniminin h zland  ve kamu bankala-
r n n görev zararlar n n art  gösterdi i 1981-2001 döneminde reel bazda yüksek oran-
da art lar göstermi tir. 
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Kamu bankalar na görev zararlar  kar l  kamu borçlanma ka tlar n n verilmesi ve 
bankalar n i tiraklerini azaltarak, likiditesini art rma çabalar  nedeniyle, 2002-2007 dö-
neminde duran aktifler reel bazda h zla küçülmü tür. 
 
Duran aktifler, içeri i itibariyle TL a rl kl  olmu tur. 1992-2007 döneminde YP kalemle-
rin toplam duran aktifler içinde pay n n en yüksek oldu u dönem 1999-2001 aras  ol-
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mu tur. Bu dönemde YP kalemlerin toplam duran aktifler içindeki pay  yüzde 20’nin bi-
raz üzerinde seyretmi tir. 2002 y l ndan itibaren bu oran yüzde 10’lar düzeyine gerile-
mi tir. 
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Duran aktiflerin toplam aktifler içindeki pay , banka gruplar  itibariyle sektörün genelin-
den farkl  hareket etmemi tir. Özellikle görev zararlar n n etkisiyle, kamu bankalar nda 
duran aktiflerin pay , 1990’l  y llarda özel ve yabanc  bankalardan daha yüksek seyret-
mi ; 2002-2007 döneminde de daha h zl  azalm t r. 
 
3.2.6. Di er Aktifler  
 
Di er aktifler reel büyüme h z  1965- 2007 döneminin bütünü itibariyle dalgal  bir seyir 
izlemi tir. Buna kar l k, 1980’den sonra reel büyüme h z  genelde azalan bir seyir iz-
lemi  ve 1991-1995 dönemi haricinde, negatif olmu tur. Di er aktifler 2002-2007 dö-
neminde reel bazda yüzde 22 azalm t r. Bilançonun h zla büyüdü ü bu dönemde, di-

er aktiflerin toplam aktifler içindeki pay  da 1996-2001 dönemine göre 12 puan azala-
rak, yüzde 5’e dü mü tür. 
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Di er aktiflerin TL-YP yap s  incelendi inde, 1992-2007 döneminde genellikle TL a r-
l kl  kalemlerden olu tu u görülmektedir. Di er aktiflerde TL kalemlerin pay  1997’ye 
kadar yüzde 85’ler düzeyinde gerçekle mi ; 1998-2000 döneminde yüzde 90’lar n üze-
rine ç km t r. TL kalemlerin pay  2000 y l ndan sonra yeniden azalarak, 2007 y l  itiba-
riyle yüzde 77’ye gerilemi tir. 
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Tüm banka gruplar  itibariyle, di er aktiflerin toplam aktifler içindeki pay nda 1981-1985 
döneminde yüksek oranl  bir art  görülmektedir. Bu art  özellikle yabanc  bankalarda 
daha belirgin olmu tur. 
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Di er aktiflerin banka gruplar  içindeki paylar  incelendi inde, kamu bankalar  aktifleri 
içinde di er aktiflerin pay n n genelde daha yüksek seyretti i görülmektedir. 2002-2007 
döneminde görülen azalma, tüm banka gruplar nda birden gerçekle mi , fakat kamu 
bankalar nda görülen azalma daha keskin olmu tur. 
 
 

Di¤er Aktiflerin TL-YP Yap›s› (yüzde)

1992 1994 1996 2000 20061998 2002 2004

TL YP

100

90

80

70

60

50

40

30

20

10

0

Di¤er Aktiflerin Banka Gruplar› ‹çindeki Pay› (yüzde)

1959-65 1966-70 1971-75 1976-80 1981-85 1986-90 1991-95 1996-01 2002-07

Kamu ÖzelSektör Yabanc›

35

30

25

20

15

10

5

0



89

50. Yılında Türkiye Bankalar Birli i ve Türkiye’de Bankacılık Sistemi “1958-2007”

3.3. Gelir-Gider Yap s  ve Karl l k 
 
Ele al nan 1959-2007 döneminde bankac l k sektörünün gelir-gider yap s  ve karl l , 
ekonomik rejime, uygulanan maliye, para, faiz ve kambiyo politikalar na, bilançonun 
vade yap s na, enflasyon düzeyine, ekonomik istikrara ve büyümeye, d  ticaret hacmi-
ne ve ba ta vergi düzenlemeleri olmak üzere, bankac l k faaliyetlerini ilgilendiren dü-
zenlemelere ve sektörün rekabet düzeyine ba l  olarak olu mu tur. 
 
Kamu kesimi borçlanmas , görev zararlar  ve finansal yat r m araçlar  aras ndaki vergi 
farklar , do rudan aktif yap s n  önemli ölçüde de i tirmek suretiyle hem gelir-gider ya-
p s n , hem de karl l  etkilemi tir. Planl  dönemde uygulanan te vikli kredi politikalar  
ve finansal varl klar n fiyatlar n n bu kredi politikas n  destekleyecek ekilde belirlenme-
si kredi hacmini art rm t r. Bu dönemde bankalar n faiz gelirlerinin tamam na yak n  
kredilerden al nan faizlerden olu mu tur. 1960-1980 y llar  aras ndaki bu dönem, ayn  
zamanda faiz marj n n da en yüksek oldu u dönemdir. 
 
Yüksek ve kronik enflasyon 1970’lerin ikinci yar s ndan 2000’li y llar n ba na kadar de-
vam etmi tir. Enflasyonist süreç, bankac l k sektörünün özkaynak karl l n  reel bazda 
olumsuz etkilemi tir. Bu süreç boyunca özkaynak karl l  enflasyon oran n n alt nda 
kalm t r. Enflasyon oran n n h zla yükseldi i dönemlerde, özkaynak karl l ndaki reel 
bazda gerileme daha belirgin hale gelmi tir. 
 
1980’lerden itibaren para ve sermaye piyasalar n n geli mesi, bankalar n gelirlerinin de 
çe itlenmesine neden olmu tur. Alternatif yat r m araçlar n n ortaya ç kmas  ve banka 
say s n n artmas , hem sektör içi rekabeti, hem de di er finansal sektörlerle rekabeti 
art rm t r. Kaynak maliyeti yükselmi  ve faiz marj  daralm t r.  
 
1990’l  y llarda ekonomik istikrar n s kl kla bozulmas  ve kamu kesimi borçlanma ihtiya-
c n n artmas  toplam faiz gelirleri içinde finansal varl klardan al nan gelirlerin pay n n 
artmas na ve kredilerden al nan faizlerin pay n n azalmas na neden olmu tur. 
 
1990’l  y llarda uygulanan kur ve maliye politikalar n n kur riskini büyütmeyi te vik et-
mesi sonucu, bankalar taraf ndan üstlenilen kur riski, ekonomik dalgalanmalar n ya-
and  ve TL’nin de er kayb n n h zland  1994, 1998 ve 2001 y llar nda önemli kur 

zarar  olu mas na yol açm t r. Nitekim 1991-1995 ve 1996-2001 dönemlerinde net ti-
cari kar-zarar kaleminde faaliyet gelirlerinin yüzde 10’u civar nda zarar olu mu tur. 
 
Bankac l k ürünlerine olan talebin genel olarak dü ük kalmas , yüksek enflasyon dö-
nemlerinde vadesiz mevduat n sa lad  d sal kazanç ve piyasa pay n  art rma reka-
beti, bankalar m zda uzun y llar bankac l k hizmetlerini fiyatland rma gelene inin olu -
mas n  engellemi tir. 
 
3.3.1. Gelir-gider yap s  
 
Faaliyet gelirlerinin ana kalemi, net faiz gelirleridir. Net faiz gelirleri, 1960-1980 döne-
minde toplam net faaliyet gelirlerinin yakla k yüzde 40-50’sini olu turmu tur. Net ücret 
ve komisyonlar n, toplam faaliyet gelirlerinin yakla k yüzde 15’ini olu turdu u 1980 
öncesinde, kambiyo i lemlerinin s n rl  olmas  ve sermaye piyasas n n geli memi  ol-
mas  nedeniyle net ticari kar-zarar kalemi ihmal edilebilir boyutta kalm t r. 
 
1980 y l ndan sonra, toplam faaliyet gelirleri içinde net faiz gelirlerinin pay  artmaya 
ba lam t r. Bu kalemin toplam içindeki pay , 1981-1985 döneminde yüzde 33 iken, 
1990’l  y llarda yüzde 90’lar düzeyine yükselmi , 2002-2007 döneminde ise yüzde 62 
düzeyinde olu mu tur. Faiz gelirlerinin özellikle 1990’l  y llardaki pay n n yükselmesinin 
nedenleri, kamu borçlanma senetlerinin toplam aktifler içindeki pay n n artmas  ve eko-
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nomik istikrar n bozuldu u dönemlerde finansal fiyatlarda meydana gelen dalgalanma-
lar n, net ticari kar-zarar kalemini eksi bakiyeye dü ürmesidir. 
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Net ücret ve komisyonlar n pay , kamu borçlanma ka tlar ndan elde edilen yüksek 
getirinin di er bankac l k faaliyet alanlar n n önemini azaltt  ve sektörün yo un bir re-
kabet ya ad  1990’l  y llar n ilk yar s nda gerilemi tir. 1981-1985 döneminde net faali-
yet gelirlerinin yüzde 24’ü ücret ve komisyon gelirlerinden sa lan rken, 1986-1990 dö-
neminde bu oran yüzde 9’a, 1991-1995 döneminde ise yüzde 5’e gerilemi tir.  
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Bankalar n 1990’l  y llar n ilk yar s nda gerçekle tirdikleri yo un teknoloji yat r mlar n n 
yaratt  maliyet, bankalar n sundu u finansal hizmetlerin çe itlenmesi, ube d  hiz-
met kanallar n n kullan m n n yayg nla mas  sonucu 1990’l  y llar n ikinci yar s ndan 
itibaren ücret ve komisyon gelirleri artmaya ba lam t r. Bu oran 2002-2007 döneminde 
yüzde 15’e yükselmi tir. 
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Bankac l k sektörünün faaliyet gelirleri içinde en önemli k sm  olu turan faiz gelirleri-
nin,1960-1985 döneminde neredeyse tamam  kredilerden al nan faizlerden olu mu tur. 
Sermaye ve para piyasalar n n henüz olu mad  ve kamu borçlanma ka tlar n n da 
dü ük miktarda bulundu u bu dönemde, krediler en önemli gelir getiren aktif kalem ol-
mu tur. Bu dönemde finansal varl klardan elde edilen faiz gelirleri, toplam faiz gelirleri-
nin yüzde 5’ini a amam t r. 
 
1980’li y llarda para ve sermaye piyasalar n n olu turulmas , bu piyasalar n etkinli inin 
artmas  sonucu, toplam faiz gelirleri içinde kredilerden al nan faizlerin pay n n geriledi i 
görülmektedir. 1990’l  y llarda kamu kesimi aç klar n n büyümesi ve bu aç klar n büyük 
ölçüde bankac l k sistemi arac l yla finansman n n sa lanmas  nedeniyle, faiz gelirleri 
içinde finansal varl klardan al nan faizlerin pay n n artmaya ba lad  görülmektedir. 
Finansal varl klardan al nan faizlerin pay  1986-1990 döneminde yüzde 19 iken, de-
vaml  yükselerek, 2002-2007 döneminde yüzde 49’a ç km t r.  
 
Kredi stokunun h zl  bir art  gösterdi i 2002-2007 döneminde finansal varl klardan al -
nan faizlerin, toplam içindeki pay n n artmas n n nedeni kamu bankalar n n görev zarar-
lar n n kamu borçlanma ka tlar yla yenilenmesi ve finansal varl klar n getirisinin kredi-
lerden daha yüksek olmas d r. Kredilerin getirisi, ancak 2007 y l nda finansal varl klar n 
getirisini yakalayabilmi tir.  
 
Toplam aktiflerin iki ana kalemini olu turan kredi ve finansal varl klar n brüt getirisi he-
sapland nda (kredi faizinden al nan faiz geliri/kredi stoku, finansal varl klardan al nan 
faiz geliri/finansal varl klar stoku) 1960-1985 döneminde kredi stokunun getirisinin 
finansal varl klar n getirisinden daha yüksek oldu u ve aradaki fark n genelde yüzde 5 
düzeyinde seyretti i görülmektedir. 
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1986 y l ndan sonra finansal varl klar n getirisi, kredilerin getirisini geçmi tir. Bu durum 
2007 y l na kadar devam etmi tir. 1986-2007 döneminde kamu kesimi borçlanma gere-

inin artmas  ve ekonomik istikrar n dönemin büyük bir k sm nda sa lanamamas , bu 
dönemde kredilerin getirisinin finansal varl klar n getirisinin alt nda kalmas na neden 
olmu tur. 
 
Finansal varl klar n getirisi ekonomik istikrar n sa land  2002-2007 döneminde de 
kredilerin getirisinin üzerinde seyretmi tir. Bununla beraber 2007 y l nda 1985 y l ndan 
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sonra ilk defa olarak kredi ve finansal varl klar n faiz oranlar  birbirine çok yakla m t r. 
Bankac l k sektörünün aktiflerinin ortalama vadesinin, pasiflerin ortalama vadesinden 
daha uzun olmas  nedeniyle, faiz oranlar n n genelde dü ü  gösterdi i 2002-2007 dö-
neminde, faiz marj  geni lemi tir. Bu durum, kredi stokunun getirisi üzerinde olumlu bir 
etki yaratm t r.  
 
Faiz marj  analiz edilirken, dikkat edilecek di er bir husus, kambiyo gelir ve giderinin 
etkisidir. YTL’nin ba l ca yabanc  paralar kar s nda de erinde yüksek oranl  de i me-
ler oldu unda, bu de i me, bankalar n döviz cinsinden ve faizli aktif ve pasifleri aras n-
daki farkla orant l  olarak, faiz gelir ve giderlerine yans maktad r. Böylece faiz marj , 
kambiyo gelir ve giderinden etkilenmektedir.   
 
Öte yandan istihbarat ve ara t rma maliyeti, daha yüksek geri ödememe riski ve dön-
meyen kredi oran , daha yüksek sermaye ihtiyac , hukuki sorunlar, organizasyonel ne-
denler ve vergi düzenlemelerindeki farklar nedeniyle, kredi kulland rman n maliyeti 
finansal varl k bulundurmaya oranla daha yüksek oldu undan, finansal varl k bulun-
durmak kredi kulland r m na oranla avantajl  olmu tur.  
 
Faiz gelirlerinin faiz giderlerine oran  1960-1980 döneminde genel olarak yüksek dü-
zeylerde seyretmi , daha sonra tedricen gerilemi tir. 1960-65 döneminde yüzde 210 
civar nda olan oran, 1976-80 dönemine gelindi inde yüzde 180 düzeyine gerilemi tir. 
Mevduat ve kredi faizlerinin kamu taraf ndan belirlendi i ve sektördeki rekabetin dü ük 
düzeyde oldu u bu dönem, 1960-2007 döneminin bütünü göz önüne al nd nda, faiz 
marj n n en yüksek de erini ald  dönemdir.  
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1980 y l ndan itibaren faiz oranlar n n serbest b rak lmas , kaynak maliyetini yükseltmi  
ve faiz marj n n daralmas na neden olmu tur. Bu dönemde faiz gelirlerinin faiz giderle-
rine oran  yüzde 120’nin de alt na dü mü tür. 1980’li ve 1990’l  y llarda, 2001 Krizinin 
etkili oldu u 1996-2001 dönemi hariç yava ça yükselen oran, 2002-2007 döneminde 
yüzde 159 düzeyinde gerçekle mi tir. 
 
Faiz giderleri içinde mevduata verilen faizlerin pay , 1986-2007 döneminde en yüksek 
oran  olu turmu tur. Faiz giderleri içinde ikinci en önemli kalem kullan lan kredilere ve-
rilen faizler olmu tur. Bu kalemin toplam faiz giderleri içindeki pay  1988-1993 döne-
minde yüzde 20-25 aral nda seyretmi , daha sonra gerilemeye ba lam t r.  
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Kullan lan kredilere verilen faizlerin toplam içindeki seyri, genelde yurtd  kaynak kul-
lan m na, dolay s yla ekonomik istikrara ba l d r. 1994, 2001 gibi kriz y llar ndan sonra, 
yurtd ndan kullan lan kayna n azalmas  paralelinde, kullan lan kredilere ödenen faiz-
lerin toplam içindeki pay n n da azald  görülmektedir. 
 
3.3.2. Karl l k 
 
Bankac l k sektörünün aktif karl l , 1959-1970 döneminde yüzde 1 düzeyinde seyret-
mi tir. Aktif karl l , 1971-2001 aras ndaki dönemde genelde yükselen bir seyir izlemi  
ve bu dönem sonunda yüzde 2,5 düzeyine ç km t r. 2002 y l ndan sonra ise dü ü  
göstermi tir. Enflasyon oran n n çok farkl  düzeylerde seyretti i bu dönemde karl l k 
performans n n önceki dönemlerle k yaslanmas  güçle mektedir.   
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Analiz döneminin büyük bölümünde genelde ube eklinde ve çok küçük aktif pay  ile 
çal an yabanc  sermayeli bankalar n aktif karl l n n özel ve kamu bankalar n n üze-
rinde seyretti i görülmektedir. 1980’den önce aktif karl l  banka gruplar  aras nda bü-
yük farklar göstermemi , ancak özellikle 1980 y l ndan sonra, yabanc  sermayeli ban-
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kalar n aktif karl l , sektör ortalamas n n üzerine ç km t r. 1980 y l ndan sonra ya-
banc  bankalarda, 1985 y l ndan sonra ise özel bankalarda, kamu bankalar n n aktif 
karl l  ile farkl la ma görülmü tür.  
 
Enflasyonun h zla dü tü ü ve rekabetin daha güçlü hale geldi i 2002-2007 döneminde 
sektörün aktif karl l  gerilerken, gruplar aras ndaki fark da kapanm t r. Kamu banka-
lar  2002-2007 döneminde, özel ve yabanc  bankalar n aksine, aktif karl l klar n  art r-
m lard r. Bunun nedeni, görev zararlar ndan do an alacaklar n n bu bankalara Devlet 
iç borçlanma senedi eklinde ödenmesidir. 
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Bankac l k sektörünün özkaynak karl l , 1959-1975 döneminde yüzde 10 düzeyinde 
seyretmi tir. Özkaynak karl l , 1971-2001 aras ndaki dönemde genelde yükselen bir 
seyir izlemi  ve bu dönem sonunda yüzde 50 düzeyine ç km t r. 2002 y l ndan sonra 
ise enflasyondaki gerileme nedeniyle nominal bazda dü ü  göstermi tir. Dolay s yla, 
özkaynak karl l  analiz edilirken, enflasyonun de i kenlik gösterdi i dönemlerde, no-
minal rakamlar yan lt c  olmaktad r. Bu nedenle, özkaynak karl l n n enflasyondan a-
r nd r lm  de erleri analiz amaçl  olarak ayr ca verilmi tir.   
 
 
 
 

83 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Aktif Karl›l›¤›n›n Banka Gruplar› Baz›nda Geliflmesi (yüzde)
7

6

5

4

3

2

1

0

1959-65 1966-70 1971-75 1976-80 1981-85 1986-90 1991-95 1996-01 2002-07

Özkaynak Karl›l›¤› ve D‹BS Faizi (yüzde)

02 03 04 05 06 07

Özkaynak Karl›l›¤› D‹BS faizi Fark

80

60

40

20

0

-20

-40

-60



95

50. Yılında Türkiye Bankalar Birli i ve Türkiye’de Bankacılık Sistemi “1958-2007”

Özkaynak karl l n n banka gruplar  baz nda geli mesi incelendi inde, yine 1975-2001 
döneminde yabanc  sermayeli bankalar n özkaynak karl l n n özel ve kamu bankala-
r n n çok üzerinde seyretti i, 2002-2007 dönemine gelindi inde, bu fark n büyük ölçüde 
kapand  görülmektedir.  
 
Özkaynak karl l n n özellikle 1980’li y llar n ikinci yar s  ile 1990’l  y llarda yüksek sey-
retmesinde, yüksek ve kronik enflasyon, yüksek kamu kesimi borçlanma ihtiyac , eko-
nomik istikrars zl k ve kamu kesimi fon talebi nedeniyle yüksek düzeylerde seyreden 
reel faizler ve kamu borçlanma ka d  tutman n, kredi kulland rmaya göre daha az 
özkaynak gerektirmesi gibi nedenler etkili olmu tur. Özkaynak karl l  ile Devlet iç 
borçlanma senetleri faizi aras ndaki fark 2002-2007 döneminde giderek azalm , 2006 
ve 2007 y llar nda da tamamen kapanm t r. Fark n kapanmas nda temel unsur, Devlet 
iç borçlanma faizinin, enflasyon ve risk alg s n n azalmas  paralelinde gerilemesi ol-
mu tur. 
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Bu nedenle, özkaynak karl l n n de erlendirmesinde, enflasyon geli melerini de göz 
önüne almak faydal  olacakt r. Grafikten de görülece i gibi, yüksek enflasyon, nominal 
kar miktar n  art rarak, özkaynak karl l n  yükseltmi tir. Bununla beraber, özkaynak 
karl l n n 1959-2007 döneminin çok büyük bir k sm nda, enflasyonun gerisinde sey-
retti i görülmektedir.  
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* Gösterim kolayl  sa lamak için grafik ölçe i s n rland r lm t r. 
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Enflasyondan ar nd r lm  özkaynak karl l  verileri, banka gruplar  itibariyle önemli 
farkl l klar göstermektedir. Kamu bankalar n n enflasyondan ar nd r lm  özkaynak karl -
l  1959-2002 döneminin tamam na yak n k sm nda negatif olmu tur. Özel ve yabanc  
bankalar ile kalk nma ve yat r m bankalar n n enflasyondan ar nd r lm  özkaynak karl -
l , kamu bankalar n n aksine genelde pozitif seyretmi , özellikle kamu kesimi borç-
lanma ihtiyac n n artt  1990’l  y llarda kamu bankalar n n tersine e ilim sergilemi tir. 
 
Ekonominin d a aç ld  ilk dönemlerde, 1980’li y llar n ilk yar s nda, ba ta yabanc  
bankalar olmak üzere, enflasyondan ar nd r lm  özkaynak karl l  çok yüksek de erler 
alabilmi tir. Bu durum, 1985 y l ndan önce sektörün özkaynaklar n n çok dü ük düzey-
de olmas  ve ekonomiye giren yabanc  kaynaklar n, finansal aktiflerin fiyatlar n  h zla 
art rm  olmas na ba l d r.    
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Analiz döneminde özkaynak karl l n n enflasyonun üzerinde seyretti i dönemler, 
1965-1968 ve 2004-2007 aras d r. Bu iki dönemin ortak özelli i enflasyon oran n n dü-
ük olmas d r. Benzer ekilde enflasyon oran n n h zla geriledi i 2000 y l nda da 

özkaynak karl l  belirgin ekilde enflasyonun üzerine ç km t r. Ekonomik istikrar n 
sa lanmas , enflasyonun dü mesi, kredi talebinin artmas , bankac l k i lemlerine olan 
talebin büyümesi ve özkaynaklar n güçlenmesi 2002-2007 döneminde bankac l k sek-
törünün özkaynak karl l n  istikrarl  bir sürece sokmu tur. Nitekim, özkaynak karl l -
n n geli imi, banka gruplar  baz nda incelendi inde de, özkaynak karl l n n pozitif ol-
du u ve ayn  trendi sergiledi i tek dönem 2002-2007 dönemidir. 
 
3.4. Naz m hesaplar 
 
Naz m hesaplar, 1982 y l na kadar bilanço içinde yer alm , bu tarihten sonra bilanço 
d na ç kar lm t r. Naz m hesaplar, 1982 y l na kadar a rl kl  olarak taahhütler kale-
minden olu mu tur. Bunu izleyen y llarda da taahhütler kalemi naz m hesaplar n en 
a rl kl  kalemi olmaya devam etmi tir.  
 
1990’l  y llarda kamu kesimi borçlanma ihtiyac n n artmas na ve yat r mc lar n k sa va-
deli ve güvenli finansal araçlar  tercih etmesine ba l  olarak; genelde k sa vadeli ve 
Devlet iç borçlanma senetlerine dayal  bir araç olan repo i lemleri cazip hale gelmi tir. 
Bu nedenle, 1990’l  y llar boyunca naz m hesaplarda raporlanan repo i lemlerinin na-
z m hesaplar içindeki pay  artm t r. Daha sonra repo i lemleri naz m hesaplardan ç ka-
r larak, bilanço içine al nm t r. Türev finansal araçlar n kullan m  2002-2007 dönemin-
de düzenli olarak artm  ve 2007 y l nda, emanet ve rehinli k ymetler hariç tutuldu un-
da naz m hesaplar n yüzde 43’ünü olu turmu tur. 

Özkaynak Karl›l›¤› ve Sermaye Yeterlili¤i
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Naz m hesaplar n bir alt kalemi olan emanet ve rehinli k ymetlerde, MKB Takasbank 
A. .’ye tevdi edilen menkul k ymetler yer almaktad r. Bu menkul k ymetlerin muhasebe-
le tirilmesiyle ilgili yöntem de i ikli i sonras nda emanet ve rehinli k ymetler kalemi 336 
milyar YTL’den 3,9 trilyon YTL’ye yükselmi  ve 2005 y l ndan itibaren emanet ve rehinli 
k ymetler kaleminin toplam naz m hesaplar içindeki pay  yüzde 95’e yükselmi tir.  
 
Naz m hesaplar kalemini büyük ölçüde etkileyen sözkonusu bu de i iklikler d nda, 
bilanço d  i lemlerin format nda çe itli zamanlarda gerçekle tirilen de i iklikler, naz m 
hesaplarla ilgili uzun, homojen ve sa l kl  bir veri setinin elde edilmesini engellemi tir. 
Bu nedenle naz m hesaplar n sadece 2002-2007 dönemine ait verileri incelenmi tir. 
 
Emanet ve rehinli k ymetler hariç tutuldu unda, naz m hesaplar 2002 y l nda 99,3 mil-
yar YTL’den 2007 y l nda 367,5 milyar YTL’ye yükselmi tir. Böylece be  y ll k dönemde 
naz m hesaplardaki art  YTL baz nda yüzde 270, dolar baz nda yüzde 424 olmu tur. 
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Naz m hesaplar n (emanet ve rehinli k ymetler hariç) alt kalemler itibariyle da l m nda, 
türev finansal araçlar alt kaleminin pay  2002 y l nda yüzde 26’dan, 2007 y l nda yüzde 
43’e yükselmi tir. Ayn  dönem itibariyle, taahhütler kaleminin pay  da yüzde 29’dan 
yüzde 34’e ula m t r. Buna kar l k garanti ve kefaletler kaleminin pay  yüzde 45’ten 
yüzde 23’e gerilemi tir.  
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4. Temel De i kenlere li kin Geli meler  
 
Bankac l k sektöründeki geli melerin incelendi i 1959-2007 döneminde Türkiye’nin nü-
fusu 26,7 milyondan 73,9 milyona yükselmi tir. Nüfusun yakla k 3 kat na ç kt  bu 
dönemde ki i ba na gelir dolar baz nda yakla k 12 kat artarak 584 dolardan 7.575 
dolara yükselmi tir.  
 
Nüfus ve gelir düzeyindeki art n yan nda, refah düzeyinin de hem mutlak olarak, hem 
de co rafi olarak yayg nla m  oldu u dü ünülmektedir. stanbul, Ankara ve zmir gibi 
çekim merkezlerinin yan  s ra, Denizli, Gaziantep, Konya, Bursa gibi Anadolu illeri sa-
nayi merkezleri, Antalya, Mu la, Çanakkale gibi iller de önemli turizm merkezleri haline 
gelmi tir. 
 
Bankac l k sektörü, ube ve personel say s n  art rarak, finansal hizmetlerin co rafi 
yayg nl n  ve eri ebilirli ini art rmaya yönelmi tir. Özellikle 1960-1980 döneminde u-
be ve personel say s ndaki art , bankac l k sektörünün co rafi olarak yayg nla mas  
ihtiyac ndan kaynaklanm t r.  
 
Son y llarda bankac l k sektörü, ube d  hizmet kanallar n n say s n  ve çe idini, gele-
neksel hizmet a  yan nda teknolojideki geli melerin de etkisiyle art rm t r. nternet 
bankac l k hizmetlerinden faydalanan mü teri say s  10 milyonu geçmi tir. Öte yandan 
kredi kart  ve banka kart  gibi iki önemli bankac l k arac  vas tas yla gerçekle tirilen i -
lemler y ll k bazda 270 milyar YTL düzeyine, yani gsyih’n n yüzde 29’una ula m t r. Bu 
durum, etkin ve tatminkar hizmet sunma konusunda, bankalar n ube d  hizmet ka-
nallar n  ba ar yla kullanmas ndan ve mü terilerin bu kanallardan faydalanmak üzere 
yeniliklere h zla uyum göstermesinden kaynaklanm t r. 
 
4.1. Banka, ube ve Personel Say s  
 
Bankac l k sektörü, nüfus ve gelir düzeyindeki geli melere ube ve personel say s nda-
ki art la e lik etmi tir. 1961-2007 döneminde ube say s  yakla k 4 kat, personel sa-
y s  ise 5 kat artarak, s ras yla 7.618 ve 158.534 olmu tur. 
 
Banka say s  1959 y l nda 51 tane iken, 2007 y l nda 46’ya gerilemi tir. Bununla bera-
ber, 1959’dan 1985’e kadar olan dönemde banka say s n n 40-50 aras nda de i mi , 
ekonominin d a aç lmaya ba lad  1985 y l ndan itibaren ise h zla artmaya ba lam -
t r. Banka say s , 1999 y l nda 81’e yükselerek, en yüksek de erini alm t r.  
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ube ve personel say lar , 1961-1980 aras nda düzenli olarak ve h zla artm t r. Art  
h z , 1980-2000 y llar  aras nda yava lam t r. Personel say s , 1999 y l nda 173.988 
ile, ube say s  ise, 2000 y l nda 7.837 ile analiz döneminin en yüksek düzeyine ula -
m t r. 2001 Krizinden sonra 2003 y l na kadar h zla gerileyen ube ve personel say s , 
2003 y l ndan sonra yeniden artm t r. Toplam ubelerin yüzde 47’si, mevduat n yüzde 
64’ü ve toplam kredilerin yüzde 51’i, 2007 itibariyle, stanbul, Ankara ve zmir illerinde-
dir. Bu nedenle, özellikle di er illerde mü terilere ula labilirlik konusunda hala yüksek 
potansiyel oldu u anla lmaktad r. 
 

ube ba na dü en aktif büyüklü ü, 1962 y l nda 1,5 milyon dolardan 1980 y l nda 3,1 
milyon dolara, personel ba na dü en aktif büyüklü ü ise  ayn  dönem itibariyle 77.000 
dolardan 148.000 dolara yükselmi tir. 
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ube ve personel ba na aktif büyüklü ü, ekonomik kriz dönemleri haricinde 1980’ler 

ve 1990’larda da artmaya devam etmi tir. Bununla beraber as l büyüme 2002-2007 
döneminde gerçekle mi tir. ube ba na aktif büyüklü ü, 2007 y l  itibariyle, 2002 y l 
sonuna göre yüzde 282 art la 63,5 milyon dolara, personel ba na aktif büyüklü ü ise 
yüzde 265 art la 3,1 milyon dolara yükselmi tir. Ayn  dönemde ube say s n n yüzde 
10, personel say s n n ise yüzde 15 oran nda artt  göz önünde tutuldu unda, bu dö-
nemdeki büyümenin önemi daha çok ortaya ç kmaktad r. 
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1960-1980 döneminde, h zl  ubele me ve istihdam art  nedeniyle, ube ba na ve 
personel ba na dü en nüfus azalm t r. Bir ube 1961 y l nda ortalama olarak toplam 
16.500 ki iye hizmet verirken, bu say  1982 y l nda 7.300’e gerilemi tir. Benzer ekilde, 
1961’de bir personel ortalama 881 ki iye hizmet sunarken, bu say  1982’de 355 ki iye 
gerilemi tir. 
 

ube ve personel ba na nüfus büyüklü ü, 1980’li y llarda önemli bir de i iklik göster-
memi , 1990’l  y llar n ilk yar s nda yükselmi ; ikinci yar s nda ube ve personel say -
s ndaki art a ba l  olarak yeniden gerilemi tir. 2003 y l ndan sonra, ube ve personel 
say s ndaki art  paralelinde yava  da olsa dü mü tür. 2007 sonu itibariyle, bir ube 
ortalama 9.697 ki iye, bir personel de 466 ki iye hizmet etmektedir. 
 
4.2. Toplam Aktifler, Kredi ve Mevduat Geli meleri 
 
Bankac l k sektörü toplam aktiflerinin büyüklü ü 1959 y l nda 17.774 YTL’den (6,3 mil-
yar dolar) 2007 y l nda 561 milyar YTL’ye (484 milyar dolar) yükselmi tir. Toplam kredi-
ler 9.261 YTL’den (3,3 milyar dolar) 280 milyar YTL’ye (242 milyar dolar), toplam mev-
duat ise 7.350 YTL’den (2,6 milyar dolar) 357 milyar YTL’ye (308 milyar dolar) yüksel-
mi tir. Ayn  dönemde gsmh 43.700 YTL’den (15,6 milyar dolar), 649 milyar YTL’ye (560 
milyar dolar) yükselmi tir. 
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Gsmh, toplam aktifler, krediler ve mevduat n 1965-2007 döneminde sabit fiyatlarla geli-
imi incelendi inde, gsmh’n n yüzde 667, toplam aktiflerin yüzde 1.294, toplam kredile-

rin yüzde 1.345, toplam mevduat n ise yüzde 2.316 artt  görülmektedir. Bankac l k 
sisteminin toplam bilançosu ve bu bilançonun ba l ca alt kalemleri, sabit fiyatlarla 
gsmh’dan daha h zl  büyümü tür. Bu büyüklükler içinde mevduat hacmi, sabit fiyatlarla 
en h zl  büyüyen kalem olmu tur. Toplam aktiflerin ve kredi stoku sabit fiyatlarla yakla-

k ayn  oranda ve gsmh’dan daha h zl  büyümü tür. 
 
Ekonomik rejim ile uygulanan para, kur ve maliye politikalar , alt dönemler baz nda, in-
celenen de i kenlerin büyüme h z n  etkilemi tir. Finansal fiyatlar üzerinde kontrolün 
oldu u 1965-1980 döneminde, gsmh; aktif, kredi ve mevduattan daha h zl  artm t r. 
Yurtd ndan kaynak bulma imkanlar n n s n rl  olmas  ve finans sektörü d ndaki yat -
r m alternatiflerinin, yüksek ve kronik enflasyon ortam nda mevduattan daha cazip bu-
lunmas  bankac l k sektörünün i levini ve bilanço büyüklü ünü s n rlam t r. Mevduat, 
hanehalk n n tek finansal yat r m arac  olmas na ra men, bu dönemde mevduat hac-
mindeki büyüme dahi, gsmh art n n alt nda kalm t r. 
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Seçilmi  Büyüklüklerin Gsmh’ya Oran  (yüzde oran) 
 

 1959 1980 1990 2000 2007 
  
Toplam aktifler 41 31 43 83 87 
Krediler 21 17 20 27 43 
Mevduat 17 15 24 55 55 

Piyasa mekanizmas n n uygulanmaya ba lad  1980 y l ndan 2000 y l na kadar olan 
dönemde, sabit fiyatlarla toplam aktifler 4 kat, toplam krediler 2 kat ve toplam mevduat 
6,6 kat art  gösterirken, gsmh’daki art  oran  sadece yüzde 85 düzeyinde kalm t r. 
Bu dönemde, yüksek ve kronik enflasyon devam etmekle birlikte; yurtd ndan kaynak 
temini imkan n n artmas , mevduat faizlerinin serbest b rak lmas , döviz cinsinden ta-
sarruf yapabilme imkanlar n n geni letilmesi sonucu finansal sistemin büyümesi h z-
lanm t r. Mevduat en h zl  art  gösteren kalem olmu , kredi stokunun büyümesi ise 
kamu kesiminin kaynak ihtiyac  nedeniyle özellikle 1990’l  y llar boyunca Devlet iç borç-
lanma senetlerine yönelen talep nedeniyle, s n rl  kalm t r. 
 
2002-2007 döneminde ise ekonomik istikrar n sa lanmas , faiz oranlar n n dü mesi ve 
yurtd ndan kaynak temin etme imkanlar n n artmas  nedeniyle özellikle kredi stoku 
h zla artm t r. Bu dönemde, 2002 y l na göre, sabit fiyatlarla gsmh yüzde 42, toplam 
aktifler yüzde 59, toplam mevduat yüzde 51 ve kredi stoku yüzde 200 art  göstermi tir. 
Yabanc  para mevduat n toplam mevduat içindeki pay  dikkate al nd nda, YTL’nin 
ba l ca yabanc  paralar kar s nda de er kazanmas na ba l  olarak, mevduat art  h z , 
bilanço art  h z n n gerisinde kalm t r.    
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Ki i ba na dü en aktif, kredi ve mevduat rakamlar , ki i ba na gsmh art n n çok üze-
rinde art  kaydetmi  ve bankac l k sisteminin gsmh’ya oran  1959-2007 döneminde 
yüzde 41’den yüzde 87’ye yükselmi tir. Bununla birlikte, Türkiye ekonomisinin parasal-
la ma düzeyi ve bu düzeyin önemli bir göstergesi olarak bankac l k sisteminin gsmh’ya 
oran , geli mi  ülkelerle kar la t r ld nda henüz oldukça yetersizdir.1959-2007 dö-
neminde ki i ba na gsmh, 12 kat artarken, ki i ba na aktif 27 kat artm t r. Dolay s y-
la, bankac l k sistemi toplam aktifleri, gsmh’n n büyüme h z n n 2 kat ndan daha h zl  
artm t r. Ki i ba na kredi ve mevduat rakamlar nda da benzer bir geli me oldu u gö-
rülmektedir.  
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Ayn  dönem itibariyle kredi stoku 25 kat, mevduat stoku ise 41 kat artm t r. Böylece 
ki i ba na aktif miktar  237 dolardan 6.552 dolara, ki i ba na kredi miktar  124 dolar-
dan 3.275 dolara, ki i ba na mevduat büyüklü ü ise, 98 dolardan 4.168 dolara yük-
selmi tir. 
 
4.3. Yo unla ma 
 
Bankac l k sektöründe ilk be  ve ilk on bankan n toplam aktifler, kredi ve mevduat için-
deki pay , 1980 y l na k yasla, 1990’l  y llar n sonunda azalm t r. 2007 y l nda azalm -
t r. Buna kar l k, yo unla ma oran  2000’li y llarda yeniden artmaya ba lam t r. Genel 
olarak, sektörde yo unla ma 2007 sonunda, 1980’e göre azalm , 1990’a göre artm -
t r.   
 

Bankac l k Sektöründe Yo unla ma (yüzde pay) 
 

 1980 1990 1999 2000 2002 2007 
   
lk be  banka       
   Aktif 63 54 46 48 58 62 
   Mevduat 69 59 50 51 61 64 
   Kredi 71 57 42 42 55 57 
   
lk on banka   
   Aktif 82 75 68 69 81 85 
   Mevduat 88 85 69 72 86 89 
   Kredi 90 78 73 71 74 83 

 
Kredi stokunda yo unla ma düzeyinin toplam aktifler ve mevduata oranla daha dü ük 
olma nedeni, kamu bankalar n n menkul de erler cüzdan n n, toplam aktifleri içinde di-

er banka gruplar ndan daha yüksek paya sahip olmas d r. 2002 y l ndan sonra, görev 
zararlar  kar l  Devlet iç borçlanma senetleri verilmesi nedeniyle, bu pay daha da 
yükselmi tir. Üç kamu mevduat bankas n n bir tanesi ilk be , di er ikisi de ikinci be  
büyük banka içinde yer almaktad r. 
 
Bankac l k sektöründe yo unla ma düzeyi, 1980-2000 döneminde düzenli olarak azal-
m t r. Bunda etkili olan faktörler, sektöre giri in h zlanmas , yüksek enflasyon, yüksek 
kamu borçlanmas , mevduat güvencesi ve yurtd  piyasalardan k sa vadeli de olsa 
borçlanma imkanlar n n artmas d r.   
 
4.4. nternet Bankac l  lemleri 
 
nternet bankac l  i lemleri, alternatif hizmet kanallar n n en önemlilerinden biridir ve 

özellikle son y llarda h zl  bir geli me göstermi tir. nternet bankac l  i lemleri, hem 
mü terilere, hem de bankalara zaman ve maliyet aç s ndan önemli faydalar sa lamak-
tad r.  
 
nternet bankac l  verileri Haziran 2006 tarihinden itibaren Türkiye Bankalar Birli i ta-

raf ndan yay nlanmaya ba lam t r.11  
 

11 Yay nlanan veriler 46 bankadan internet bankac l  hizmeti veren 26 tanesini kapsamaktad r. 
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nternet Bankac l n  Kullanan Mü teri Say s  

Aral k 2006 Aral k 2007 
  
Bireysel mü teri say s   
  Aktif (A) (son 3 ayda 1 kez login olmu ) 2.976.292 3.795.627 
  Kay tl  (B)  (en az 1 kez login olmu ) (*) - 8.908.956 
  Kay tl  (C) (son 1 y lda en az 1 kez login olmu ) (*) - 4.920.907 
  Aktif (A) / kay tl  (B) mü teri oran  (yüzde) - 43 
Kurumsal mü teri say s   
  Aktif (A) (son 3 ayda 1 kez login olmu ) 391.565 478.737 
  Kay tl  (B)  (en az 1 kez login olmu ) (*) - 1.131.302 
  Kay tl  (C) (son 1 y lda en az 1 kez login olmu ) (*) - 588.211 
  Aktif (A) / kay tl  (B) mü teri oran  (yüzde) - 42 
Toplam mü teri say s   
  Aktif (A) (son 3 ayda 1 kez login olmu ) 3.367.857 4.274.364 
  Kay tl  (B)  (en az 1 kez login olmu ) (*) - 10.040.258 
  Kay tl  (C) (son 1 y lda en az 1 kez login olmu ) (*) - 5.509.118 
  Aktif (A) / kay tl  (B) mü teri oran  (yüzde) - 43 

 
nternet bankac l k hizmetlerinden yararlanan bireysel mü teri say s , Aral k 2007 itiba-

riyle, 8,9 milyon ki i olmu tur. Bu mü terilerin 3,8 milyonu aktif mü teridir. Ayn  tarih 
itibariyle kurumsal bazda mü teri say s  1,1 milyon, aktif mü teri say s  ise 479.000 dü-
zeyinde gerçekle mi tir. Toplam mü teri say s  10 milyon ki iyi a arken, bu rakam n 
yüzde 41’ini olu turan aktif mü teri say s  da 4 milyon ki iden fazlad r. 
 

nternet Bankac l nda Finansal lemler ((Milyon YTL) 

       Aral k 2006       Aral k 2007 
 Adet (Bin) Hacim Adet (Bin) Hacim 

   
Para transferleri 24.300 90.935 29.335 116.958 
Ödemeler 10.232 1.921 15.393 2.911 
Kredi kart  i lemleri 4.058 4.819 5.352 3.301 
Di er finansal i lemleri 1.231 7.559 1.131 8.345 
Toplam 39.821 105.234 51.211 131.515 

 
nternet bankac l  hizmetleri arac l yla yürütülen finansal i lemler Aral k 2006-2007 

döneminde, adet baz nda yüzde 29, i lem hacmi baz nda yüzde 25 artm t r. Böylece 
Aral k 2007 itibariyle, internet bankac l  kanallar ndan gerçekle tirilen finansal i lem-
ler 131,5 milyar YTL’ye ula m t r. 
 

nternet Bankac l nda Yat r m lemleri (Milyon YTL) 
 

 Aral k 2006 Aral k 2007 
 Adet (Bin) Hacim Adet (Bin) Hacim 
   
Yat r m Fonlar  3.374 12.810 3.600 15.228 
Döviz lemleri 1.512 6.847 1.905 10.346 
Vadeli hesaplar 175 2.894 290 4.077 
Gerçek. hisse senedi i lemleri 3.442 7.003 1.448 4.183 
Repo lemleri 139 4.374 161 4.498 
Tahvil ve bono i lemleri 172 2.052 195 1.982 
Alt n 17 24 17 30 
Toplam 8.832 36.004 7.615 40.344 
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nternet bankac l  hizmetleri arac l yla yürütülen yat r m i lemleri Aral k 2006-2007 
döneminde, adet baz nda yüzde 14 azalmas na ra men, i lem hacmi baz nda yüzde 
12 artm t r. Adet baz nda ya anan gerilemenin hisse senedi i lemlerinden kaynaklan-
d  görülmektedir. Böylece Aral k 2007 itibariyle, internet bankac l  kanallar ndan 
gerçekle tirilen yat r m i lemleri 40,3 milyar YTL’ye ula m t r. 
 
4.5. ATM ve Kredi Kart  Say s  
 
Bankalararas  Kart Merkezi’nin (BKM) verilerine göre, 2007 itibariyle, toplam kredi kart  
say s  2002 y l sonuna göre yüzde 138 oran nda artarak 37,3 milyona ula m t r. Ayn  
dönem itibariyle toplam banka kart  say s  da yüzde 59 art la 55,5 milyon düzeyinde 
gerçekle mi tir. Ayn  dönemde, POS cihaz  ve ATM say lar  da s ras yla yüzde 181 ve 
yüzde 56 artarak, 1,5 milyon ve 18.800 düzeyine yükselmi tir.  
 

ATM ve Kart Say lar  
 

2002 2007 
  
Toplam kredi kart  (Bin adet) 15.705 37.335 
Toplam banka kart  (Bin adet) 35.057 55.510 
POS cihaz  (Bin adet)* 510 1.454 
ATM 12.069 18.800 
Kredi kart  i lem hacmi (Milyon YTL) 24.507 141.468 
Banka kart  i lem hacmi (Milyon YTL) 32.412 129.121 

                   Kaynak: BKM 
                  * Ocak 2003 itibariyledir. 
                  ** Dönemsel 
 
Kredi kart  y ll k i lem hacmi, 2007 y l nda, 141,4 milyar YTL, banka kart  i lem hacmi 
ise 129,1 milyar YTL düzeyinde gerçekle mi tir. Toplam i lem hacminin gsmh’ya oran  
2002 y l na göre 15 puan artarak, yüzde 31’e yükselmi tir.  
 
4.6. Uluslararas  Kar la t rma 
 
Uluslararas  kar la t rmalara göre Türkiye'de finansal sektör ölçek olarak küçük, 
finansal sektörde faaliyet gösteren kurumlar n ve sunulan hizmetlerin çe itlili i aç s n-
dan s d r. Geleneksel olarak finansal sektör mevduat bankac l  a rl kl  bir yap ya 
sahiptir. Bankac l k sisteminin toplam aktiflerinin finansal sektörde faaliyet gösteren ku-
rumlar n toplam aktiflerine oran  2007 sonu itibariyle yüzde 87 düzeyindedir. Mevduat 
bankalar n n toplam içindeki pay  yüzde 83 düzeyindedir. Sermaye piyasas  henüz bü-
yüme a mas ndad r. Sermaye piyasas nda özel sektörün menkul k ymet arz  hisse ne-
redeyse hisse senedi ile s n rl  kalm t r. Bono ve tahvilden olu an borç senetleri paza-
r nda özel sektörün pay  çok dü ük düzeyde veya s f ra olmu tur.  
 
Uluslararas  Para Fonu taraf ndan haz rlanan Dünya Küresel Finansal stikrar Raporu-
na göre 2008 y l nda borç senetlerinin gayri safi yurtiçi has laya oran n n Dünya ortala-
mas  yüzde 146, geli mekte olan ülkeler ortalamas  yüzde 45 olmu tur. Türkiye'de ih-
raç edilen borçlanma senetlerinin tamam  kamu kesimine ait iken özel sektör taraf ndan 
ihraç edilen borç senetlerinin gayri safi yurt içi has laya oran  Dünya genelinde ortala-
ma yüzde 94, geli mekte olan ülkelerde ise yüzde 17 düzeyindedir.  
 
Hisse senetlerinin piyasa de erinin gayri safi yurtiçi has laya oran  Dünya genelinde 
yüzde 119, geli mekte olan ülkelerde 122, Türkiye'de ise yüzde 44 olmu tur.  
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Sermaye Piyasas  Seçilmi  Büyüklükleri (2007, gsyih’ya oran, yüzde ) 
 

 Dünya GOÜ* Türkiye**  
  
Sermaye piyasas  265 167 77 
 Hisse senedi*** 119 122 44 
 Borç senetleri 146 45 33 
   -Kamu 52 28 33 
   -Özel 94 17 0 
Toplam (banka aktifleri dahil) 421 253 150 
* Geli mekte olan ülkeler 
** Döviz baz nda oranlar 
*** Piyasa de eri 
Kaynak: Global Financial Stability Report, Ekim 2008 

 
Bankac l k sisteminin toplam aktiflerinin gayri safi yurtiçi has laya oran  Türkiye'de yüz-
de 66, geli mekte olan ülkelerde ortalama yüzde 87, Dünya genelinde ise ortalama 
yüzde 155 olmu tur.  
 
Ülkemize benzer ekilde bankac l k a rl kl  bir finansal sektörü olan Avrupa Birli i (AB) 
ülkeleri ile kar la t r ld nda da ülkemizde hem sermaye piyasas  hem de bankac l k 
sistemi küçük ölçektedir. Nitekim, AB-15 ortalamas na göre, borç senetlerinin gayrisafi 
yurtiçi has laya oran  yüzde 180, hisse senetleri piyasa de erinin oran  yüzde 94,  
AB-27 ülkeleri için bankac l k sisteminin toplam aktiflerinin oran  ise yüzde 334 olmu -
tur.  
 

Seçilmi  Göstergeler: AB ve Türkiye Bankac l k Sistemleri* 
 

 AB27 (2007) Türkiye (2007) 
  
Ki i ba na gelir (euro) 24.792 6.770 
Ki i ba na aktif (euro) 82.827 4,453 
Ki i ba na kredi (euro) 38,918 2.225 

       * Mevduat, kalk nma ve yat r m bankalar  ile kat l m bankalar n  içermektedir. 
         Kaynak: Avrupa Merkez Bankas  
 
Ki i ba na banka aktifinin AB ortalamas  83 bin euro, Türkiye'de ise 4,5 bin euro’dur. 
AB ile Türkiye aras ndaki gelir fark  3,7 kat iken ki i ba na banka aktifi 18,6 kat düze-
yindedir. AB ülkelerinde ortalama 59 bin ki iye bir banka, Türkiye'de ise 1,6 milyon ki i-
ye bir banka hizmet vermektedir. AB ülkelerinde bir banka çal an  ortalama olarak 153 
ki iye hizmet verirken bu say  Türkiye'de 466 ki idir. Bir ube ba na dü en ortalama 
nüfus AB ülkelerinde 2.123 ki i, Türkiye'de ise 9.697 ki i olmu tur.  
 

Seçilmi  Göstergeler: AB ve Türkiye Bankac l k Sistemleri* 
 

 AB27 (2007) Türkiye (2007) 
  
Banka ba na nüfus 59.401 1.605.978 
Personel ba na nüfus 153 466 

ube ba na nüfus 2.123 9.697 
         * Mevduat, kalk nma ve yat r m bankalar  ile kat l m bankalar n  içermektedir. 
          Kaynak: Avrupa Merkez Bankas  
 
AB ülkelerinde toplam mevduat n gayri safi yurtiçi has laya oran  yüzde 136 ile Türki-
ye'deki oran n 3,2 kat d r. Kredilerin gayri safi yurtiçi has laya oran  AB'de ortalama 
yüzde 157, konut kredilerini oran  ise yüzde 41'dir. Türkiye'de ayn  oranlar, s ras yla 
yüzde 33 ve yüzde 4 olmu tur. 
 



Türkiye Bankalar Birli i

106

Seçilmi  Göstergeler: AB ve Türkiye Bankac l k Sistemleri* 
(Gsyih’n n yüzdesi, 2007) 

 
 AB27 (2007) Türkiye (2007) 
  
Toplam aktifler 334 66 
Toplam mevduat 136 42 
Toplam krediler 157 33 
Konut kredileri 41 4 

             * Mevduat, kalk nma ve yat r m bankalar  ile kat l m bankalar n  içermektedir. 
             Kaynak: Avrupa Merkez Bankas  
 
Türkiye'deki özkaynak karl  hem AB hem de Amerika Birle ik Devletleri ile kar la t -
r ld nda daha dü ük düzeydedir. Özkaynak karl l  ile uzun vadeli kamu borçlanma 
senetlerinin getirisi aras ndaki fark 2006 y l nda AB ülkelerinde yüzde 13, ABD'de de 
yüzde 9  iken Türkiye'de yüzde 1 düzeyinde olmu tur.  
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50. Yılında Türkiye Bankalar Birli i ve Türkiye’de Bankacılık Sistemi “1958-2007”
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50. Yılında Türkiye Bankalar Birli i ve Türkiye’de Bankacılık Sistemi “1958-2007”
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50. Yılında Türkiye Bankalar Birli i ve Türkiye’de Bankacılık Sistemi “1958-2007”
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50. Yılında Türkiye Bankalar Birli i ve Türkiye’de Bankacılık Sistemi “1958-2007”
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50. Yılında Türkiye Bankalar Birli i ve Türkiye’de Bankacılık Sistemi “1958-2007”
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50. Yılında Türkiye Bankalar Birli i ve Türkiye’de Bankacılık Sistemi “1958-2007”
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50. Yılında Türkiye Bankalar Birli i ve Türkiye’de Bankacılık Sistemi “1958-2007”
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50. Yılında Türkiye Bankalar Birli i ve Türkiye’de Bankacılık Sistemi “1958-2007”
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50. Yılında Türkiye Bankalar Birli i ve Türkiye’de Bankacılık Sistemi “1958-2007”
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50. Yılında Türkiye Bankalar Birli i ve Türkiye’de Bankacılık Sistemi “1958-2007”
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50. Yılında Türkiye Bankalar Birli i ve Türkiye’de Bankacılık Sistemi “1958-2007”
B

ila
nç

o 
(m

ily
on

 d
ol

ar
)

Pa
si

fle
r

Ö
ze

l S
er

m
ay

el
i M

ev
du

at
 B

an
ka

la
r

M
ev

du
a t

M
ev

du
at

 D
 K

ay
na

kl
ar

Ö
zk

ay
na

kl
ar

Y
lla

r
TP

Y
P

To
pl

am

P
ar

a
P

iy
as

al
ar

na
B

or
çl

ar
A

ln
an

K
re

di
le

r
Fo

nl
ar

hr
aç

 E
di

le
n 

M
en

ku
l

K
ym

et
le

r
M

ev
du

at
 D

K
ay

na
kl

ar
D

i
er

Pa
si

fle
r

Ö
de

nm
i

S
er

m
ay

e
S

er
m

ay
e 

ve
 

K
ar

 Y
ed

ek
le

ri

G
eç

m
i

 Y
lla

r
K

ar
 v

ey
a 

Za
ra

r

D
ön

em
 N

et
 

K
ar

 v
ey

a 
Za

ra
r

To
pl

am
To

pl
am

Pa
si

fle
r

19
59

-
-

1.
30

5
-

0
0

1
1

23
2

80
50

-5
16

12
5

1.
67

9
19

60
-

-
43

9
-

0
0

0
0

84
27

17
-2

6
42

57
1

19
61

-
-

48
1

-
0

0
0

0
88

27
18

-3
4

43
61

6
19

62
-

-
54

4
-

0
0

0
0

11
3

30
21

-1
5

50
71

2
19

63
-

-
60

6
-

0
0

0
0

14
5

31
23

-1
6

52
80

9
19

64
-

-
66

6
-

0
0

0
0

16
3

31
25

-3
5

53
88

7
19

65
-

-
86

3
-

0
0

0
0

19
1

32
28

-4
8

56
1.

11
9

19
66

-
-

1.
10

2
-

0
0

0
0

22
6

36
38

-2
11

72
1.

41
2

19
67

-
-

1.
22

7
-

0
0

0
0

29
2

41
41

-2
14

80
1.

61
3

19
68

-
-

1.
59

0
-

0
0

0
0

34
6

48
47

-1
17

93
2.

04
7

19
69

-
-

1.
97

8
-

0
0

0
0

54
5

49
55

-1
22

10
3

2.
64

8
19

70
-

-
1.

43
2

-
0

0
0

0
27

6
31

44
-1

13
74

1.
79

4
19

71
-

-
2.

03
2

-
0

0
0

0
26

9
44

56
-1

18
10

0
2.

41
9

19
72

-
-

2.
88

5
-

0
0

0
0

31
3

50
69

-1
31

11
9

3.
34

8
19

73
-

-
3.

45
4

-
0

0
0

0
61

2
66

92
0

36
15

7
4.

25
8

19
74

-
-

4.
31

7
-

0
0

0
0

66
3

82
11

2
-1

46
19

4
5.

22
0

19
75

-
-

6.
03

7
-

0
0

0
0

93
2

86
13

3
0

63
21

8
7.

25
1

19
76

-
-

7.
37

6
-

0
0

0
0

1.
62

7
99

15
2

0
88

25
1

9.
34

2
19

77
-

-
7.

86
6

-
0

0
0

0
3.

08
3

12
3

17
7

0
89

30
0

11
.3

39
19

78
-

-
8.

18
5

-
0

0
0

0
4.

08
0

12
9

18
4

-2
72

31
1

12
.6

48
19

79
-

-
8.

79
8

-
0

0
0

0
3.

90
3

13
2

17
7

-1
1

56
29

8
13

.0
54

19
80

-
-

5.
80

7
-

0
0

0
0

2.
15

2
95

94
-5

85
18

4
8.

22
8

19
81

8.
16

8
19

8.
18

7
-

93
3

0
0

93
3

1.
15

2
18

7
10

4
-1

94
29

0
10

.6
55

19
82

8.
39

7
42

8.
43

9
-

90
9

0
0

90
9

1.
36

1
23

7
32

0
-1

5
68

54
1

11
.3

18
19

83
6.

71
2

72
6.

78
4

-
97

6
0

0
97

6
1.

07
5

19
5

36
9

-1
8

10
6

54
6

9.
48

6
19

84
6.

58
4

66
7

7.
25

1
-

54
4

0
0

54
4

90
7

24
1

32
0

-7
17

4
55

4
9.

43
0

19
85

8.
23

1
1.

11
2

9.
34

4
-

68
0

0
0

68
0

91
2

29
0

37
2

-4
18

5
65

8
11

.7
79

19
86

9.
55

6
2.

02
1

11
.5

77
-

85
7

23
0

87
9

1.
61

1
35

5
41

7
-2

32
3

76
9

15
.1

60
19

87
9.

70
7

3.
32

3
13

.0
30

-
1.

59
1

74
0

1.
66

5
2.

01
9

54
5

52
0

0
46

3
1.

06
5

18
.2

43
19

88
8.

05
0

3.
10

8
11

.1
58

93
   

   
   

   
  

1.
52

0
94

30
1.

73
7

1.
94

1
55

5
62

8
0

48
8

1.
18

2
16

.5
07

19
89

9.
89

7
3.

58
0

13
.4

77
19

8
1.

48
5

15
8

30
1.

87
1

2.
56

6
81

7
79

9
0

44
5

1.
61

6
19

.9
74

19
90

11
.3

37
4.

65
3

15
.9

90
18

5
2.

82
6

20
7

0
3.

21
8

3.
06

4
1.

15
6

1.
00

4
0

72
4

2.
16

0
25

.1
56

19
91

10
.3

92
6.

56
3

16
.9

55
12

7
3.

24
8

13
4

0
3.

50
9

3.
28

0
1.

23
4

93
7

0
81

0
2.

17
1

26
.7

25
19

92
9.

32
0

8.
02

0
17

.3
40

99
4.

99
3

99
49

6
5.

68
7

3.
75

3
1.

25
3

1.
00

1
-3

72
3

2.
25

2
29

.7
55

19
93

11
.2

28
9.

45
2

20
.6

80
35

8.
36

8
63

1.
01

8
9.

48
3

4.
10

8
1.

46
0

1.
06

4
-1

1.
09

0
2.

52
3

37
.8

84
19

94
6.

53
5

11
.4

96
18

.0
31

59
2.

23
9

41
11

9
2.

45
7

2.
73

1
1.

10
2

85
8

-1
2

80
1

1.
94

8
25

.9
69

19
95

7.
56

1
16

.6
27

24
.1

88
18

2
2.

79
1

39
32

2
3.

33
5

4.
16

8
1.

42
9

1.
25

1
-8

1.
50

9
2.

67
3

35
.8

72
19

96
10

.8
45

19
.6

81
30

.5
26

15
0

4.
92

5
38

24
2

5.
35

6
3.

05
2

1.
71

4
1.

42
3

0
1.

84
6

3.
13

7
43

.9
17

19
97

11
.3

83
23

.3
69

34
.7

52
16

0
7.

59
3

36
47

3
8.

26
3

3.
64

8
2.

73
8

1.
49

3
-6

53
2.

15
0

3.
57

8
52

.3
91

19
98

12
.3

18
28

.0
49

40
.3

67
73

2
8.

17
3

35
15

9
9.

09
9

5.
09

8
3.

08
9

2.
24

4
-2

0
2.

71
9

5.
31

4
62

.5
96

19
99

11
.7

59
29

.6
89

41
.4

48
92

4
10

.2
17

28
44

11
.2

13
4.

84
9

3.
44

4
2.

26
0

-3
6

2.
88

2
5.

66
9

66
.0

60
20

00
14

.8
04

29
.5

44
44

.3
49

1.
07

8
13

.2
28

35
0

14
.3

41
4.

74
8

4.
65

8
4.

87
4

-1
.6

66
2.

23
5

7.
86

7
73

.5
40

20
01

14
.5

93
34

.7
78

49
.3

71
40

3
8.

07
4

21
0

8.
49

8
3.

25
9

3.
49

9
2.

44
3

-2
.9

42
62

5
3.

00
1

64
.7

52
20

02
15

.7
70

35
.0

11
50

.7
81

2.
68

5
6.

74
5

1
0

9.
43

1
3.

38
1

3.
28

0
6.

93
7

-2
.4

20
1.

46
9

9.
26

6
72

.8
60

20
03

25
.8

68
40

.2
26

66
.0

94
6.

05
6

10
.2

28
16

0
16

.2
99

4.
67

7
4.

64
3

10
.3

85
-2

.0
79

2.
09

4
15

.0
42

10
2.

11
2

20
04

34
.7

23
46

.5
59

81
.2

82
7.

16
6

15
.3

33
34

0
22

.5
33

7.
34

0
5.

82
5

12
.9

40
-3

76
2.

11
4

20
.5

04
13

1.
65

9
20

05
59

.6
44

48
.9

11
10

8.
55

6
11

.8
62

24
.7

98
39

0
36

.7
00

9.
49

7
8.

38
3

12
.6

48
-1

59
1.

03
6

21
.9

08
17

6.
66

1
20

06
63

.8
93

52
.5

55
11

6.
44

8
14

.9
54

26
.5

20
36

0
41

.5
10

11
.3

86
8.

67
1

7.
99

8
-3

56
3.

31
3

19
.6

26
18

8.
96

9
20

07
90

.0
12

63
.1

22
15

3.
13

3
18

.6
56

30
.5

48
34

0
49

.2
38

19
.8

61
11

.5
05

13
.5

39
-2

53
6.

17
2

30
.9

64
25

3.
19

6



Türkiye Bankalar Birli i

146

B
ila

nç
o 

(m
ily

on
 d

ol
ar

)
A

kt
ifl

er
Ya

ba
nc

 S
er

m
ay

el
i M

ev
du

at
 B

an
ka

la
r

Li
ki

t A
kt

ifl
e r

D
ur

an
 A

kt
ifl

er

Y
lla

r
N

ak
it 

D
e

er
le

r
ve

 T
C

M
B

B
an

ka
la

r

P
ar

a
P

iy
as

al
ar

nd
an

A
la

ca
kl

ar
Zo

ru
nl

u
K

ar
lk

la
r

To
pl

am
Fi

na
ns

al
Va

rl
kl

ar
Ta

ki
pt

ek
i

K
re

di
le

r (
ne

t)
K

re
di

le
r

tir
ak

le
r (

ne
t)

B
a

l 
ve

 B
irl

ik
te

 
K

on
tro

l E
di

le
n 

O
rta

kl
kl

ar
M

ad
di

 D
ur

an
 

V
ar

lk
la

r
To

pl
am

D
i

er
 A

kt
ifl

er
To

pl
am

A
kt

ifl
er

19
59

53
38

-
31

12
2

84
0

10
3

0
-

6
7

14
32

9
19

60
17

5
-

10
33

18
0

39
0

-
2

2
3

95
19

61
19

10
-

11
41

13
0

40
0

-
2

2
4

10
0

19
62

14
6

-
13

33
12

0
51

0
-

3
3

4
10

4
19

63
19

6
-

14
40

11
0

62
0

-
3

3
4

11
9

19
64

24
5

-
15

44
12

0
63

0
-

4
4

16
13

9
19

65
24

6
-

17
47

14
0

77
0

-
4

4
18

15
9

19
66

31
4

-
21

57
17

0
89

2
-

4
6

20
18

8
19

67
35

6
-

23
64

18
0

95
3

-
5

8
20

20
5

19
68

40
7

-
26

73
20

0
10

9
3

-
6

8
24

23
4

19
69

60
6

-
28

94
24

0
13

3
3

-
6

10
18

27
9

19
70

39
5

-
19

63
18

0
79

2
-

4
6

14
18

1
19

71
33

10
-

25
68

17
0

11
5

3
-

4
7

14
22

1
19

72
56

12
-

38
10

6
19

0
16

8
5

-
5

10
23

32
7

19
73

32
13

-
51

97
15

0
16

4
6

-
6

12
25

31
2

19
74

29
17

-
54

10
0

17
0

18
0

7
-

7
13

28
33

8
19

75
10

0
51

-
77

22
8

21
0

27
7

7
-

6
13

30
57

0
19

76
76

27
-

71
17

4
19

0
30

2
8

-
7

15
28

53
7

19
77

17
4

21
-

79
27

4
30

0
27

9
8

-
9

16
71

67
0

19
78

17
6

42
-

66
28

3
50

0
21

8
6

-
8

14
94

66
0

19
79

21
4

64
-

76
35

4
58

0
21

5
9

-
9

18
88

73
4

19
80

85
95

-
40

22
0

37
0

17
6

4
-

5
10

92
53

6
19

81
38

10
5

-
39

18
2

18
0

20
0

4
-

8
12

25
2

66
4

19
82

33
22

2
-

52
30

7
17

0
23

0
3

-
10

13
19

0
75

7
19

83
39

27
3

-
49

36
1

10
0

25
2

4
-

13
16

20
2

84
1

19
84

46
32

2
-

47
41

6
23

0
25

6
3

-
19

21
21

6
93

2
19

85
48

31
2

-
45

40
5

48
0

38
5

2
-

25
27

11
5

98
0

19
86

89
35

1
-

60
50

0
75

12
39

7
2

-
22

25
26

5
1.

27
4

19
87

14
8

29
8

-
73

52
0

15
3

17
46

4
2

-
22

24
95

1.
27

3
19

88
13

3
32

0
25

86
56

4
17

8
17

45
1

2
-

23
25

11
3

1.
34

8
19

89
12

0
25

6
15

92
48

4
20

0
10

63
9

8
-

29
37

10
9

1.
47

8
19

90
19

6
34

6
11

82
63

5
21

9
6

96
9

8
-

37
45

13
7

2.
01

1
19

91
12

1
38

4
20

58
58

3
31

6
9

87
9

6
-

34
40

11
8

1.
94

3
19

92
11

6
79

2
25

58
99

1
35

0
11

82
4

61
-

31
92

12
0

2.
38

7
19

93
10

9
1.

11
6

35
53

1.
31

3
33

4
10

84
3

7
-

74
82

15
0

2.
73

1
19

94
10

0
48

7
10

6
66

76
0

24
6

20
37

7
5

-
58

63
12

1
1.

58
7

19
95

86
64

1
47

10
1

87
4

25
6

4
55

6
8

-
86

94
20

9
1.

99
4

19
96

72
72

4
9

11
9

92
4

59
2

3
63

0
2

8
10

3
11

4
22

4
2.

48
7

19
97

10
9

1.
56

4
31

15
3

1.
85

6
73

8
6

1.
17

2
7

23
11

1
14

2
53

9
4.

45
3

19
98

19
3

1.
45

1
58

16
3

1.
86

5
1.

19
5

6
1.

31
7

4
35

15
7

19
6

56
6

5.
14

3
19

99
29

2
1.

80
0

25
2

14
0

2.
48

4
2.

18
6

9
1.

14
8

14
10

5
16

1
28

0
86

6
6.

97
3

20
00

24
4

2.
99

6
87

7
15

6
4.

27
2

1.
08

0
8

1.
43

8
17

83
9

19
3

1.
04

9
55

5
8.

40
3

20
01

11
7

65
9

39
1

14
5

1.
31

2
27

6
13

93
7

5
55

8
87

64
9

30
6

3.
49

3
20

02
66

56
1

47
2

19
4

1.
29

2
94

8
15

1.
37

1
14

14
13

6
16

3
26

5
4.

04
0

20
03

56
54

0
40

7
24

1
1.

24
4

1.
15

9
19

1.
99

0
0

51
14

8
19

8
39

3
4.

98
3

20
04

96
1.

02
8

59
38

1
1.

56
5

1.
89

0
29

3.
58

5
0

78
15

9
23

7
46

7
7.

74
3

20
05

21
3

2.
19

4
19

76
3

3.
18

9
3.

27
8

51
7.

80
5

0
19

4
24

5
44

0
72

6
15

.4
39

20
06

2.
98

7
6.

58
7

33
0

0
9.

90
4

6.
72

2
66

23
.7

58
3

49
9

46
5

96
7

85
5

42
.2

05
20

07
4.

79
8

3.
41

2
97

9
0

9.
18

8
13

.7
50

25
3

45
.5

23
3

94
4

91
6

1.
86

3
2.

42
3

72
.7

47



147

50. Yılında Türkiye Bankalar Birli i ve Türkiye’de Bankacılık Sistemi “1958-2007”
B

ila
nç

o 
(m

ily
on

 d
ol

ar
)

Pa
si

fle
r

Ya
ba

nc
 S

er
m

ay
el

i M
ev

du
at

 B
an

ka
la

r

M
ev

du
a t

M
ev

du
at

 D
 K

ay
na

kl
ar

Ö
zk

ay
na

kl
ar

Y
lla

r
TP

Y
P

To
pl

am

P
ar

a
P

iy
as

al
ar

na
B

or
çl

ar
A

ln
an

K
re

di
le

r
Fo

nl
ar

hr
aç

 E
di

le
n 

M
en

ku
l

K
ym

et
le

r
M

ev
du

at
 D

K
ay

na
kl

ar
D

i
er

Pa
si

fle
r

Ö
de

nm
i

S
er

m
ay

e
S

er
m

ay
e 

ve
 

K
ar

 Y
ed

ek
le

ri

G
eç

m
i

 Y
lla

r
K

ar
 v

ey
a 

Za
ra

r

D
ön

em
 N

et
 

K
ar

 v
ey

a 
Za

ra
r

To
pl

am
To

pl
am

Pa
si

fle
r

19
59

-
-

17
0

-
0

0
0

0
14

0
8

4
0

6
13

32
9

19
60

-
-

49
-

0
0

0
0

39
2

3
0

2
5

95
19

61
-

-
52

-
0

0
0

0
40

2
4

0
2

6
10

0
19

62
-

-
58

-
0

0
0

0
38

2
4

0
2

6
10

4
19

63
-

-
65

-
0

0
0

0
46

2
5

0
2

6
11

9
19

64
-

-
71

-
0

0
0

0
59

2
5

0
2

7
13

9
19

65
-

-
88

-
0

0
0

0
61

2
6

0
2

8
15

9
19

66
-

-
10

8
-

0
0

0
0

70
2

7
0

2
8

18
8

19
67

-
-

11
9

-
0

0
0

0
74

2
8

0
3

9
20

5
19

68
-

-
13

3
-

0
0

0
0

89
2

8
0

3
10

23
4

19
69

-
-

13
9

-
0

0
0

0
12

5
2

10
0

3
11

27
9

19
70

-
-

10
3

-
0

0
0

0
69

1
6

0
2

7
18

1
19

71
-

-
15

4
-

0
0

0
0

56
1

8
0

2
9

22
1

19
72

-
-

22
3

-
0

0
0

0
92

1
9

0
3

10
32

7
19

73
-

-
20

5
-

0
0

0
0

92
1

11
0

3
12

31
2

19
74

-
-

24
1

-
0

0
0

0
81

1
12

0
3

13
33

8
19

75
-

-
34

6
-

0
0

0
0

20
5

1
12

0
6

13
57

0
19

76
-

-
35

2
-

0
0

0
0

16
5

1
13

0
6

13
53

7
19

77
-

-
32

3
-

0
0

0
0

32
8

1
14

0
5

14
67

0
19

78
-

-
25

9
-

0
0

0
0

37
5

10
10

0
5

20
66

0
19

79
-

-
29

0
-

0
0

0
0

40
8

7
19

0
10

26
73

4
19

80
-

-
21

2
-

0
0

0
0

29
8

7
5

0
14

12
53

6
19

81
29

6
3

29
8

-
75

0
0

75
25

9
7

7
-2

20
12

66
4

19
82

24
6

17
26

3
-

22
2

0
0

22
2

21
3

24
8

-2
29

31
75

7
19

83
25

0
24

27
4

-
23

3
0

0
23

3
24

8
29

24
0

33
53

84
1

19
84

27
4

12
8

40
2

-
20

8
0

0
20

8
19

8
61

23
0

41
83

93
2

19
85

32
2

15
2

47
3

-
21

0
0

0
21

0
15

8
67

25
-1

48
92

98
0

19
86

59
8

14
8

74
6

-
26

0
0

26
36

7
64

30
-1

40
93

1.
27

4
19

87
65

8
21

2
87

0
-

69
0

0
69

18
6

57
40

0
51

96
1.

27
3

19
88

57
9

23
5

81
4

21
   

   
   

   
  

13
3

0
0

15
4

22
4

49
43

-1
2

75
80

1.
34

8
19

89
57

0
22

8
79

8
86

   
   

   
   

  
18

2
0

0
26

8
24

1
83

40
-1

0
60

11
2

1.
47

8
19

90
52

4
25

3
77

6
10

4
   

   
   

   
51

0
0

0
61

3
39

7
13

0
45

-1
8

67
15

7
2.

01
1

19
91

43
5

23
0

66
6

16
   

   
   

   
  

70
8

0
0

72
5

27
5

14
0

48
-1

0
10

1
17

7
1.

94
3

19
92

37
4

24
5

61
9

14
   

   
   

   
  

1.
13

1
0

2
1.

14
6

30
5

13
2

51
-1

1
14

5
17

3
2.

38
7

19
93

36
5

23
2

59
7

-
   

   
   

   
   

  
1.

01
5

0
2

1.
01

7
79

1
14

9
69

-7
11

4
21

2
2.

73
1

19
94

41
5

22
1

63
6

6
   

   
   

   
   

 
30

9
0

0
31

5
32

5
82

66
-1

9
18

2
13

0
1.

58
7

19
95

41
9

79
8

1.
21

7
22

   
   

   
   

  
19

8
0

0
22

1
26

6
99

86
-1

3
11

8
17

1
1.

99
4

19
96

55
9

89
5

1.
45

4
44

   
   

   
   

  
28

7
0

0
33

1
34

9
17

1
64

-1
6

13
4

21
8

2.
48

7
19

97
77

7
1.

31
5

2.
09

2
50

   
   

   
   

  
1.

30
3

0
0

1.
35

3
52

7
22

9
60

-6
19

6
28

4
4.

45
3

19
98

68
1

1.
38

7
2.

06
8

17
9

   
   

   
   

1.
52

4
0

0
1.

70
4

70
8

26
4

91
-1

31
0

35
4

5.
14

3
19

99
84

3
1.

58
4

2.
42

7
17

4
   

   
   

   
2.

80
0

0
0

2.
97

4
69

5
35

8
99

-3
42

2
45

4
6.

97
3

20
00

1.
17

2
2.

12
7

3.
30

0
21

0
3.

24
0

0
0

3.
45

0
84

3
48

6
20

7
-1

46
26

3
54

7
8.

40
3

20
01

31
1

1.
35

2
1.

66
4

0
71

2
0

0
71

2
42

0
32

7
10

4
-5

2
31

8
38

0
3.

49
3

20
02

38
6

1.
72

2
2.

10
8

1
67

0
0

0
67

1
41

4
30

5
90

5
-4

13
50

84
6

4.
04

0
20

03
59

7
1.

94
8

2.
54

4
37

70
5

0
0

74
2

50
1

36
8

78
1

-8
8

13
4

1.
19

5
4.

98
3

20
04

1.
84

7
2.

79
4

4.
64

1
27

9
65

6
0

0
93

5
60

8
42

4
92

6
24

18
5

1.
55

9
7.

74
3

20
05

4.
56

2
4.

56
2

9.
12

4
52

8
2.

05
4

0
0

2.
58

2
1.

27
3

69
2

1.
33

1
54

38
2

2.
46

0
15

.4
39

20
06

13
.2

15
13

.4
07

26
.6

22
1.

08
6

6.
54

0
0

0
7.

62
6

2.
89

5
1.

97
7

1.
85

7
18

9
1.

03
9

5.
06

1
42

.2
05

20
07

23
.7

43
20

.6
52

44
.3

95
1.

41
2

11
.1

01
0

0
12

.5
12

6.
22

6
4.

67
9

3.
46

0
12

1.
46

3
9.

61
3

72
.7

47



Türkiye Bankalar Birli i

148

B
ila

nç
o 

(m
ily

on
 d

ol
ar

)
A

kt
ifl

er
M

ah
al

li 
B

an
ka

la
r

Li
ki

t A
kt

ifl
e r

D
ur

an
 A

kt
ifl

er

Y
lla

r
N

ak
it 

D
e

er
le

r
ve

 T
C

M
B

B
an

ka
la

r

P
ar

a
P

iy
as

al
ar

nd
an

A
la

ca
kl

ar
Zo

ru
nl

u
K

ar
lk

la
r

To
pl

am
Fi

na
ns

al
Va

rl
kl

ar
Ta

ki
pt

ek
i

K
re

di
le

r (
ne

t)
K

re
di

le
r

tir
ak

le
r (

ne
t)

B
a

l 
ve

 B
irl

ik
te

 
K

on
tro

l E
di

le
n 

O
rta

kl
kl

ar
M

ad
di

 D
ur

an
 

V
ar

lk
la

r
To

pl
am

D
i

er
 A

kt
ifl

er
To

pl
am

A
kt

ifl
er

19
59

0,
94

0,
84

0,
00

1,
57

3,
35

4,
32

0,
00

4,
15

0,
27

0,
00

0,
71

0,
98

2,
67

15
,4

8
19

60
0,

16
0,

13
0,

00
0,

36
0,

65
1,

04
0,

00
0,

74
0,

07
0,

00
0,

22
0,

29
2,

09
4,

80
19

61
0,

15
0,

19
0,

00
0,

31
0,

65
1,

18
0,

00
1,

15
0,

06
0,

00
0,

18
0,

24
0,

33
3,

53
19

62
0,

09
0,

36
0,

00
0,

24
0,

69
0,

87
0,

00
0,

35
0,

02
0,

00
0,

07
0,

09
0,

11
2,

10
19

63
0,

05
0,

08
0,

00
0,

12
0,

24
0,

50
0,

00
0,

05
0,

00
0,

00
0,

04
0,

05
0,

06
0,

89
19

64
0,

03
0,

07
0,

00
0,

12
0,

22
0,

50
0,

00
0,

04
0,

00
0,

00
0,

04
0,

05
0,

09
0,

89
19

65
0,

05
0,

05
0,

00
0,

14
0,

24
0,

57
0,

00
0,

02
0,

00
0,

00
0,

04
0,

04
0,

08
0,

95
19

66
0,

07
0,

07
0,

00
0,

13
0,

26
0,

60
0,

00
0,

04
0,

00
0,

00
0,

03
0,

03
0,

08
1,

02
19

67
0,

09
0,

11
0,

00
0,

14
0,

34
0,

70
0,

00
0,

08
0,

01
0,

00
0,

03
0,

04
0,

10
1,

26
19

68
0,

09
0,

13
0,

00
0,

17
0,

39
0,

62
0,

00
0,

16
0,

01
0,

00
0,

03
0,

04
0,

25
1,

46
19

69
0,

15
0,

15
0,

00
0,

18
0,

48
0,

61
0,

00
0,

22
0,

01
0,

00
0,

02
0,

03
0,

62
1,

96
19

70
0,

12
0,

18
0,

00
0,

12
0,

42
0,

38
0,

00
0,

11
0,

00
0,

00
0,

01
0,

02
0,

38
1,

31
19

71
0,

01
0,

04
0,

00
0,

04
0,

09
0,

22
0,

00
0,

00
0,

00
0,

00
0,

00
0,

00
0,

41
0,

73
19

72
0,

02
0,

04
0,

00
0,

06
0,

12
0,

24
0,

00
0,

00
0,

00
0,

00
0,

00
0,

00
0,

43
0,

78
19

73
0,

09
0,

23
0,

00
0,

17
0,

49
0,

26
0,

00
0,

43
0,

00
0,

00
0,

01
0,

01
0,

42
1,

61
19

74
0,

02
0,

01
0,

00
0,

03
0,

05
0,

11
0,

00
0,

00
0,

00
0,

00
0,

00
0,

00
0,

28
0,

45

B
ila

nç
o 

(m
ily

on
 d

ol
ar

)
A

kt
ifl

er
Ta

sa
rr

uf
 M

ev
du

at
 S

ig
or

ta
 F

on
un

a 
D

ev
re

di
le

n 
B

an
ka

la
r

Li
ki

t A
kt

ifl
er

D
ur

an
 A

kt
ifl

er

Y
lla

r
N

ak
it 

D
e

er
le

r
ve

 T
C

M
B

B
an

ka
la

r

P
ar

a
P

iy
as

al
ar

nd
an

A
la

ca
kl

ar
Zo

ru
nl

u
K

ar
lk

la
r

To
pl

am
Fi

na
ns

al
Va

rl
kl

ar
Ta

ki
pt

ek
i

K
re

di
le

r (
ne

t)
K

re
di

le
r

tir
ak

le
r (

ne
t)

B
a

l 
ve

 B
irl

ik
te

 
K

on
tro

l E
di

le
n 

O
rta

kl
kl

ar
M

ad
di

 D
ur

an
 

V
ar

lk
la

r
To

pl
am

D
i

er
 A

kt
ifl

er
To

pl
am

A
kt

ifl
er

19
98

48
19

8
-

-
24

7
33

6
98

1
77

0
35

12
0

88
24

3
52

3
3.

10
0

19
99

22
7

39
0

8
23

2
85

7
1.

67
8

55
9

1.
38

9
32

37
3

28
0

68
5

2.
33

8
7.

50
6

20
00

15
2

89
3

45
1

1.
09

2
5.

58
4

46
0

3.
31

1
21

2
1.

28
3

51
6

2.
01

1
49

1
12

.9
48

20
01

32
59

8
97

0
72

6
2.

31
2

76
35

0
4

72
14

5
22

1
48

4
4.

16
9

20
02

38
37

1
32

0
44

1
2.

83
9

54
5

1.
15

8
38

5
27

20
0

61
3

62
7

5.
67

8
20

03
37

32
2

3
0

36
3

3.
60

5
14

6
65

8
3

0
18

7
19

0
30

6
5.

12
2

20
04

0
14

7
0

0
14

7
1.

13
2

12
20

4
0

76
81

71
1.

45
1

20
05

0
16

5
0

0
16

5
57

0
9

13
0

0
49

49
58

7
1.

38
5

20
06

0
44

8
0

0
44

8
25

6
9

14
0

0
46

46
10

0
86

5
20

07
0

53
6

2
0

53
8

8
11

15
0

0
53

53
11

3
72

7



149

50. Yılında Türkiye Bankalar Birli i ve Türkiye’de Bankacılık Sistemi “1958-2007”

B
ila

nç
o 

(m
ily

on
 d

ol
ar

)
Pa

si
fle

r
M

ah
al

li 
B

an
ka

la
r

M
ev

du
a t

M
ev

du
at

 D
 K

ay
na

kl
ar

Ö
zk

ay
na

kl
ar

Y
lla

r
TP

Y
P

To
pl

am

P
ar

a
P

iy
as

al
ar

na
B

or
çl

ar
A

ln
an

K
re

di
le

r
Fo

nl
ar

hr
aç

 E
di

le
n 

M
en

ku
l

K
ym

et
le

r
M

ev
du

at
 D

K
ay

na
kl

ar
D

i
er

Pa
si

fle
r

Ö
de

nm
i

S
er

m
ay

e
S

er
m

ay
e 

ve
 

K
ar

 Y
ed

ek
le

ri

G
eç

m
i

 Y
lla

r
K

ar
 v

ey
a 

Za
ra

r

D
ön

em
 N

et
 

K
ar

 v
ey

a 
Za

ra
r

To
pl

am
To

pl
am

Pa
si

fle
r

19
59

0,
00

0,
00

7,
00

0,
00

0,
00

0,
00

0,
00

2,
22

0,
00

6,
05

0,
56

-0
,7

8
0,

43
5,

82
15

,4
8

19
60

0,
00

0,
00

2,
32

0,
00

0,
00

0,
00

0,
00

1,
16

0,
00

1,
95

0,
19

-0
,9

3
0,

12
1,

20
4,

80
19

61
0,

00
0,

00
1,

11
0,

00
0,

00
0,

00
0,

00
0,

25
0,

00
1,

91
0,

25
-0

,1
5

0,
17

2,
01

3,
54

19
62

0,
00

0,
00

1,
09

0,
00

0,
00

0,
00

0,
00

0,
10

0,
00

0,
83

0,
07

-0
,0

3
0,

05
0,

86
2,

10
19

63
0,

00
0,

00
0,

30
0,

00
0,

00
0,

00
0,

00
0,

07
0,

00
0,

45
0,

07
-0

,0
2

0,
03

0,
50

0,
89

19
64

0,
00

0,
00

0,
34

0,
00

0,
00

0,
00

0,
00

0,
08

0,
00

0,
39

0,
07

-0
,0

2
0,

03
0,

44
0,

89
19

65
0,

00
0,

00
0,

41
0,

00
0,

00
0,

00
0,

00
0,

06
0,

00
0,

40
0,

07
-0

,0
2

0,
03

0,
45

0,
95

19
66

0,
00

0,
00

0,
47

0,
00

0,
00

0,
00

0,
00

0,
12

0,
00

0,
34

0,
06

-0
,0

2
0,

04
0,

39
1,

02
19

67
0,

00
0,

00
0,

52
0,

00
0,

00
0,

00
0,

00
0,

25
0,

00
0,

39
0,

08
-0

,0
2

0,
05

0,
44

1,
26

19
68

0,
00

0,
00

0,
70

0,
00

0,
00

0,
00

0,
00

0,
23

0,
00

0,
39

0,
09

-0
,0

3
0,

08
0,

45
1,

46
19

69
0,

00
0,

00
0,

80
0,

00
0,

00
0,

00
0,

00
0,

61
0,

00
0,

39
0,

10
-0

,0
2

0,
08

0,
47

1,
96

19
70

0,
00

0,
00

0,
57

0,
00

0,
00

0,
00

0,
00

0,
39

0,
00

0,
23

0,
07

-0
,0

1
0,

05
0,

29
1,

31
19

71
0,

00
0,

00
0,

14
0,

00
0,

00
0,

00
0,

00
0,

38
0,

00
0,

15
0,

04
0,

00
0,

03
0,

18
0,

73
19

72
0,

00
0,

00
0,

17
0,

00
0,

00
0,

00
0,

00
0,

40
0,

00
0,

15
0,

05
-0

,0
1

0,
03

0,
19

0,
78

19
73

0,
00

0,
00

0,
76

0,
00

0,
00

0,
00

0,
00

0,
38

0,
00

0,
37

0,
05

-0
,0

1
0,

04
0,

42
1,

61
19

74
0,

00
0,

00
0,

08
0,

00
0,

00
0,

00
0,

00
0,

26
0,

00
0,

10
0,

01
-0

,0
1

0,
01

0,
10

0,
45

B
ila

nç
o 

(m
ily

on
 d

ol
ar

)
Pa

si
fle

r
Ta

sa
rr

uf
 M

ev
du

at
 S

ig
or

ta
 F

on
un

a 
D

ev
re

di
le

n 
B

an
ka

la
r

M
ev

du
at

M
ev

du
at

 D
 K

ay
na

kl
ar

Ö
zk

ay
na

kl
ar

Y
lla

r
TP

Y
P

To
pl

am

P
ar

a
P

iy
as

al
ar

na
B

or
çl

ar
A

ln
an

K
re

di
le

r
Fo

nl
ar

hr
aç

 E
di

le
n 

M
en

ku
l

K
ym

et
le

r
M

ev
du

at
 D

K
ay

na
kl

ar
D

i
er

Pa
si

fle
r

Ö
de

nm
i

S
er

m
ay

e
S

er
m

ay
e 

ve
 

K
ar

 Y
ed

ek
le

ri

G
eç

m
i

 Y
lla

r
K

ar
 v

ey
a 

Za
ra

r

D
ön

em
 N

et
 

K
ar

 v
ey

a 
Za

ra
r

To
pl

am
To

pl
am

Pa
si

fle
r

19
98

2.
00

2
1.

30
0

3.
30

2
44

21
2

0
0

25
5

48
8

53
8

65
-1

.5
63

16
-9

60
3.

10
0

19
99

4.
22

3
5.

70
7

9.
93

0
27

6
23

4
0

0
51

0
1.

76
9

68
6

17
8

-5
.5

69
3

-4
.7

06
7.

50
6

20
00

6.
04

9
7.

09
2

13
.1

41
59

9
81

3
0

0
1.

41
2

1.
89

8
1.

02
5

3.
49

0
-8

.2
27

20
9

-3
.7

11
12

.9
48

20
01

1.
22

7
2.

49
8

3.
72

5
88

18
6

0
0

27
4

47
9

23
2

1.
32

2
-1

.8
63

0
-3

09
4.

16
9

20
02

1.
57

2
2.

56
6

4.
13

7
63

1
23

8
40

0
90

8
1.

01
4

55
5

12
.0

52
-1

2.
29

9
-6

89
-3

82
5.

67
8

20
03

1.
67

2
1.

78
0

3.
45

1
1.

46
9

11
6

81
0

1.
66

6
61

3
65

5
15

.9
59

-1
7.

42
0

19
7

-6
09

5.
12

2
20

04
16

99
11

6
1

12
0

0
13

36
9

33
0

14
.6

27
-1

4.
29

3
28

9
95

2
1.

45
1

20
05

13
28

41
2

1
0

0
2

20
0

32
8

14
.5

67
-1

3.
94

7
19

3
1.

14
2

1.
38

5
20

06
12

24
36

31
0

0
0

31
18

5
31

3
12

.9
68

-1
2.

94
7

27
9

61
3

86
5

20
07

13
18

31
2

0
0

0
2

12
0

38
0

15
.4

61
-1

5.
35

8
90

57
4

72
7



Türkiye Bankalar Birli i

150

B
ila

nç
o 

(m
ily

on
 d

ol
ar

)
A

kt
ifl

er
K

al
k

nm
a 

ve
 Y

at
rm

 B
an

ka
la

r

Li
ki

t A
kt

ifl
e r

D
ur

an
 A

kt
ifl

er

Y
lla

r
N

ak
it 

D
e

er
le

r
ve

 T
C

M
B

B
an

ka
la

r

P
ar

a
P

iy
as

al
ar

nd
an

A
la

ca
kl

ar
Zo

ru
nl

u
K

ar
lk

la
r

To
pl

am
Fi

na
ns

al
Va

rl
kl

ar
Ta

ki
pt

ek
i

K
re

di
le

r (
ne

t)
K

re
di

le
r

tir
ak

le
r (

ne
t)

B
a

l 
ve

 B
irl

ik
te

 
K

on
tro

l E
di

le
n 

O
rta

kl
kl

ar
M

ad
di

 D
ur

an
 

V
ar

lk
la

r
To

pl
am

D
i

er
 A

kt
ifl

er
To

pl
am

A
kt

ifl
er

19
61

8
0

-
0

8
0

0
41

3
-

0
4

10
63

19
62

1
5

-
0

6
0

0
44

3
-

0
4

9
63

19
63

0
5

-
0

5
0

0
43

4
-

0
4

12
64

19
64

6
2

-
0

8
22

0
36

7
0

-
1

1
32

9
72

6
19

65
10

1
-

0
11

29
0

46
2

0
-

1
1

46
9

97
1

19
66

7
1

-
0

8
12

0
58

0
0

-
1

1
71

2
1.

31
4

19
67

12
5

-
0

17
11

0
97

9
0

-
1

1
45

1.
05

3
19

68
22

0
-

0
22

13
0

1.
14

2
11

-
2

12
36

1.
22

4
19

69
20

0
-

0
20

12
0

1.
31

9
13

-
3

16
43

1.
41

0
19

70
15

0
-

0
16

45
0

98
6

8
-

3
11

34
1.

09
1

19
71

21
4

-
0

24
13

0
1.

08
3

9
-

4
14

39
1.

17
4

19
72

16
2

-
0

19
22

0
1.

12
1

12
-

5
17

39
1.

21
7

19
73

25
0

-
0

25
11

0
1.

41
2

12
-

5
17

48
1.

51
3

19
74

23
0

-
0

23
10

0
2.

22
1

17
-

5
21

81
2.

35
8

19
75

34
0

-
0

34
18

0
2.

92
4

19
-

5
24

56
5

3.
56

4
19

76
52

0
-

0
52

42
0

4.
22

4
23

-
5

28
15

0
4.

49
5

19
77

20
0

-
0

20
62

0
4.

99
3

27
-

4
31

16
6

5.
27

1
19

78
36

0
-

0
36

43
0

3.
13

6
28

-
4

32
19

8
3.

44
4

19
79

19
0

-
0

19
32

0
2.

94
5

27
-

3
30

21
8

3.
24

4
19

80
25

0
-

0
25

16
0

1.
46

8
16

-
1

17
12

5
1.

65
1

19
81

19
0

-
0

19
13

0
1.

48
5

18
-

1
19

12
3

1.
65

8
19

82
31

0
-

0
31

14
0

1.
60

9
15

-
2

17
18

4
1.

85
6

19
83

21
0

-
0

21
9

0
1.

34
0

16
-

4
20

19
0

1.
58

0
19

84
25

0
-

0
25

7
0

1.
24

2
20

-
4

24
17

9
1.

47
8

19
85

2
40

-
0

41
5

0
1.

04
0

18
-

5
24

31
4

1.
42

3
19

86
77

75
-

0
15

2
20

14
9

1.
97

3
60

-
55

11
6

20
1

2.
61

1
19

87
18

8
21

4
-

0
40

1
20

19
0

2.
27

1
56

-
71

12
7

14
5

3.
15

5
19

88
25

4
18

5
4

0
44

3
40

19
7

2.
18

9
56

-
61

11
6

59
6

3.
58

1
19

89
15

7
38

3
21

0
56

1
99

70
2.

67
8

60
-

66
12

6
79

2
4.

32
7

19
90

43
43

6
59

0
53

9
15

1
66

3.
22

5
71

-
89

16
0

94
7

5.
08

7
19

91
32

57
4

48
0

65
4

16
7

98
3.

04
1

55
-

86
14

1
87

2
4.

97
4

19
92

24
52

6
48

0
59

8
19

4
11

1
2.

92
8

38
-

10
6

14
4

72
0

4.
69

5
19

93
22

62
6

20
0

66
7

27
4

97
3.

15
1

17
-

12
1

13
7

83
2

5.
15

9
19

94
23

57
6

39
0

63
8

26
0

15
8

2.
52

0
19

-
10

0
11

9
59

2
4.

28
6

19
95

9
65

2
19

0
68

0
23

8
14

1
3.

21
9

17
-

10
9

12
6

67
4

5.
07

8
19

96
13

50
7

20
0

54
0

18
5

72
3.

55
7

38
67

89
19

3
48

9
5.

03
7

19
97

22
62

2
25

0
66

9
17

3
47

3.
52

9
14

87
14

3
24

4
43

1
5.

09
3

19
98

21
71

3
15

0
74

9
23

2
40

3.
92

6
16

29
17

9
22

4
37

5
5.

54
7

19
99

20
82

9
23

0
87

2
25

4
31

4.
17

9
46

39
9

16
6

61
1

42
1

6.
36

8
20

00
34

66
3

29
7

0
99

4
21

0
40

4.
70

1
40

39
6

17
9

61
5

34
3

6.
90

2
20

01
10

5
30

9
55

5
0

97
0

53
49

3.
68

4
22

22
7

13
0

37
9

26
0

5.
39

4
20

02
7

25
2

73
0

10
99

9
51

1
39

3.
69

9
61

66
11

2
24

0
30

8
5.

75
6

20
03

5
36

9
73

5
24

1.
13

3
76

9
13

4.
74

2
60

71
13

7
26

8
45

6
7.

36
7

20
04

5
1.

09
4

14
4

19
1.

26
3

1.
03

1
17

5.
43

7
78

76
14

8
30

2
44

4
8.

47
6

20
05

8
1.

15
2

15
4

50
1.

36
4

1.
61

0
8

5.
74

9
12

8
86

14
6

35
9

50
7

9.
58

9
20

06
48

1.
33

3
42

1
0

1.
80

2
1.

35
4

7
7.

03
6

10
4

62
15

4
32

0
40

2
10

.9
14

20
07

97
1.

92
4

1.
12

3
0

3.
14

4
2.

37
4

9
9.

85
4

11
2

19
9

16
6

47
7

43
5

16
.2

85



151
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50. Yılında Türkiye Bankalar Birli i ve Türkiye’de Bankacılık Sistemi “1958-2007”
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50. Yılında Türkiye Bankalar Birli i ve Türkiye’de Bankacılık Sistemi “1958-2007”
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50. Yılında Türkiye Bankalar Birli i ve Türkiye’de Bankacılık Sistemi “1958-2007”
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50. Yılında Türkiye Bankalar Birli i ve Türkiye’de Bankacılık Sistemi “1958-2007”
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50. Yılında Türkiye Bankalar Birli i ve Türkiye’de Bankacılık Sistemi “1958-2007”
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50. Yılında Türkiye Bankalar Birli i ve Türkiye’de Bankacılık Sistemi “1958-2007”
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50. Yılında Türkiye Bankalar Birli i ve Türkiye’de Bankacılık Sistemi “1958-2007”
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50. Yılında Türkiye Bankalar Birli i ve Türkiye’de Bankacılık Sistemi “1958-2007”
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50. Yılında Türkiye Bankalar Birli i ve Türkiye’de Bankacılık Sistemi “1958-2007”
R

as
yo

la
r (

%
)

K
al

k
nm

a 
ve

 Y
at

rm
 B

an
ka

la
r

Se
rm

ay
e 

Ye
te

rli
li

i
A

kt
if 

K
al

ite
si

Li
ki

di
te

K
ar

ll
k

G
el

ir 
G

id
er

 Y
ap

s

Y
lla

r

Ö
zk

ay
na

kl
ar

/
(K

re
di

 +
 P

iy
as

a 
+ 

O
pe

ra
sy

on
el

 R
is

ke
 

E
sa

s 
Tu

ta
r)

Ö
zk

ay
na

kl
ar

/
T.

A
kt

ifl
er

Ö
zk

ay
na

kl
ar

/
(M

ev
du

at
+

M
ev

du
at

 D
K

ay
na

kl
ar

)

N
et

 Ç
al

m
a

S
er

m
ay

es
i/

T.
A

kt
ifl

er
T.

K
re

di
le

r/
T.

A
kt

ifl
er

D
ur

an
 A

kt
ifl

er
/

T.
A

kt
ifl

er
Li

ki
t A

kt
ifl

er
/

T.
A

kt
ifl

er

Li
ki

t A
kt

ifl
er

/
(M

ev
du

at
+

M
ev

du
at

 D
K

ay
na

kl
ar

)

N
et

 D
ön

em
 

K
ar

/
T.

A
kt

ifl
er

N
et

 D
ön

em
 

K
ar

/
Ö

zk
ay

na
kl

ar

N
et

 D
ön

em
 

K
ar

/
Ö

de
nm

i
S

er
m

ay
e

N
et

 F
ai

z 
G

el
iri

/
T.

 A
kt

ifl
er

Fa
iz

 G
el

irl
er

i/
Fa

iz
 G

id
er

le
ri

Fa
iz

 D
G

el
irl

er
/

Fa
iz

 D
G

id
er

le
r

To
pl

am
G

el
irl

er
/

To
pl

am
G

id
er

le
r

19
59

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
19

60
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

19
61

-
8,

1
12

,4
2,

5
65

,2
5,

6
12

,8
19

,5
3,

5
55

,4
79

,9
3,

8
29

5,
1

89
,6

17
1,

2
19

62
-

9,
0

11
,7

3,
1

70
,2

5,
9

9,
1

11
,7

2,
1

31
,3

47
,2

1,
8

24
6,

2
11

9,
3

17
8,

9
19

63
-

15
,2

21
,3

8,
4

66
,3

6,
8

8,
6

12
,1

1,
9

18
,3

22
,4

1,
6

20
5,

4
11

4,
5

15
4,

3
19

64
-

8,
9

34
,8

8,
8

50
,5

0,
1

4,
1

15
,9

2,
1

24
,5

24
,7

1,
8

23
2,

3
14

6,
0

20
8,

2
19

65
-

8,
0

27
,6

7,
9

47
,5

0,
1

4,
1

14
,1

1,
5

21
,2

21
,4

1,
4

16
5,

0
16

5,
3

16
5,

0
19

66
-

6,
8

24
,5

6,
7

44
,2

0,
1

1,
6

5,
7

1,
4

22
,8

23
,9

1,
3

16
1,

5
13

1,
7

15
6,

8
19

67
-

13
,8

29
,9

13
,7

93
,0

0,
1

2,
6

5,
7

2,
1

25
,2

27
,1

2,
2

16
4,

3
72

,9
15

6,
3

19
68

-
13

,3
24

,5
12

,3
93

,3
1,

0
2,

8
5,

2
2,

5
21

,5
23

,6
2,

7
16

1,
8

47
,9

15
2,

3
19

69
-

12
,8

21
,5

11
,6

93
,6

1,
1

2,
3

3,
8

2,
3

20
,4

23
,3

2,
3

14
8,

5
10

4,
4

14
5,

8
19

70
-

7,
9

12
,9

6,
9

90
,4

1,
0

5,
5

9,
0

-1
,1

-1
1,

6
-1

3,
2

2,
1

14
4,

1
-6

98
,8

79
,5

19
71

-
9,

7
15

,4
8,

5
92

,2
1,

2
3,

2
5,

1
0,

8
8,

9
11

,0
2,

4
14

8,
8

1,
0

11
1,

4
19

72
-

11
,3

16
,8

9,
9

92
,1

1,
4

3,
3

4,
9

2,
0

20
,5

27
,7

2,
3

14
1,

4
1,

6
13

2,
5

19
73

-
10

,6
15

,1
9,

5
93

,4
1,

1
2,

4
3,

4
2,

4
25

,3
35

,4
2,

8
14

7,
6

20
,7

13
7,

6
19

74
-

8,
0

13
,7

7,
1

94
,2

0,
9

1,
4

2,
5

2,
0

26
,9

40
,4

2,
4

14
2,

4
13

,5
13

3,
5

19
75

-
6,

1
13

,2
5,

4
82

,0
0,

7
1,

5
3,

2
2,

1
39

,4
63

,8
2,

4
14

7,
7

19
,4

14
0,

4
19

76
-

5,
2

10
,2

4,
6

94
,0

0,
6

2,
1

4,
1

1,
5

33
,9

58
,2

1,
7

12
5,

6
43

,7
12

1,
3

19
77

-
5,

3
11

,3
4,

7
94

,7
0,

6
1,

5
3,

3
1,

8
44

,0
77

,9
1,

9
12

4,
5

41
,6

12
1,

9
19

78
-

7,
7

11
,3

6,
7

91
,0

0,
9

2,
3

3,
4

2,
1

44
,4

83
,3

2,
5

13
0,

5
10

,4
12

4,
2

19
79

-
8,

9
13

,5
8,

0
90

,8
0,

9
1,

6
2,

4
2,

7
41

,0
70

,8
4,

4
14

4,
1

5,
5

12
2,

6
19

80
-

8,
8

12
,8

7,
8

88
,9

1,
1

2,
5

3,
6

3,
2

45
,9

74
,9

3,
9

13
5,

5
37

,0
12

6,
4

19
81

-
8,

1
13

,6
7,

0
89

,5
1,

1
1,

9
3,

2
4,

3
69

,7
12

0,
2

5,
1

15
0,

6
32

,8
13

7,
5

19
82

-
20

,1
40

,6
19

,2
86

,7
0,

9
2,

5
5,

0
5,

4
43

,7
55

,4
6,

6
17

1,
0

26
,1

14
9,

0
19

83
-

20
,2

44
,9

18
,9

84
,8

1,
3

1,
9

4,
2

6,
5

41
,5

51
,7

6,
9

17
1,

4
72

,4
15

8,
2

19
84

-
29

,7
69

,0
28

,1
84

,1
1,

7
2,

2
5,

0
7,

6
37

,3
45

,6
7,

8
19

2,
4

84
,2

17
6,

7
19

85
-

25
,2

43
,1

23
,5

73
,0

1,
7

3,
2

5,
5

3,
0

12
,8

15
,7

3,
7

12
9,

9
58

,9
12

0,
5

19
86

-
17

,6
27

,6
7,

4
75

,6
10

,1
6,

6
10

,4
3,

0
17

,0
22

,6
5,

9
15

7,
2

60
,6

13
6,

0
19

87
-

12
,8

19
,8

2,
8

72
,0

10
,0

13
,4

20
,7

2,
6

20
,5

28
,8

4,
7

15
6,

6
55

,5
13

2,
5

19
88

-
10

,7
14

,5
1,

9
61

,1
8,

7
13

,5
18

,3
2,

4
25

,1
32

,9
4,

1
15

3,
5

57
,8

13
2,

1
19

89
-

10
,1

13
,8

5,
6

61
,9

4,
5

15
,3

20
,7

1,
1

12
,4

15
,5

4,
6

14
3,

5
59

,2
11

7,
4

19
90

-
13

,2
18

,8
8,

8
63

,4
4,

4
13

,6
19

,3
2,

0
19

,1
23

,5
5,

9
15

4,
6

48
,7

11
3,

0
19

91
-

11
,8

17
,0

7,
0

61
,1

4,
8

16
,5

23
,8

1,
7

16
,0

19
,4

8,
1

16
9,

8
17

,0
11

2,
8

19
92

-
11

,0
17

,1
5,

6
62

,4
5,

4
16

,9
26

,2
1,

7
16

,7
20

,8
8,

5
17

2,
9

6,
8

11
0,

7
19

93
-

9,
9

14
,6

5,
3

61
,1

4,
5

18
,2

26
,8

2,
3

25
,9

33
,5

9,
5

18
3,

4
-4

,3
11

6,
3

19
94

-
4,

8
6,

1
-1

,6
58

,8
6,

5
20

,9
26

,6
-1

,7
-3

4,
5

-3
4,

5
8,

9
16

9,
7

-5
6,

5
94

,8
19

95
-

7,
1

10
,1

1,
9

63
,4

5,
2

18
,1

25
,5

2,
6

58
,1

58
,0

7,
0

18
1,

1
49

,3
12

7,
0

19
96

-
12

,0
17

,0
6,

7
70

,6
5,

3
14

,4
20

,3
4,

8
70

,7
82

,9
9,

6
23

2,
3

31
,5

15
7,

3
19

97
-

15
,1

23
,1

9,
4

69
,3

5,
7

16
,5

25
,2

3,
8

36
,7

45
,9

8,
9

21
5,

1
26

,1
14

6,
0

19
98

-
18

,1
28

,6
13

,3
70

,8
4,

7
17

,7
28

,1
6,

9
56

,6
69

,7
12

,1
24

6,
8

42
,0

16
6,

3
19

99
-

18
,9

30
,4

8,
8

65
,6

10
,1

17
,7

28
,4

7,
5

57
,7

74
,0

11
,4

22
3,

9
59

,1
16

8,
6

20
00

-
24

,4
42

,5
20

,1
68

,1
9,

5
17

,4
30

,4
5,

3
31

,4
39

,8
8,

8
20

2,
7

64
,4

15
6,

0
20

01
-

20
,2

37
,3

16
,1

68
,3

7,
9

19
,0

34
,9

3,
1

17
,3

20
,5

9,
4

26
9,

8
28

,5
17

5,
8

20
02

40
,2

31
,7

69
,2

27
,6

64
,3

4,
9

26
,2

57
,2

4,
9

15
,5

30
,3

12
,4

40
3,

8
16

6,
1

38
5,

9
20

03
78

,4
40

,8
10

4,
5

37
,2

64
,4

3,
8

25
,8

66
,2

4,
3

10
,6

23
,8

11
,6

53
1,

3
10

7,
7

39
3,

2
20

04
90

,4
45

,4
12

6,
5

41
,8

64
,1

3,
8

27
,1

75
,4

2,
8

6,
1

14
,1

8,
8

59
5,

2
10

6,
4

43
9,

9
20

05
10

4,
3

48
,6

14
5,

9
44

,9
60

,0
3,

8
31

,0
93

,1
5,

3
10

,9
24

,6
6,

5
49

1,
4

94
,4

54
9,

4
20

06
86

,2
49

,3
14

6,
7

46
,4

64
,5

3,
0

28
,9

86
,0

4,
8

9,
8

18
,9

1,
6

42
8,

4
10

0,
4

23
8,

6
20

07
66

,7
47

,4
13

8,
2

44
,5

60
,5

3,
0

33
,9

98
,7

4,
6

9,
6

17
,1

1,
4

37
1,

3
72

,8
22

5,
0



Türkiye Bankalar Birli i

182

B
ila

nç
on

un
 T

P-
YP

 D
a

lm
 (%

)*

A
kt

ifl
er

Y
lla

r
TP

Y
P

TP
Y

P
TP

Y
P

TP
Y

P
TP

Y
P

TP
Y

P
19

88
73

,8
26

,2
83

,2
16

,8
67

,4
32

,6
50

,5
49

,5
-

-
69

,3
30

,7
19

89
75

,2
24

,8
83

,8
16

,2
71

,7
28

,3
57

,2
42

,8
-

-
55

,3
44

,7
19

90
77

,0
23

,0
86

,5
13

,5
71

,9
28

,1
59

,3
40

,7
-

-
60

,7
39

,3
19

91
71

,3
28

,7
82

,7
17

,3
65

,0
35

,0
57

,9
42

,1
-

-
54

,4
45

,6
19

92
67

,9
32

,1
81

,5
18

,5
58

,9
41

,1
46

,2
53

,8
-

-
54

,5
45

,5
19

93
61

,8
38

,2
79

,2
20

,8
51

,9
48

,1
44

,1
55

,9
-

-
53

,9
46

,1
19

94
54

,8
45

,2
68

,1
31

,9
47

,9
52

,1
48

,2
51

,8
-

-
34

,9
65

,1
19

95
56

,6
43

,4
69

,8
30

,2
50

,5
49

,5
57

,8
42

,2
-

-
32

,3
67

,7
19

96
55

,4
44

,6
69

,6
30

,4
47

,5
52

,5
56

,1
43

,9
-

-
33

,6
66

,4
19

97
54

,6
45

,4
70

,0
30

,0
46

,8
53

,2
56

,7
43

,3
-

-
34

,2
65

,8
19

98
59

,9
40

,1
76

,3
23

,7
50

,6
49

,4
50

,2
49

,8
81

,2
18

,8
39

,6
60

,4
19

99
61

,9
38

,1
80

,6
19

,4
49

,0
51

,0
52

,1
47

,9
80

,6
19

,4
47

,7
52

,3
20

00
64

,7
35

,3
81

,5
18

,5
55

,3
44

,7
51

,8
48

,2
65

,2
34

,8
50

,9
49

,1
20

01
51

,9
48

,1
64

,5
35

,5
44

,9
55

,1
46

,4
53

,6
63

,8
36

,2
42

,6
57

,4
20

02
53

,6
46

,4
67

,1
32

,9
46

,1
53

,9
46

,6
53

,4
62

,6
37

,4
48

,3
51

,7
20

03
60

,7
39

,3
74

,1
25

,9
52

,2
47

,8
56

,1
43

,9
89

,3
10

,7
54

,5
45

,5
20

04
63

,2
36

,8
76

,4
23

,6
55

,1
44

,9
63

,7
36

,3
91

,1
8,

9
59

,2
40

,8
20

05
67

,7
32

,3
80

,8
19

,2
61

,0
39

,0
63

,2
36

,8
96

,3
3,

7
67

,7
32

,3
20

06
66

,2
33

,8
77

,9
22

,1
59

,9
40

,1
64

,9
35

,1
92

,5
7,

5
68

,5
31

,5
20

07
71

,2
28

,8
80

,2
19

,8
64

,6
35

,4
75

,3
24

,7
89

,5
10

,5
76

,0
24

,0
* 

  T
P

-Y
P

 a
yr

m
la

r 
19

88
 y

ln
da

n 
iti

ba
re

n 
ve

ri 
ta

ba
n

nd
a 

tu
tu

lm
ay

a 
ba

la
nm

tr
.

Pa
si

fle
r

Y
lla

r
TP

Y
P

TP
Y

P
TP

Y
P

TP
Y

P
TP

Y
P

TP
Y

P
19

88
74

,8
25

,2
84

,5
15

,5
70

,8
29

,2
58

,3
41

,7
-

-
55

,1
44

,9
19

89
76

,5
23

,5
84

,3
15

,7
73

,5
26

,5
62

,6
37

,4
-

-
56

,2
43

,8
19

90
73

,9
26

,1
83

,8
16

,2
68

,3
31

,7
53

,2
46

,8
-

-
58

,9
41

,1
19

91
68

,2
31

,8
80

,3
19

,7
61

,0
39

,0
51

,7
48

,3
-

-
52

,6
47

,4
19

92
63

,0
37

,0
79

,2
20

,8
51

,8
48

,2
38

,1
61

,9
-

-
50

,3
49

,7
19

93
54

,9
45

,1
76

,9
23

,1
42

,1
57

,9
32

,0
68

,0
-

-
46

,5
53

,5
19

94
53

,2
46

,8
68

,6
31

,4
45

,1
54

,9
42

,8
57

,2
-

-
30

,9
69

,1
19

95
52

,1
47

,9
68

,4
31

,6
43

,6
56

,4
45

,3
54

,7
-

-
31

,3
68

,7
19

96
52

,3
47

,7
70

,1
29

,9
41

,8
58

,2
46

,1
53

,9
-

-
34

,0
66

,0
19

97
49

,4
50

,6
70

,6
29

,4
38

,3
61

,7
38

,7
61

,3
-

-
36

,4
63

,6
19

98
52

,8
47

,2
75

,8
24

,2
40

,2
59

,8
36

,7
63

,3
48

,5
51

,5
41

,3
58

,7
19

99
52

,0
48

,0
80

,5
19

,5
38

,0
62

,0
36

,4
63

,6
15

,5
84

,5
49

,7
50

,3
20

00
53

,5
46

,5
80

,3
19

,7
39

,6
60

,4
33

,6
66

,4
34

,6
65

,4
55

,5
44

,5
20

01
42

,5
57

,5
62

,8
37

,2
31

,4
68

,6
37

,1
62

,9
33

,7
66

,3
45

,4
54

,6
20

02
49

,6
50

,4
65

,7
34

,3
40

,7
59

,3
43

,6
56

,4
48

,2
51

,8
51

,0
49

,0
20

03
56

,7
43

,3
73

,0
27

,0
47

,2
52

,8
50

,0
50

,0
61

,2
38

,8
58

,2
41

,8
20

04
59

,9
40

,1
74

,4
25

,6
50

,8
49

,2
57

,3
42

,7
85

,9
14

,1
62

,2
37

,8
20

05
64

,3
35

,7
78

,9
21

,1
56

,8
43

,2
58

,3
41

,7
91

,7
8,

3
66

,5
33

,5
20

06
62

,4
37

,6
75

,8
24

,2
56

,4
43

,6
55

,2
44

,8
90

,0
10

,0
66

,7
33

,3
20

07
66

,7
33

,3
78

,6
21

,4
61

,6
38

,4
60

,5
39

,5
89

,0
11

,0
70

,2
29

,8
* 

  T
P

-Y
P

 a
yr

m
la

r 
19

88
 y

ln
da

n 
iti

ba
re

n 
ve

ri 
ta

ba
n

nd
a 

tu
tu

lm
ay

a 
ba

la
nm

tr
.

Ta
s.

M
ev

d.
Si

g.
Fo

n.
D

ev
r.B

.
K

al
k

nm
a 

ve
 Y

at
rm

 B
.

Ta
s.

M
ev

d.
Si

g.
Fo

n.
D

ev
r.B

.
K

al
k

nm
a 

ve
 Y

at
rm

 B
.

Se
kt

ör
K

am
us

al
 S

er
m

. M
ev

d.
 B

.

Se
kt

ör
K

am
us

al
 S

er
m

. M
ev

d.
 B

.
Ö

ze
l S

er
m

. M
ev

d.
 B

.
Ya

ba
nc

 S
er

m
. M

ev
d.

 B
.

Ö
ze

l S
er

m
. M

ev
d.

 B
.

Ya
ba

nc
 S

er
m

. M
ev

d.
 B

.



183

50. Yılında Türkiye Bankalar Birli i ve Türkiye’de Bankacılık Sistemi “1958-2007”
B

an
ka

,
ub

e 
ve

 P
er

so
ne

l S
ay

la
r

B
an

ka
 S

ay
s

ub
e 

Sa
y

s
 (Y

ur
td

ub
el

er
 d

ah
il)

Pe
rs

on
el

 S
ay

s

Y
lla

r

K
am

us
al

S
er

m
ay

el
i

M
ev

du
at

B
an

ka
la

r

Ö
ze

l
S

er
m

ay
el

i
M

ev
du

at
B

an
ka

la
r

Y
ab

an
c

S
er

m
ay

el
i

M
ev

du
at

B
an

ka
la

r
M

ah
al

li
B

an
ka

la
r

Ta
s.

M
ev

d.
S

ig
.F

on
u.

D
ev

r.
B

an
ka

la
r

K
al

k
nm

a
ve

 Y
at

rm
B

an
ka

la
r

To
pl

am

K
am

us
al

S
er

m
ay

el
i

M
ev

du
at

B
an

ka
la

r

Ö
ze

l
S

er
m

ay
el

i
M

ev
du

at
B

an
ka

la
r

Y
ab

an
c

S
er

m
ay

el
i

M
ev

du
at

B
an

ka
la

r
M

ah
al

li
B

an
ka

la
r

Ta
s.

M
ev

d.
S

ig
.F

on
u.

D
ev

r.
B

an
ka

la
r

K
al

k
nm

a 
ve

 
Y

at
rm

B
an

ka
la

r
To

pl
am

K
am

us
al

S
er

m
ay

el
i

M
ev

du
at

B
an

ka
la

r

Ö
ze

l
S

er
m

ay
el

i
M

ev
du

at
B

an
ka

la
r

Y
ab

an
c

S
er

m
ay

el
i

M
ev

du
at

B
an

ka
la

r
M

ah
al

li
B

an
ka

la
r

Ta
s.

M
ev

d.
S

ig
.F

on
u.

D
ev

r.
B

an
ka

la
r

K
al

k
nm

a 
ve

 
Y

at
rm

B
an

ka
la

r
To

pl
am

19
59

14
20

5
12

-
0

51
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
19

60
14

20
5

12
-

0
51

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

19
61

14
20

5
12

-
1

52
79

7
84

3
61

14
-

1
1.

71
6

14
.3

10
15

.8
62

1.
69

1
82

-
11

0
32

.0
55

19
62

14
22

5
9

-
1

51
84

3
79

7
61

14
-

1
1.

71
6

16
.3

52
14

.6
68

1.
70

7
66

-
12

0
32

.9
13

19
63

14
22

5
9

-
1

51
90

7
84

7
64

7
-

2
1.

82
7

16
.4

99
15

.7
37

1.
67

7
36

-
15

9
34

.1
08

19
64

12
23

5
6

-
2

48
95

8
86

2
68

6
-

2
1.

89
6

17
.7

10
16

.3
23

1.
71

1
32

-
16

5
35

.9
41

19
65

12
23

5
6

-
2

48
99

5
89

7
68

6
-

2
1.

96
8

18
.5

43
17

.3
65

1.
80

7
33

-
20

8
37

.9
56

19
66

12
23

5
5

-
2

47
1.

04
4

92
6

68
5

-
2

2.
04

5
21

.5
64

18
.8

54
1.

78
1

29
-

22
9

42
.4

57
19

67
12

22
5

5
-

2
46

1.
12

1
1.

01
4

68
5

-
2

2.
21

0
24

.1
84

20
.8

84
1.

75
3

32
-

24
7

47
.1

00
19

68
12

22
5

5
-

3
47

1.
22

0
1.

22
3

86
5

-
3

2.
53

7
27

.4
62

24
.1

18
1.

86
4

31
-

27
3

53
.7

48
19

69
12

22
5

5
-

2
46

1.
33

7
1.

48
6

10
2

5
-

2
2.

93
2

30
.2

99
28

.0
40

1.
87

9
37

-
27

9
60

.5
34

19
70

12
22

5
5

-
2

46
1.

43
3

1.
64

3
11

1
5

-
2

3.
19

4
33

.0
06

30
.8

09
1.

84
8

32
-

27
3

65
.9

68
19

71
12

23
5

3
-

2
45

1.
49

2
1.

80
0

11
3

3
-

3
3.

41
1

34
.3

62
32

.9
49

1.
97

3
13

-
30

6
69

.6
03

19
72

12
22

5
3

-
2

44
1.

55
3

1.
99

2
11

4
3

-
4

3.
66

6
35

.6
97

36
.5

20
2.

01
6

12
-

31
7

74
.5

62
19

73
12

21
5

3
-

2
43

1.
61

6
2.

26
9

11
4

3
-

5
4.

00
7

39
.0

37
41

.5
90

2.
10

7
19

-
32

4
83

.0
77

19
74

12
22

5
2

-
2

43
1.

70
0

2.
58

5
11

4
2

-
6

4.
40

7
41

.9
97

45
.0

12
2.

08
0

8
-

34
9

89
.4

46
19

75
12

23
5

-
-

2
42

1.
75

2
2.

71
5

11
4

-
-

6
4.

58
7

45
.0

15
48

.8
39

2.
14

5
-

-
35

9
96

.3
58

19
76

13
23

5
-

-
2

43
1.

83
5

2.
86

2
11

4
-

-
6

4.
81

7
48

.9
31

52
.7

31
2.

13
5

-
-

36
7

10
4.

16
4

19
77

13
23

5
-

-
2

43
2.

00
9

3.
09

4
10

9
-

-
6

5.
21

8
54

.3
41

56
.6

80
2.

15
4

-
-

38
9

11
3.

56
4

19
78

13
24

4
-

-
2

43
2.

17
3

3.
18

1
10

4
-

-
6

5.
46

4
58

.9
31

58
.0

91
1.

80
0

-
-

39
1

11
9.

21
3

19
79

13
24

4
-

-
2

43
2.

35
3

3.
28

5
10

4
-

-
6

5.
74

8
61

.0
76

59
.2

16
1.

81
8

-
-

37
9

12
2.

48
9

19
80

12
24

4
-

-
3

43
2.

46
9

3.
37

4
10

5
-

-
6

5.
95

4
62

.4
80

60
.5

96
1.

84
2

-
-

39
4

12
5.

31
2

19
81

12
24

6
-

-
3

45
3.

54
5

2.
56

9
12

3
-

-
7

6.
24

4
61

.9
77

62
.1

52
2.

03
4

-
-

40
1

12
6.

56
4

19
82

12
24

9
-

-
3

48
2.

60
2

3.
61

8
12

7
-

-
6

6.
35

3
62

.4
58

66
.0

55
2.

45
3

-
-

43
0

13
1.

39
6

19
83

13
19

10
-

-
3

45
2.

81
7

3.
34

5
11

3
-

-
6

6.
28

1
69

.1
96

61
.2

03
2.

60
3

-
-

45
3

13
3.

45
5

19
84

12
19

13
-

-
3

47
2.

76
4

3.
31

5
11

7
-

-
6

6.
20

2
69

.9
92

61
.4

38
2.

76
9

-
-

45
7

13
4.

65
6

19
85

12
20

15
-

-
3

50
2.

81
7

3.
32

5
12

0
-

-
6

6.
26

8
72

.2
14

62
.8

86
2.

65
2

-
-

44
9

13
8.

20
1

19
86

8
24

17
-

-
6

55
2.

72
7

3.
49

3
11

7
-

-
11

6.
34

8
72

.0
24

66
.7

83
2.

90
1

-
-

1.
66

8
14

3.
37

6
19

87
9

24
17

-
-

6
56

2.
89

8
3.

40
4

10
4

-
-

11
6.

41
7

78
.3

90
66

.0
45

2.
72

1
-

-
1.

83
9

14
8.

99
5

19
88

8
25

19
-

-
8

60
2.

95
3

3.
45

7
10

6
-

-
12

6.
52

8
78

.7
30

67
.7

24
2.

81
0

-
-

1.
99

8
15

1.
26

2
19

89
8

24
21

-
-

9
62

2.
97

2
3.

50
1

10
6

-
-

14
6.

59
3

80
.1

41
68

.0
41

2.
92

9
-

-
1.

95
6

15
3.

06
7

19
90

8
25

23
-

-
10

66
2.

97
5

3.
45

5
11

3
-

-
17

6.
56

0
80

.8
25

68
.1

45
3.

01
2

-
-

2.
10

7
15

4.
08

9
19

91
8

26
21

-
-

10
65

3.
02

7
3.

32
5

10
8

-
-

17
6.

47
7

81
.2

14
66

.5
55

3.
01

1
-

-
2.

12
1

15
2.

90
1

19
92

6
31

20
-

-
12

69
3.

00
1

3.
07

7
10

9
-

-
19

6.
20

6
78

.2
23

63
.3

37
3.

01
0

-
-

2.
25

3
14

6.
82

3
19

93
6

32
20

-
-

12
70

3.
00

8
3.

10
5

10
8

-
-

20
6.

24
1

76
.5

53
62

.7
64

2.
40

8
-

-
2.

25
8

14
3.

98
3

19
94

6
29

20
-

-
12

67
2.

91
7

3.
06

3
10

5
-

-
19

6.
10

4
74

.4
62

59
.1

61
3.

25
6

-
-

2.
16

7
13

9.
04

6
19

95
5

32
18

-
-

13
68

2.
87

5
3.

24
0

10
4

-
-

21
6.

24
0

72
.6

99
63

.0
10

2.
98

5
-

-
6.

09
9

14
4.

79
3

19
96

5
33

18
-

-
13

69
2.

88
6

3.
42

9
10

4
-

-
23

6.
44

2
70

.2
84

68
.5

92
3.

17
0

-
-

6.
10

7
14

8.
15

3
19

97
5

36
18

-
-

13
72

2.
91

5
3.

76
4

11
6

-
-

24
6.

81
9

69
.2

18
76

.6
01

3.
79

9
-

-
5.

24
6

15
4.

86
4

19
98

4
38

18
-

-
15

75
2.

83
2

4.
39

3
11

5
-

-
30

7.
37

0
71

.0
72

86
.0

66
4.

05
1

-
-

5.
30

3
16

6.
49

2
19

99
4

31
19

-
8

19
81

2.
86

5
3.

96
0

12
1

-
71

4
31

7.
69

1
72

.0
07

76
.3

86
4.

18
5

-
15

.9
80

5.
43

0
17

3.
98

8
20

00
4

28
18

-
11

18
79

2.
83

4
3.

78
3

11
7

-
1.

07
3

30
7.

83
7

70
.1

91
70

.9
54

3.
80

5
-

19
.8

95
5.

55
6

17
0.

40
1

20
01

3
22

15
-

6
15

61
2.

72
5

3.
52

3
23

3
-

40
8

19
6.

90
8

56
.1

08
64

.3
80

5.
39

5
-

6.
39

1
5.

22
1

13
7.

49
5

20
02

3
20

15
-

2
14

54
2.

01
9

3.
65

9
20

6
-

20
3

19
6.

10
6

40
.1

58
66

.8
69

5.
41

6
-

5.
88

6
4.

94
2

12
3.

27
1

20
03

3
18

13
-

2
14

50
1.

97
1

3.
59

4
20

9
-

17
5

17
5.

96
6

37
.9

94
70

.6
14

5.
48

1
-

4.
51

8
4.

64
2

12
3.

24
9

20
04

3
18

13
-

1
13

48
2.

14
9

3.
72

9
20

9
-

1
18

6.
10

6
39

.4
67

76
.8

80
5.

88
0

-
40

3
4.

53
3

12
7.

16
3

20
05

3
17

13
-

1
13

47
2.

03
5

3.
79

9
39

3
-

1
19

6.
24

7
38

.0
46

78
.8

06
10

.6
10

-
39

5
4.

40
1

13
2.

25
8

20
06

3
14

15
-

1
13

46
2.

14
9

3.
58

2
1.

07
2

-
1

45
6.

84
9

39
.2

23
73

.2
20

25
.7

94
-

33
3

4.
57

3
14

3.
14

3
20

07
3

11
18

-
1

13
46

2.
20

3
3.

62
5

1.
74

1
-

1
48

7.
61

8
41

.0
56

75
.1

24
36

.7
07

-
32

5
5.

32
2

15
8.

53
4



Türkiye Bankalar Birli i

184

ub
e 

ve
 P

er
so

ne
l O

rt
al

am
al

ar

B
an

ka
 B

a
na

 O
rt

al
am

a 
ub

e 
Sa

y
s

B
an

ka
 B

a
na

 O
rt

al
am

a 
Pe

rs
on

el
 S

ay
s

Y
lla

r

K
am

us
al

S
er

m
ay

el
i

M
ev

du
at

B
an

ka
la

r

Ö
ze

l
S

er
m

ay
el

i
M

ev
du

at
B

an
ka

la
r

Y
ab

an
c

S
er

m
ay

el
i

M
ev

du
at

B
an

ka
la

r
M

ah
al

li
B

an
ka

la
r

Ta
s.

M
ev

d.
S

ig
.

Fo
nu

. D
ev

r.
B

an
ka

la
r

K
al

k
nm

a 
ve

 
Y

at
rm

B
an

ka
la

r
To

pl
am

K
am

us
al

S
er

m
ay

el
i

M
ev

du
at

B
an

ka
la

r

Ö
ze

l
S

er
m

ay
el

i
M

ev
du

at
B

an
ka

la
r

Y
ab

an
c

S
er

m
ay

el
i

M
ev

du
at

B
an

ka
la

r
M

ah
al

li
B

an
ka

la
r

Ta
s.

M
ev

d.
S

ig
.

Fo
nu

. D
ev

r.
B

an
ka

la
r

K
al

k
nm

a 
ve

 
Y

at
rm

B
an

ka
la

r
To

pl
am

19
59

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

19
60

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

19
61

57
42

12
1

-
1

33
1.

02
2

79
3

33
8

7
-

11
0

61
6

19
62

60
36

12
2

-
1

34
1.

16
8

66
7

34
1

7
-

12
0

64
5

19
63

65
39

13
1

-
2

36
1.

17
9

71
5

33
5

4
-

15
9

66
9

19
64

80
37

14
1

-
1

40
1.

47
6

71
0

34
2

5
-

83
74

9
19

65
83

39
14

1
-

1
41

1.
54

5
75

5
36

1
6

-
10

4
79

1
19

66
87

40
14

1
-

1
44

1.
79

7
82

0
35

6
6

-
11

5
90

3
19

67
93

46
14

1
-

1
48

2.
01

5
94

9
35

1
6

-
12

4
1.

02
4

19
68

10
2

56
17

1
-

1
54

2.
28

9
1.

09
6

37
3

6
-

91
1.

14
4

19
69

11
1

68
20

1
-

1
64

2.
52

5
1.

27
5

37
6

7
-

14
0

1.
31

6
19

70
11

9
75

22
1

-
1

69
2.

75
1

1.
40

0
37

0
6

-
13

7
1.

43
4

19
71

12
4

78
23

1
-

2
76

2.
86

4
1.

43
3

39
5

4
-

15
3

1.
54

7
19

72
12

9
91

23
1

-
2

83
2.

97
5

1.
66

0
40

3
4

-
15

9
1.

69
5

19
73

13
5

10
8

23
1

-
3

93
3.

25
3

1.
98

0
42

1
6

-
16

2
1.

93
2

19
74

14
2

11
8

23
1

-
3

10
2

3.
50

0
2.

04
6

41
6

4
-

17
5

2.
08

0
19

75
14

6
11

8
23

-
-

3
10

9
3.

75
1

2.
12

3
42

9
-

-
18

0
2.

29
4

19
76

14
1

12
4

23
-

-
3

11
2

3.
76

4
2.

29
3

42
7

-
-

18
4

2.
42

2
19

77
15

5
13

5
22

-
-

3
12

1
4.

18
0

2.
46

4
43

1
-

-
19

5
2.

64
1

19
78

16
7

13
3

26
-

-
3

12
7

4.
53

3
2.

42
0

45
0

-
-

19
6

2.
77

2
19

79
18

1
13

7
26

-
-

3
13

4
4.

69
8

2.
46

7
45

5
-

-
19

0
2.

84
9

19
80

20
6

14
1

26
-

-
2

13
8

5.
20

7
2.

52
5

46
1

-
-

13
1

2.
91

4
19

81
29

5
10

7
21

-
-

2
13

9
5.

16
5

2.
59

0
33

9
-

-
13

4
2.

81
3

19
82

21
7

15
1

14
-

-
2

13
2

5.
20

5
2.

75
2

27
3

-
-

14
3

2.
73

7
19

83
21

7
17

6
11

-
-

2
14

0
5.

32
3

3.
22

1
26

0
-

-
15

1
2.

96
6

19
84

23
0

17
4

9
-

-
2

13
2

5.
83

3
3.

23
4

21
3

-
-

15
2

2.
86

5
19

85
23

5
16

6
8

-
-

2
12

5
6.

01
8

3.
14

4
17

7
-

-
15

0
2.

76
4

19
86

34
1

14
6

7
-

-
2

11
5

9.
00

3
2.

78
3

17
1

-
-

27
8

2.
60

7
19

87
32

2
14

2
6

-
-

2
11

5
8.

71
0

2.
75

2
16

0
-

-
30

7
2.

66
1

19
88

36
9

13
8

6
-

-
2

10
9

9.
84

1
2.

70
9

14
8

-
-

25
0

2.
52

1
19

89
37

2
14

6
5

-
-

2
10

6
10

.0
18

2.
83

5
13

9
-

-
21

7
2.

46
9

19
90

37
2

13
8

5
-

-
2

99
10

.1
03

2.
72

6
13

1
-

-
21

1
2.

33
5

19
91

37
8

12
8

5
-

-
2

10
0

10
.1

52
2.

56
0

14
3

-
-

21
2

2.
35

2
19

92
50

0
99

5
-

-
2

90
13

.0
37

2.
04

3
15

1
-

-
18

8
2.

12
8

19
93

50
1

97
5

-
-

2
89

12
.7

59
1.

96
1

12
0

-
-

18
8

2.
05

7
19

94
48

6
10

6
5

-
-

2
91

12
.4

10
2.

04
0

16
3

-
-

18
1

2.
07

5
19

95
57

5
10

1
6

-
-

2
92

14
.5

40
1.

96
9

16
6

-
-

46
9

2.
12

9
19

96
57

7
10

4
6

-
-

2
93

14
.0

57
2.

07
9

17
6

-
-

47
0

2.
14

7
19

97
58

3
10

5
6

-
-

2
95

13
.8

44
2.

12
8

21
1

-
-

40
4

2.
15

1
19

98
70

8
11

6
6

-
-

2
98

17
.7

68
2.

26
5

22
5

-
-

35
4

2.
22

0
19

99
71

6
12

8
6

-
89

2
95

18
.0

02
2.

46
4

22
0

-
1.

99
8

28
6

2.
14

8
20

00
70

9
13

5
7

-
98

2
99

17
.5

48
2.

53
4

21
1

-
1.

80
9

30
9

2.
15

7
20

01
90

8
16

0
16

-
68

1
11

3
18

.7
03

2.
92

6
36

0
-

1.
06

5
34

8
2.

25
4

20
02

67
3

18
3

14
-

10
2

1
11

3
13

.3
86

3.
34

3
36

1
-

2.
94

3
35

3
2.

28
3

20
03

65
7

20
0

16
-

88
1

11
9

12
.6

65
3.

92
3

42
2

-
2.

25
9

33
2

2.
46

5
20

04
71

6
20

7
16

-
1

1
12

7
13

.1
56

4.
27

1
45

2
-

40
3

34
9

2.
64

9
20

05
67

8
22

3
30

-
1

1
13

3
12

.6
82

4.
63

6
81

6
-

39
5

33
9

2.
81

4
20

06
71

6
25

6
71

-
1

3
14

9
13

.0
74

5.
23

0
1.

72
0

-
33

3
35

2
3.

11
2

20
07

73
4

33
0

97
-

1
4

16
6

13
.6

85
6.

82
9

2.
03

9
-

32
5

40
9

3.
44

6



185

50. Yılında Türkiye Bankalar Birli i ve Türkiye’de Bankacılık Sistemi “1958-2007”
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50. Yılında Türkiye Bankalar Birli i ve Türkiye’de Bankacılık Sistemi “1958-2007”
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50. Yılında Türkiye Bankalar Birli i ve Türkiye’de Bankacılık Sistemi “1958-2007”
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50. Yılında Türkiye Bankalar Birli i ve Türkiye’de Bankacılık Sistemi “1958-2007”
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50. Yılında Türkiye Bankalar Birli i ve Türkiye’de Bankacılık Sistemi “1958-2007”
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50. Yılında Türkiye Bankalar Birli i ve Türkiye’de Bankacılık Sistemi “1958-2007”
Aç klamalar

Y l ABD dolar  /YTL ABD dolar  /YTL ABD dolar  /YTL 
1959 0,0000028 1975 0,0000150 1992 0,0085559
1959 0,0000028 1976 0,0000165 1993 0,0144580
1960 0,0000090 1977 0,0000193 1994 0,0384180
1961 0,0000090 1978 0,0000250 1995 0,0595010
1962 0,0000090 1979 0,0000350 1996 0,1075050
1963 0,0000090 1980 0,0000893 1997 0,2047500
1964 0,0000090 1981 0,0001323 1998 0,3137000
1965 0,0000090 1982 0,0001849 1999 0,5400980
1966 0,0000090 1983 0,0002800 2000 0,6717650
1967 0,0000090 1984 0,0004425 2001 1,4466380
1968 0,0000090 1985 0,0005740 2002 1,6397450
1969 0,0000090 1986 0,0007559 2003 1,3932780
1970 0,0000149 1987 0,0010184 2004 1,3363000
1971 0,0000140 1988 0,0018130 2005 1,3418000
1972 0,0000140 1989 0,0023114 2006 1,4056000
1973 0,0000140 1990 0,0029271 2007 1,1593000
1974 0,0000139 1991 0,0050748

Bilanço ile ilgili aç klamalar
"Nakit De erler" ve "TC Merkez Bankas " kalemleri 2007 y l nda birle tirilmi tir.

"Bankalar ve Di er Mali Kurulu lar" kalemleri 2002 y l sonu ile birle tirilmi tir. 2007 y l nda kalem ismi "Bankalar" olarak tekrar de i tirilmi tir.

Genel Aç klamalar

Muhasebe Uygulama Yönetmeli i (MUY) 22 Haziran 2002 tarih ve 24793 (Mükerrer) Say l  Resmi Gazete ile yay nlanm  ve 2002 Aral k
dönemi ile birlikte uygulanmaya ba lanm t r. Bankalar, bu tarihten itibaren Muhasebe Uygulama Yönetmeli i’ne li kin 17 Say l  Tebli -
"Kamuya Aç klanacak Mali Tablolar ile Bunlara li kin Aç klama ve Dipnotlar Standard " kapsam nda ve Yönetmeli in enflasyon 
muhasebesine ili kin hükümleri çerçevesinde paran n cari sat n alma gücüne göre bilanço haz rlam t r.
Bankac l k sisteminde yürürlükte olan enflasyon muhasebesi uygulamas na 2005 y l  ba nda son verilmi tir.
Muhasebe Uygulama Yönetmeli i’ne li kin 17 Say l  Tebli , 10 ubat 2007 tarih ve 26430 say l  Resmi Gazete’de yay nlanan “Bankalarca 
Kamuya Aç klanacak Finansal Tablolar ve Bunlara li kin Aç klama ve Dipnotlar Hakk nda Tebli ” ile yürürlükten kald rm t r. Bankalar, Aral k
2007 döneminden itibaren yeni Tebli e göre finansal tablolar n  aç klamakta ve yay nlamaktad r.

Bu kitapta yer alan istatistiki tablolar Bankac l k Kanunu kapsam nda Türkiye'de faaliyette bulunan ve Türkiye Bankalar Birli i'ne üye mevduat 
bankalar  ile kalk nma ve yat r m bankalar n n, Birli e gönderdikleri bilgilerinden yararlan larak haz rlanan ve 1958'den itibaren y ll k bazda 
yay nlanan "Bankalar m z" kitaplar  içindeki bilgiler kullan larak haz rlanm t r.

" nterbank" ad  2002 y l nda "Para Piyasalar " olarak de i tirilmi tir.
"Menkul De erler Cüzdan " ad  2002 y l  ile birlikte "Finansal Varl klar" olarak de i tirilmi tir.

"Mevduat Munzam Kar l klar " ad  2002 y l nda "Zorunlu Kar l klar" olarak de i tirilmi tir. 2006 y l ndan itibaren bilançoda yer almamaktad r.
"Takipteki Alacaklar" ad  2002 y l nda "Takipteki Krediler(net)" olarak de i tirilmi tir. 2002 y l ndan itibaren Krediler içine al nm t r.
"Donuk Aktifler" ad  2002 y l nda "Duran Aktifler" olarak de i tirilmi tir.
"Ba l  De erler" ad  2002 y l nda "Ba l  Ortakl klar" ve "Birlikte Kontrol Edilen Ortakl lar" olarak de i tirilmi tir.
"Sabit K ymetler" ad  2002 y l nda "Maddi Duran Varl klar" olarak de i tirilmi tir.
YP Mevduat olarak 2002 öncesinde  DTH kalemi kullan lm t r.
"Sermaye ve Kar Yedekleri" yerine 2002 öncesinde "Yedek  Akçeler ve De erleme Fonlar " kalemleri kullan lm t r.
"Geçmi  Y llar Kar veya Zarar " kalemi olarak 2002 öncesinde "Zarar" kalemi kullan lm t r.
"Dönem Net Kar veya Zarar " yerine 2002 öncesinde "Kar" kalemi kullan lm  ve pasif toplam  içinde de erlendirilmi tir. 2002'den sonra ise
özkaynaklar içinde de erlendirilmi tir.

" nterbank" ad  2002 y l nda "Para Piyasalar " olarak de i tirilmi tir.
"Komisyon Gelirleri" ad  2007 y l nda "Net Ücret ve Komisyon Gelirleri/Giderleri" olarak de i tirilmi tir

Gelir-Gider Kalemleri ile ilgili aç klamalar

"Vergi Öncesi Kar (Zarar)", "Vergi Kar l " ve "Net Kar/Zarar" kalemleri 2007 y l sonu itibariyle "Sürdürülen Faaliyetler" ve "Durdurulan 
Faaliyetler" olarak iki ekilde izlenmeye ba lam t r.
"Faiz D  Gelirler" ad  2002 y l nda "Faaliyet Gelirlerleri/Giderleri Toplam " olarak de i mi tir.
"Di er Faiz D  Gelirler" yerine 2002 y l nda "Di er Faaliyet Gelirleri" kullan lm t r. 2002-2005 y llar  aras nda "Vergi Sonras  Ola anüstü
Kar/Zarar" kalemi burada de erlendirilmi tir.
"Faiz D  Giderler" ad  2002 y l nda "Di er Faaliyet Giderleri" olarak de i mi tir. 2002 öncesinde Personel Giderleri, Kar l klar, Vergi ve 
Harçlar ve Di er Faiz D  Giderler toplam ndan olu mu tur.
"Vergi Kar l " ad  2007 y l nda "Sürdürülen Faaliyetler Vergi Kar l (+/-" olarak de i mi tir.

Rasyolarla ilgili aç klamalar

Naz m Hesaplar ile ilgili aç klamalar

"Döviz ve Faiz Haddi ile lgili lemler" ve "Di er Naz m Hesaplar" kalemi 2002 y l ndan itibaren kald r lm t r.
Naz m hesaplar 1986 y l ndan itibaren "Bankalar m z" kitaplar nda yer almaya ba lam t r.

"Özkaynaklar/ (Kredi + Piyasa + Operasyonel Riske Esas Tutar)" rasyosu 2002 y l  öncesinde TBB siteminde mevcut de ildir.
Özkaynaklar = 2002 y l ndan önceki tan mda "Kar" ayr  olarak incelendi i için "Özkaynak + Kar" bilgileri kullan lm t r. 2002 y l nda sonra 
"Kar" kalemi Özkaynaklar içinde de erlendirilmi tir.
Karl l k ve Gelir-Gider Yap s  ile ilgili rasyolarda 2002 y l ndan önce son iki y l ortalamalar  kullan lm t r.
Faiz D  Gelirler = 2002 y l ndan sonra "Net Ücret ve Komisyon Gelirleri + Temettü Gelirleri + Net Ticari Kar/Zarar + Di er Faaliyet Gelirleri" 
toplam  kullan lm t r.
Faiz D  Gider = 2002 y l ndan sonras  için "Di er faaliyet Giderleri" kullan lm t r.
Toplam Gelirler = Faiz Gelirleri + Faiz D  Gelirler 
Toplam Giderler = Faiz Giderleri + Faiz D  Gider 
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